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II. INTEGRITETI DHE ETIKA NE ADMINISTRATEN PUBLIKE
(pérmbledhje ekzekutive)

Né vitet e fundit, Shqipéria ka ndérmarré hapa té réndésishém pér t€ promovuar integritetin né
administratén publike dhe pér té€ rritur efektivitetin e masave kundér korrupsionit, si njé nga
elementét kryesoré pér garantimin e transparencés dhe eficencés s€ proceseve institucionale.
Shqipéria ka treguar pérparim t€ dukshém né rritjen e integritetit né administratén publike, referuar
Indeksit mé t€ fundit t€ Integritetit Publik (IPI), i publikuar nga Qendra Kérkimore Evropiané pér
Antikorrupsionin dhe Shtetndértimin. Shqipéria né€ kété indeks vlerésohet me 7/10 piké, duke qené
mbi mesataren rajonale (6.37) dhe até globale (6.02).

N¢ drejtim t€ promovimit t€ integritetit né institucionet shtetérore dhe luft€s kundér korrupsionit
Shqipéria ka béré€ progres duke bashkérenduar mé drejt kompetencat e Koordinatorit Kombétar
Kundér Korrupsionit dhe drejtimit t€ Reformés né Administratén Publike né nj€ pozicion té vetém,
até t€ Ministrit t€ Shtetit pér Administratén Publike dhe Antikorrupsionin, i cili €shté njéherésh
pérgjegjés edhe pér garantimin e parimeve t€ miréqeverisjes. Ky koordinim kompetencash, qé
tregon njé angazhim t€ fort€ né€ pérmirésimin e transparencés, pérgjegjshmérisé dhe integritetit né
administratén publike, duke krijuar njé qasje té integruar pér adresimin e kétyre sfidave, €shté
vleré€suar pozitivisht edhe né Raportin e fundit t€ Komisionit Evropian 2024.

Ristrukturimi sé fundmi i Drejtorisé s€ Pérgjithshme Antikorrupsion (DPAK), si njé ndér hapat
kryesoré, g€ synon fuqizimin e kapaciteteve pér monitorimin e politikave parandaluese dhe
ndérgjegjésuese, ka adresuar disa nga rekomandimet e Komisionit Evropian lidhur me zbutjen e
rrezigeve t€ korrupsionit né€ sektorét mé t€ ndjeshém. Pérmes kétij ristrukturimi synohet forcimi i
kornizés institucionale mbikéqyrése pér zbatimin e kuadrit strategjik kombétar, pér té garantuar qé
masat kundé€r korrupsionit t€ jené t€ géndrueshme dhe t€ zbatohen né ményré efikase.

Ndér vite, garantimi 1 integritetit n€¢ administratén publike dhe lufta kundér korrupsionit €shté
synuar pérmes njé qasjeje t€ trefishté (i) parandaluese, (ii) ndéshkuese dhe (iii) ndérgjegjésuese, e
detajuar né€ objektivat dhe masat e parashikuara né Strategjité Ndérsektoriale Kundér Korrupsionit
2015-2023 dhe draft-Strategjiné Ndérsektoriale Kundér Korrupsionit 2024-2030, si dhe né Planet
pérkatése t€ Veprimit té tyre. Prioriteti i luftés kundér korrupsionit éshté zhvendosur nga pérdorimi
1 instrumenteve ndéshkuese drejt qasjes parandaluese. Kjo gasje, e udhéhequr nga Koordinatori
Kombétar Kundér Korrupsionit, synon t€ parandalojé korrupsionin né rrénjét e tij, duke adresuar
né€ ményré sistematike sfidat e integritetit né administratén publike. Kjo nuk kufizohet vetém né
trajtimin e rasteve individuale, por vecanérisht n€ eliminimin e rrezigeve, g€ mund té nxisin
korrupsionin.

N¢ kété kontekst, zbatimi i rekomandimeve t€ Raundit V t€ GRECO-s “Parandalimi i korrupsionit
dhe promovimi i integritetit né geveriné gendrore (funksionet e larta ekzekutive) dhe agjencité e
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zbatimit té ligjit” pér integritetin e zyrtaréve té lart€ dhe integritetin n€ agjencité ligjzbatuese ka
avancuar né ményré t€ konsiderueshme. Paralelisht, si njé zhvillim tejet 1 réndésishém, shqyrtimi
analitik 1 kuadrit ligjor dhe institucional gjaté€ periudhés 2022-2023 ka ndihmuar ndjeshém né
diagnostifikimin dhe identifikimin e kapaciteteve aktuale dhe mangésive ekzistuese né
administratén publike shqiptare, mes t€ tjerash, edhe né drejtim té garantimit té integritetit t&
stafeve dhe proceseve institucionale. Kjo ka ndihmuar autoritetet shqiptare t&€ identifikojné
angazhimet konkrete, q¢ duhen ndérmarré pér pérmirésimin e integritetit dhe etikés né
administratén publike deri né€ vitin 2030 (t€ reflektuara né Udhérréfyesin pér Shtetin e sé Drejtés
2023-2030 dhe Udhérréfyesin pér Reformén né Administratén Publike 2023-2030). Kjo qasje
siguron g€ masat e marra t€ jen€ n€ pérputhje me detyrimet e Shqipérisé si vend kandidat pérgjaté
gjithé fazave t€ ardhshme té punés drejt anétarésimit né BE.

Korniza ligjore mbi integritetin dhe rregullat e etikés n€ administratén publike pérfshin (i) ligjinnr.
9131, daté 08.09.2003 “Pér rregullat e etikés né administratén publike’; (ii) ligjin nr. 9049, daté
10.4.2003 “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive, té detyrimeve financiare té té zgjedhurve dhe
té disa népunésve publike’; (iii) ligjin nr. 9367, daté 7.4.2005, “Pér parandalimin e konfliktit té
interesit né ushtrimin e funksioneve publike”, 1 ndryshuar; (iv) ligjin nr. 152/2013 “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar; (v) ligjin nr. 138/2015 “Pér garantimin e integritetit té personave qé zgjidhen,
emérohen ose ushtrojné funksione publike”, (vi) ligjin nr. 60/2016 “Pér sinjalizimin dhe mbrojtjen
e sinjalizuesve”, 1 ndryshuar, si dhe (vii) Vendimin nr. 874, daté¢ 29.09.2021, i Ké&shillit t&
Ministrave “Pér miratimin e rregullave pér zbatimin e parimeve té etikés, klasifikimin e
veprimtarive té jashtme dhe vierén e dhuratave qé mund té pranohen gjaté veprimtarisé sé
punonjésit té administratés publike”.

Lidhur me shkeljet disiplinore dhe etike t€ népunésve civilg, t€ dhénat tregojné pér nj€ trend zbrités
té kétyre shkeljeve. Bazuar né objektivat dhe masat e parashikuara né Udhérréfyesin pér Reformén
né Administratén Publike 2024-2030, nén drejtimin e Ministrit t€ Shtetit pér Administratén Publike
dhe Antikorrupsionin, si dhe Departamentit t& Administratés Publike, ka filluar procesi i hartimit
té ndryshimeve ligjore né€ ligjin nr. 152/2013 “Pér shérbimin civil”, i ndryshuar. Kéto ndryshime
synojné pérmir€simin e kuadrit ligjor aktual, duke patur n€ fokus jo vetém procedurat e rekrutimit
dhe vlerésimit t€ performancés s€ n€punésve civilé né€ nivelet e larta, por edhe forcimin e
mekanizmave ekzistues, qé garantojné etikén dhe integritetin né administratén publike.

Ndérkohé, zbatimi i Ligjit mbi Etikén nuk kufizohet vetém tek népunésit civilé, por shtrihet tek té
gjith€ punonjésit e administratés publike. Ligji i kushton njé vémendje té vecanté edhe ¢éshtjes sé&
konfliktit t& interesit, duke krijuar né két€ ményré konfuzion ndérmjet pérmbajtjes s€ tij dhe
dispozitave t€ Ligjit pér Konfliktin e Interesit. Po ashtu, ligji nuk parashikon sanksione pér shkeljet
e etikés pas pérfundimit t€ marrédhénieve t& punés ose pér shkeljet né fushén e lobimit, duke
krijuar njé€ mungesé né trajtimin e kétyre ¢éshtjeve pas punésimit, vecanérisht pér kategoriné e
késhilltaréve politiké. Rrjedhimisht, Ligji mbi Etikén né€ Administratén Publike do té duhet té
rishikohet né ményré qé té jeté nj€ pjesé integrale e menaxhimit t€ etikés pér administratén publike
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né térési. Ky rishikim fiton veganérisht réndé€si n€ kuadér t€ procesit pér miratimin e ligjit t€ ri pér
konfliktin e interesit, i parashikuar té finalizohet brenda vitit 2025, sipas Udhérréfyesit pér Shtetin
e s€ Drejtés.

Mg konkretisht, njé sfidé e réndésishme e theksuar nga raportet ndérkombétare €shté garantimi i
integritetit né sektorét si pronat, taksat dhe tatimet, shéndetésia dhe kontratat shtetérore, té cilat
jané identifikuar si fusha veganérisht vulnerabél ndaj korrupsionit. Po ashtu, raporti i SIGMA-s
pér vitin 2021 e ka vlerésuar pozitivisht fushén e prokurimeve publike pér cilésiné e kuadrit ligjor.
Megjithaté, kjo fushé mbetet ende me risk, ¢cka kérkon masa té reja pér t€ garantuar transparencén
dhe llogaridhénien. Pér kété qéllim, njé séré masash konkrete pér adresimin e risqeve té integritetit
né kéta sektoré jan€ ndérmarré pér realizim me afate t€ qarta pér periudhén 2023-2030 né
Udhérréfyesin pér Shtetin e s€ Drejtés. Synimi final i kétij procesi parashikohet té jeté ulja deri né
vitin 2030 e incidencés s€ korrupsionit. N& két€ kuadér, Strategjia e re Antikorrupsion 2024-2030,
e cila pritet t€ miratohet brenda vitit 2024, i detajon kéto angazhime, duke pérfshiré njé
metodologji t& standardizuar pér vlerésimin e rrezikut t€ korrupsionit, t& zbatueshme né t€ gjithé
sektorét e ekspozuar ndaj kétij fenomeni.

Po ashtu, si nj€ element ky¢ né garantimin e integritetit t€ funksionaréve n€ administratén publike,
rritja e kapaciteteve pér verifikimin e deklaratave t€ pasurive t€ zyrtaréve €shté thelbésore pér té
garantuar transparenc€. Ngritja e platformés elektronike pér deklarimin e pasurive né vitin 2022
€shté vlerésuar pozitivisht né raportet e Komisionit Evropian dhe GRECO-s, duke theksuar
ndikimin e saj n€ lehtésimin dhe shpejtésiné€ e procesit. Aktualisht, deklaratat e pasuris€ mund té
aksesohen vetém me kérkes€ prané ILDKPKI, por deri n€ dhjetor 2024 pér té rritur transparencén
planifikohet publikimi i tyre né fagen zyrtare té kétij institucioni, sipas Agjendés Kombétare té
Reformave. Nj€ céshtje tjetér e identifikuar nga Komisioni Evropian €sht€ mandati i kufizuar 1
ILDKPKI-s¢ né verifikimin e pasurive t€ fshehura pérmes subjekteve private, e evidentuar si
¢€shtje pér adresim né€ Raportin mé t€ fundit t€ vitit 2024.

Sa u pérket inspektimeve publike, jané evidentuar sfida t€ tilla si mungesa e profesionalizmit té
inspektoréve dhe ndérhyrjet e jashtme né procedurat e inspektimit. Aktualisht vérehen njé séré
problematikash, ku mund t€ pérmenden: mungesa e njé procesi objektiv pér pérzgjedhjen e
subjekteve té inspektimit, q€ aktualisht bazohet né njé qasje subjektive dhe jo né€ vlerésimin e
riskut, duke krijuar mundési pér abuzim dhe korrupsion; ndikimi i jasht€ém dhe politik né
vendimmarrjen inspektuese, q€ ka cenuar pavarésiné dhe integritetin e inspektoréve; mungesa e
besueshmérisé€ né komisionet e ankesave, ku vetém 6% e vendimeve pérfundimtare i nénshtrohen
apelimit administrative, si dhe mungesa e trajnimit dhe profesionalizmit t€ inspektoréve, gjé qé i
bén ata t€ ndjeshém ndaj presioneve dhe abuzimeve. Kéto problematika theksojné nevojén pér
ndérhyrje né strukturén dhe procedurat ekzistuese t€ inspektimeve, pér té€ garantuar njé sistem
inspektimi transparent dhe t&€ bazuar né integritet.
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N¢ pérgjithési, sa 1 takon kuadrit ligjor pér integritetin e funksionaréve té zgjedhur dhe t€ eméruar,
g€ nga hyrja n€ fuqi e ligjit nr. 138/2015, i ndryshuar, vihet re njé ndérgjegjésim né rritje nga ana
e subjekteve t€ kétij ligji lidhur me masat e parashikuara.

Sa i takon sinjalizimit t€ praktikave korruptive né administratén publike, ligji pér mbrojtjen e
sinjalizuesve ka sjell€ pérmirésime né€ parandalimin e korrupsionit, por vérehen sfida né zbatimin
e ploté t€ tij. Mungesa e besimit né mekanizmat e sinjalizimit dhe frika nga hakmarrja kané béré
g€ numri 1 rasteve té sinjalizimeve, vecanérisht né nivel lokal, t€ mbetet i ulét. Gjithashtu,
evidentohet se mund t€ pé&rmirésohet raporti vjetor mbi veprimtariné e ILDKPKI-s€ p&rmes
detajimit té t& dhénave pér praktikat e sinjalizimit n€ nivelin gendror dhe até vendor.

Pér pérballimin e suksesshém té kétyre sfidave né bashkérendim té rregullt mes té gjithé aktoréve
té interesuar, rekomandohet ndérmarrja e njé séré masash t€ dedikuara, né pé&rputhje me detyrimet
e Shqipéris€é né€ kuadér t€ negociatave pér anétarésim né BE dhe pér rrjedhoj€, né zbatim t&
angazhimeve t€ ndérmarra nga autoritetet shqiptare né Udhérréfyesin pér Shtetin e s€ Drejtés 2023-
2030, Udhérréfyesin pér Reformén né Administratén Publike 2023-2030 dhe Agjendén Kombétare
té Reformave 2024-2027, n€ kuadér t€ Planit t& Rritjes pér Ballkanin Peréndimor.

Né kété drejtim rekomandohen:

e Fokus i targetuar né sektorét mé té rrezikuar ndaj korrupsionit (pronat, taksat dhe tatimet,
prokurimi publik, shéndetésia dhe kontratat shtetérore), né€ pérputhje me angazhimet e
Udhérréfyesit pér Shtetin e s€ Drejté€s 2023-2030, si dhe intensifikimi 1 bashk&punimit me
partnerét ndérkombétaré pér zbatimin e praktikave t& mira kundér korrupsionit dhe forcimin e
integritetit né kéta sektoré;

e Rritja e efikasitetit né zbatimin e kuadrit ligjor pér dekriminalizimin, pérmes pércaktimit
té periudhés sé ndalimit pér funksionarét e dénuar jashté vendit n€ rastet kur nuk &shté béré
njohja e vendimit t€ gjykatés sé huaj, rritjes s€ ndérgjegjésimit dhe trajnimit t€ personelit t&
administratés publike pér detyrimet ligjore qé lindin nga kuadri ligjor pér dekriminalizimin né
institucionet publike, si dhe pérmes hartimit t& njé metodologjie pér krijimin e njé databaze té
dedikuar gendrore pér verifikimet e kryera ndaj subjekteve t&é kétij ligji;

e Rishikimi i kuadrit ligjor mbi sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve dhe rritja e
efikasitetit té zbatimit té tij, pérmes miratimit t€ ndryshimeve ligjore brenda vitit 2025 pér té
garantuar harmonizimin me acquis-n€ e BE-s€, leht€simit t€ procedurave pér trajtimin e
sinjalizimeve anonime, sigurimit t€ mbrojtjes s€ ploté ligjore pér sinjalizuesit, si dhe pérfshirjes
s€ mbrojtjes shtesé pér ata q€ ndihmojné sinjalizuesit. Gjithashtu, rekomandohet rritja e
ndérgjegjésimit publik dhe n€ nivelin vendor pér rolin e sinjalizuesve, pérmirésimi 1 raportimit
t¢ ILDKPKI-s€ me té dhéna té€ detajuara dhe krijimi i njé Rrjeti pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve
né€ administratén publike;

e Miratimi i ligjit té ri pér konfliktin e interesit brenda vitit 2025, duke garantuar njé kuadér
gjithépérfshirés, q€ shmang mbivendosjet ligjore, adreson fragmentarizimin e rregullave mbi
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konfliktin e interesit, si dhe q€ garanton pérputhshmérin€ me acquis-né e BE-s€ dhe standardet
evropiane; né vijim rekomandohet edhe hartimi i manualeve gjithépérfshirése t& kuadrit ligjor
dhe krijimi i1 nj€ regjistri publik pér rastet e konfliktit t€ interesit dhe marrjes s€ dhuratave;

e Verifikimi mé efikas i deklaratave té aseteve dhe interesave private, pérmes konsolidimit
progresiv t€ kapaciteteve financiare dhe njerézore pér ILDKPKI, zgjerimit t€ procesit t&
verifikimit t€ pasurive edhe drejt aseteve t€ fshehura pérmes t€ tretéve, si dhe pérmes krijimit
t& strukturave t&€ posagme prané institucioneve publike pér t€ mbéshtetur zbatimin efikas t&
procesit t€ deklarimit nga subjektet me detyrimin pér deklarim;

e Garantimi i zbatimit efikas té reformés sé inspektorateve, me q€llimin pér t€ rritur
profesionalizmin e inspektoréve dhe integritetin e procedurave inspektuese;

e Zgjerimi gradual i pranisé sé Koordinatoréve Antikorrupsion né institucionet gendrore dhe
vendore, krahas 26 autoriteteve ku koordinatorét jan€ aktualisht t€ pranishém me ristrukturimin
mé t€ fundit t€ Rryjetit t& Koordinatoréve Antikorrupsion, né pérkrahje té rolit t€ tyre si
mekanizma parandalimi dhe hetimi t& korrupsionit administrativ;

e Rishikimi i ligjit pér etikén né administratén publike, duke u fokusuar né¢ miratimin e
rregullave pér kufizimin e pérfshirjes sé késhilltaréve politiké n€ aktivitete private pas detyrés,
si dhe né pércaktimin e mekanizmave zbatues pér shkeljet e rregullave t€ etikés nga népunésit
né institucionet publike;

e Promovimi i vazhdueshém i integritetit né administratén publike, pérmes hartimit té
Planeve t€ Integritetit né t&€ gjitha institucionet, monitorimit t€ zbatimit t€ Kodeve té€ Etikés,
zhvillimit t€ trajnimeve t€ rregullta pér stafin dhe forcimit t€ strukturave pérgjegjése pér
adresimin e rasteve t€ shkeljes sé€ rregullave té etikés dhe integritetit.

e Krijimi i Indikatoréve Bazé té Performancés (KPI) pér institucionet e administratés, qé
ofrojné shérbime publike dhe miratimi periodik i Raportit t&€ Performancés Institucionale, duke
pérfshiré vlerésimin e performancés edhe nga aktoré té tjeré pérve¢ KLSH;

e Krijimi i Portalit té Performancés sé Administratés Publike prané Komisionit té
Parlamentit pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, pér
publikimin e raporteve té auditit t&€ performancés dhe raporteve vjetore pér institucionet e
administratés publike.

Rekomandimet e mésipérme kané si synim vijimin e punés pér forcimin e integritetit té
institucioneve publike, forcimin e geverisjes s€¢ miré dhe avancimin drejt integrimit té ploté t&
Shqipérisé né BE. Realizimi i kétyre objektivave kérkon bashk&punim té ngushté me t& gjithé
aktorét e interesuar vendas dhe t€ huaj, si nj€ parakusht thelbésor pér suksesin e kétyre ndérhyrjeve.

Ky dokument éshté hartuar nga:
z. Geron Kamberi
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