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III. LLOGARIDHENIA E INSTITUCIONEVE TE PUSHTETIT QENDROR DHE
VENDOR
(pérmbledhje ekzekutive)

Qeverisja e Hapur konsiderohet nga OECD si njé kulturé qeverisjeje e bazuar né politika dhe
praktika publike inovative dhe té€ géndrueshme té frymézuara nga parimet e transparencés,
llogaridhénies dhe pjesémarrjes g€ nxit demokraciné dhe rritjen gjithépérfshirése. BE, né Raportin
Screening 2023 dhe Raportet e Progresit pér Shqipérin€, e konsideron llogaridhénien si njé ndér
aspektet kryesore pér t€ vlerésuar cilé€sin€ e administratés publike. Korniza Strategjike e Reformés
s¢ Administratés Publike (KSRAP) pérbéhet nga 5 (pes€) dokumente strategjike, hartuar né
pérputhje me Strategjin€ Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim Evropian (SKZHIE). Me VKM nr.
737, dt. 13.12.2023 &shté miratuar dhe Udhérréfyesi pér Reformén né Administratén Publike 2023-
2030.

Kur flitet pér llogaridhénien, me njé mesatare 3 t€ zonés, Shqipéria mbetet njé performuese solide
rajonale né fushén e llogaridhénies, vlerésim ky i1 béré né raportin OECD/SIGMA 2021. Kur béhet
fjalé pér arritjet dhe hapat pozitivé, lidhur me kornizén strategjike, Komisioni Evropian ka
vler€suar miratimin e Agjendés Dixhitale 2022-2026 dhe Strategjiné 2023-2030 pér
Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore dhe rekomandon autoritetet shqiptare g€ t€ avancojné
punén e tyre n€ pérgatitjen e strategjis€ s€ re t€ administratés publike dhe strategjiné e menaxhimit
té financave publike. Vleré€sohet se &shté krijuar njé€ sistem kompleks i pérgjegjésisé organizative
dhe menaxheriale pér agjendén e Reformés s€ Administratés Publike (RAP) si n€ nivelin politik
ashtu edhe né até administrativ, por nuk ka gené plotésisht funksional né ¢do fushé. Sa i pérket
mbikéqyrjes s€ administratés publike nga institucionet e pavarura, korniza legjislative é€shté
pérgjithésisht adekuate dhe siguron pavarési té mjaftueshme té institucioneve mbikéqyrése.

Baza ligjore dhe struktura institucionale pér nj€ sistem koherent té politikébérjes jané tanimé t&
vendosura; por gjithsesi ka vend pér plot€sim, rishikim dhe harmonizim né€ pérputhje me acquis t&
BE-s€. Késhtu, ndér gjetjet lidhur me aspektin legjislativ pérmendim faktin se nevojitet té
pérfundojé procesi i harmonizimit t€ ligjeve dhe akteve nénligjore sektoriale me Kodin e
Procedurave Administrative.

Po ashtu, krijimi i institucioneve t€ reja do b&het mbéshtetur né kritere té qarta lidhur me
tipologjiné dhe legjislacionin e aplikueshém dhe i gjithé legjislacioni sektorial duhet té jeté né
pérputhje dhe i harmonizuar me kété kod. Pritet € deri n€ dhjetor 2025, 65 akte t€ harmonizohen
me Kodin e Procedurave Administrative pér t€ pérfunduar procesin e harmonizimit, duke sjellé
pérfitime dhe lehtésira pér publikun. Ligji nr. 107/2021 “Pér Bashkégeverisjen” konsiderohet njé
risi né kuadér té llogaridhénies dhe vendimarrjes gjithépérfshirése. Veprimtaria administrative i
nénshtrohet edhe kontrollit sipas rregullave dhe procedurave té pércaktuara né€ kété ligj, ndaj edhe
mekanizmat q€ burojné prej tij né kuadér t€ bashkéqeverisjes, konsiderohen se kontribuojné né
forcimin e pérgjegjshmérisé dhe llogaridhénies nga institucionet e administratés shteté€rore nén
pérgjegjésiné e Késhillit t& Ministrave, si dhe nga entet publike, njésité e vetéqgeverisjes vendore
sipas kushteve dhe pércaktimeve t&é kétij ligji. Ligji Nr.102/2020 “Pér zhvillimin rajonal dhe



MIREQEVERISJA/ KAPITULLI III

kohezionin”, synon qé pérmes zhvillimit rajonal dhe kohezionit t€ inkurajohen rajonet mé pak té
zhvilluara pér t€ pérmir€suar gjendjen e tyre ekonomike, sociale, kulturore dhe mjedisore,
népérmjet shfrytézimit t€ potencialeve té rajoneve pér sa i pérket kapitalit fizik dhe atij human.
Ligji nr.90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore” ka si q€llim
krijimin e njé kuadri ligjor t€ njéjté pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore
nén pérgjegjésiné e Késhillit t€ Ministrave, népérmjet pércaktimit té kritereve pér krijimin dhe
funksionimin e institucioneve shtetérore. Ndarja dhe caktimi i funksioneve dhe detyrave
administrative, ndérmjet organeve, institucioneve dhe njésive administrative, duhet té jené
specifike, té shmangin mbivendosjen, t€ jené transparente dhe t€ b&hen publike né ményré té
pérshtatshme. Pér sa 1 pérket kapacitetit zbatues, pér linjat e llogaridhénies, planet vjetore, buxheti
dhe raportet vjetore té institucioneve né€ varési i dorézohen ministris€ s€ linjés pér miratim.
Evidentohet se dallimi midis institucioneve té varésis€ dhe agjencive autonome éshté i paqarté. N&
kuadér t€ angazhimeve lidhur me masat e ndérmarra né lidhje me procesin e integrimit evropian
té vendit, objektiv ndér té tjera, €shté amendimi i ligjit nr.90/2012 “Pér organizimin dhe
funksionimin e administrat€s shtetérore”, si dhe hartimi i legjislacionit dyt€sor deri né gershor
2025, me gé€llim: krijimin e kuadrit efektiv t& llogaridhénies pér institucionet e varésis€é dhe
mirépércaktimin e tipologjis€ s€ institucioneve t€ varésis€. Lidhur me shérbimin civil, vlen té
theksohet se ndryshimet e fundit ligjore né lidhje me reformén e pagave, né maj t€ vitit 2023, sollén
ndryshime né strukturén e pagave té€ shérbimit civil, duke pérfshiré€ njé rritje t€ peshés s€ vjetérsisé
né puné dhe njé gamé mé t€ gjeré t€ klasave té pagave. Gjithsesi, mbetet ende t€ adresohet
vlerésimi i performancés s€ népunésve civil€ si dhe kompleksiteti i struktur€s sé pagave.

Sipas Raportit Screening 2023, Shqipéria éshté e pérgatitur né ményré té moderuar pér sistemin e
saj té organizimit dhe llogaridhénies. Shqipéria duhet t€ pérforcojé funksionin gendror t€ kontrollit
té cilésisé pér planifikimin dhe zbatimin e politikave. Rolet dhe pérgjegjésité brenda Zyrés sé
Kryeministrit (ZKM) duhet t&€ qartésohen pér t€ forcuar pérgjegjshmériné lidhur me kontrollin e
cilésisé n€ proceset kyce té zhvillimit t€ politikave nga ZKM. Sipas Raportit t€ Progresit t&€ BE-s¢&
pér Shqipérin€ 2024, evidentohet se struktura organizative e administrat€s po béhet mé e
centralizuar, me numrin e autoriteteve dhe agjencive t&€ varura drejtpérdrejt nga Zyra e
Kryeministrit né rritje. Po ashtu, kuadri ligjor pér sigurimin e llogaridhénies menaxheriale duhet
té pérmirésohet. Shqipéria duhet té€ pérmirésojé kapacitetin administrativ t€ ministrive té linjés pér
planifikimin e politikave, monitorimin dhe mbledhjen e t€ dhénave; si dhe duhet t€ pérmirésojé
kuadrin rregullator ekzistues pér planifikimin e politikave afatmesme, t€ pérmirésojé koherencén
ndérmjet planifikimit t€ politikave dhe buxhetimit, si dhe té€ krijojé njé funksion gendror té
dedikuar té kontrollit t& cilésisé pér planifikimin dhe zbatimin e politikave. Qeveria duhet t&
rishikojé efektivitetin e modelit aktual dhe té strukturave pér monitorimin e strategjive t€ RAP né
nivel administrativ, me qéllim konsolidimin dhe riorganizimin e sistemit, né ményré qé té
reduktohet fragmentimi dhe t€ pérmirésohet koordinimi. BE, né€ raportet e saj, thekson se kuadri
ligjor pér organizimin e administratés gendrore nuk ofron njé bazé gjithépérfshirése dhe
konsistente pér krijimin dhe llogaridhénien e institucioneve té varésisé dhe t€ agjencive autonome.
Ndaj, legjislacioni duhet t&€ pércaktojé njé tipologji dhe kritere t& qarta pér krijimin e organeve
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vartése si dhe t€ qartésojé pergjegjésité dhe linjat e raportimit. Po ashtu, "e drejta e qytetaréve pér
njé administrat€ t€ miré" duhet t€ forcohet mé tej. Institucionet e pavarura qé¢ mbikéqyrin
administratén publike, si Avokati i Popullit dhe Kontrolli i Lart€ i Shtetit marrin réndési né€ k&t
drejtim. Pikat e kontaktit n€ administraté jané pérgjegjése pér mbéshtetjen e zbatimit t&é
rekomandimeve té tyre.

Né legjislacion ekziston njé tipologji e organeve administrative, por vlera praktike e saj €shté e
diskutueshme. Dallimi midis dy llojeve té institucioneve — institucioneve t€ varésisé dhe agjencive
autonome — €shté i paqarté dhe nuk ndiget gjithnjé né praktiké. Pér té funksionuar llogaridhénia
dhe eficensa administrative, duhet riparé kuadri rregullator dhe strukturor i njé€ séré agjensish qé
veprojné aktualisht n€ kuadér t€ njé€ autonomie t&€ caktuar me varési nga geveria qendrore dhe
ministri t€ linjés.

Pérsa i takon ndérmarrjeve shtetérore (NSH) né Shqipéri, pérkundér njé rregullimi t& ri té vitit
2022 lidhur me emérimet e bordeve t€ NSH-ve né shoqérité aksionare shtet€rore, dobésité
vazhdojné né lidhje me kualifikimet dhe pavarésin€ e bordit t¢ NSH-ve, duke pérfshiré praniné e
individéve t€ lidhur politikisht n€ disa borde t€ NSH-ve. Mungesa e njé politike té qarté té
pronésisé€ shtetérore qé t€ reflektojé arsyet kryesore pér kété pronési mund t€ pérkthehet né
objektiva t€ paqarta t€ performancés pér NSH-t€, si dhe n€ boshllége né llogaridhénie né lidhje me
mbikéqyrjen e NSH-ve. Autoritetet shqiptare jan€ né€ procesin e zhvillimit t€ njé€ sistemi t& ri
monitorimi financiar t€ NSH-ve me mbéshtetjen e Bankés Botérore, g€ pritet t€ béhet funksional.

Duke iu referuar nivelit vendor, procesi i decentralizimit i shérben forcimit té€ llogaridhénies duke
e sjellé geverisjen mé afér qytétaréve. Hartimi i planeve té integritetit dhe planeve pérkatése té
veprimit nga Njésité e Vetéqeverisjes Vendore (NJVV) dhe monitorimi i realizimit t€ tyre ofrojné
kuadrin konceptual pér politikat dhe masat pér parandalimin e shkeljeve t€ integritetit t€ zyrtaréve
publiké. Monitorimi i vazhdueshém i zbatimit t€ Planit t€ Integritetit iu mundéson bashkive té
shohin potencialin e tyre pér pérmiré€sim né fusha specifike té veprimtaris€ s€ njésisé vendore, gjé
g€ ndihmon né zhvillimin e strategjive t€ bazuara né evidenca dhe ndérmarrjen e veprimeve dhe
masave konkrete, duke garantuar geverisje t€ miré dhe efikase. Politika rajonale &€shté mjeti
kryesor i BE-s€ pér té investuar né njé rritje ekonomike t€ qéndrueshme dhe gjithépérfshirése.
Nisur nga vlerésimi i BE pér vitin 2023, vlerésohet se Shqipéria &sht€ mesatarisht e pérgatitur né
fushén e politikés rajonale dhe koordinimit té instrumenteve strukturore. Eshté béré progres i
kufizuar, veganérisht me miratimin e legjislacionit zbatues t& Ligjit pér Zhvillimin Rajonal dhe
Kohezionin. Po ashtu, duhet pérmendur se né lidhje me geverisjen vendore, raportet e ndryshme
monitoruese véné theksin né€ disa gjetje dhe problematika pér adresim. Ndér gjetjet, evidentohet
se €shté béré pérparim né uljen e hendekut t€ pagave midis niveleve té geverisjes qendrore dhe
vendore, por kjo duhet vazhduar pér NJQV-té e vogla, pér t€ térhequr dhe mbajtur staf té
kualifikuar, duke garantuar parimin e barazisé. NJQV-ve ende u mungojné burimet e mjaftueshme
financiare dhe kapacitetet administrative pér t€ ushtruar me efektivitet kompetenca mé t€¢ médha
né politikébérje si dhe pér t€ kryer té gjitha pérgjegjésité e tyre té transferuara né ményré plotésisht
té kénaqshme.
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Autonomia fiskale e NJQV-ve mbetet né€ rrezik, pasi pjesa mé e madhe e buxhetit t€ tyre varet nga
transfertat kombétare dhe po ashtu, ofrimi i shérbimeve publike cilésore né nivel lokal mbetet i
kufizuar. Reforma administrative territoriale mbetet pér t'u konsoliduar mé tej si pjes€ e agjendé€s
mé t& gjeré t€ decentralizimit. Duhet t€ sigurohet njé monitorim sistematik dhe né€ kohé i kétij
procesi dhe 1 mekanizmave pér ta realizuar até. Késhilli Konsultativ vazhdon té funksionojé si
forumi kryesor pér dialogun institucional dhe koordinimin ndérmjet pushtetit qendror dhe atij
vendor. Nevojiten pérpjekje t€ métejshme pér t€ angazhuar NJQV-t€ dhe OJF-t€ né€ fazat e para t&
nismave legjislative, si dhe pér t€ intensifikuar bashképunimin dhe koordinimin ndérmjet pushtetit
vendor dhe atij gendror, si dhe duhet t€ sigurohen nivele t€ pérshtatshme pérfaqgésimi. Platformat
e konsultimit publik ku qytetarét mund t€ japin mendimet e tyre mbi politikat, projektet ose
legjislacionin né diskutim &shté njé¢ ményré shumé efikase q€ i1 nxit qytetarét t€ jené aktivé.
Pjesémarrja qytetare nxitet duke krijuar njé¢ mjedis q€ inkurajon dialogun, llogaridhénien dhe
veprimin e pérbashkét ndérmjet qytetaréve dhe geverisé, duke béré qeverisjen mé t€ hapur dhe té
aksesueshme pér té gjithé.

Rekomandimet n€ lidhje me pushtetin gendror dhe vendor dhe drejtimet e ndérhyrjeve pérfshijné
disa aspekte me réndési:

o Aktorét e jashtém dhe organizatat jogeveritare duhet t€ pérfshihen né monitorimin e RAP
né€ ményré mé t€ rregullt dhe sistematike pér t€ garantuar nj€ llogaridhénie mé t€ miré.

e Po ashtu, Qeveria duhet té rishikojé efektivitetin e modelit aktual dhe té strukturave pér
monitorimin e strategjive t€ RAP né nivel administrativ, me qéllim konsolidimin dhe
riorganizimin e sistemit, n€é ményré qé€ t€ reduktohet fragmentimi dhe t€ p&rmirésohet
koordinimi.

e Dubhet té sigurohet njé koordinim sistematik midis strukturave t€ ndryshme té ngarkuara
pér zbatimin dhe monitorimin e reformave dhe t&€ qartésohen pérgjegjésité pér drejtimin e
pérgjithshém té agjendés s€ RAP.

e Ministrité dhe institucionet pérgjegjése duhet té sigurojné qé té€ gjitha raportet e kérkuara
monitoruese t€ hartohen dhe publikohen né kohé, si¢ kérkohet nga kornizat pérkatése té
matjes s€ performancés.

¢ Institucionet e pérfshira né KSRAP duhet t€ ploté€sojné boshlléget q€ ekzistojné né kornizat
e treguesve t€ performancés, duke pérfshiré finalizimin e treguesve dhe objektivave té
nivelit té rezultateve, pér t€ qené né gjendje t&€ matin progresin drejt objektivave té
reformés.

e Zyrae Kryeministrit (ZKM), bashké me ministrin pérgjegjés pér RAP, duhet t€ konsiderojé
krijimin e njé fage interneti pér t&€ ofruar informacione té rregullta dhe té pérditésuara mbi
KSRAP, si dhe pér zbatimin dhe monitorimin e tij. Kostoja e té gjitha strategjive té
pérfshira né KSRAP-in e ri duhet t€ bazohet né té njéjtén metodologji, pér t€ lejuar
monitorim efektiv dhe pérmirésim t€ géndrueshmérisé financiare té reformave. BE
nénvizon se Shqipéria duhet té pérmir€sojé kuadrin e saj rregullator pér té pérmirésuar
planifikimin afatmesém t€ politikave, pér t€ zgjeruar pé€rdorimin e vlerésimit t€ ndikimit
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rregullator né t€ gjithé legjislacionin dyté€sor dhe pér t€ pérforcuar rolin e mbikéqyrjes
parlamentare t& geverisé.

Duhet marré né konsideraté rishikimi i pozicionimit institucional té€ autoriteteve
rregullatore q€ raportojné aktualisht né Kuvend.

Po ashtu, Kuvendi duhet té forcojé pérpjekjet né mbéshtetjen e aktiviteteve t&
institucioneve publike t€ pavarura me rol mbikéqyrés (si: Avokati i Popullit, KLSH,
Komisioneri pér t€ Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t¢ Dhénave Personale), pasi
shkalla e zbatimit t€ rekomandimeve té kétyre institucioneve mbetet ¢ dobét.

Né lidhje me legjislacionin, rekomandimet krysore jané:

Kuadri rregullator i shérbimit civil ka nevojé pér pérmirésim, ku theksohet ndryshimi i
ligjit 152/2013, “Pér né€punésin civil” né lidhje me strukturén e pagave, si dhe miratimi i
metodologjisé sé klasifikimit t€ pozicioneve t€ punés pas ndryshimeve ligjore.

Amendimi 1 ligjit nr. 90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e administratés
shtetérore”, si dhe hartimi i legjislacionit dytésor deri n€ gershor 2025, si¢ éshté pércaktuar
né Udhérréfyesin RAP, synon krijimin e kuadrit efektiv t&€ llogaridhénies pér institucionet
e varésis€ dhe mirépércaktimin e tipologjisé s€ institucioneve t€ varésis€. Kriteret pér
krijimin e organeve vartése, si dhe linjat e llogaridhénies ndérmjet organeve mbikéqyrése
dhe atyre vartése mbeten pér t'u sqaruar né legjislacion dhe pér t'u zbatuar né té gjithé
administratén. Nga ana tjetér pér t€ funksionuar llogaridhénia dhe eficensa administrative,
duhet riparé kuadri rregullator dhe strukturor i nj€ s€ré agjensish q€ veprojné aktualisht né
kuadér t€ nj€ autonomie t€ caktuar me varési nga geveria qendrore dhe ministri té linj€s, sa
1 takon konsolidimit sektorial, mbi bazén e praktikave t€ mira evropiane.

Ekziston ende nevoja pér t€ pérmirésuar kuadrin ligjor pér funksionet e njésive té geverisjes
vendore (NJQV). Ofrimi i shérbimeve publike cilésore né nivel lokal mbetet 1 kufizuar.
Mbetet té gart€sohen pérgjegjésit€é ndérmjet autoriteteve gendrore dhe vendore né
pérputhje me progresin e arritur n€ decentralizim dhe t€ forcohen mé tej kapacitetet
administrative t€ organeve gendrore, rajonale dhe vendore, veganérisht né nivelin gendror,
duke siguruar personel adekuat dhe duke rishikuar strukturén e pagave t€ pushtetit vendor,
si dhe duke e vendosur decentralizimin fiskal né krye té agjendés.

Dubhet t& synohet pérmirésimi i kapaciteteve t&€ menaxhimit t€ burimeve njerézore né€ nivel lokal,
pérmes trajnimeve dhe mbéshtetjes nga ASPA, pér t€ mbéshtetur praktikat mé té€ mira té
Menaxhimit t€ Burimeve Njerézore né administratén publike. Ndérgjegjésimi dhe edukimi i
publikut ka réndé€si né lidhje me kéto procese reformuese. Fushatat e ndérgjegjésimit dhe edukimit
té publikut pér réndésiné e pjes€marrjes aktive t€ qytetaréve né proceset vendimmarrése jané té
réndésishme pér t€ krijuar njé kulturé t& pérgjegjshméris€, llogaridhénies dhe té€ integritetit né

shoqéri. Kjo vlen si pér nivelin gendror ashtu dhe até vendor. Krahas progresit t& géndrueshém pér
sa 1 pérket parametrave t&€ llogaridhénies, n€ nivel vendor mund t€ merren disa masa pér té

pé€rmir€suar geverisjen vendore pér krijimin e njé mjedisi t€ pérgjegjshém pér té gjithé qytetarét.
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Késhtu, vendi duhet n€ vecanti t€ pérgatitet pér zbatimin efektiv t€ acquis t€ BE-sé sipas kapitullit
22 dhe t€ pérfshij¢ kérkesat e fondeve t€ ardhshme strukturore/kohezionit né strukturén
institucionale, né€ sistemet e menaxhimit financiar dhe kontrollit, si dhe né€ kapacitetin
administrativ, duke siguruar qé t€ gjitha instrumentet dhe fondet t&€ béhen gradualisht né pérputhje
me kérkesat e BE-sé pér sa i pérket programimit dhe parimeve t& partneritetit. Duhet t&€ vazhdohet
me strategjiné dhe planin kombétar pér zhvillimin dhe kohezionin rajonal (2021-2027) dhe té
pérfundojné planet e zhvillimit rajonal té cilat duhet t& nxisin potencialin zhvillimor népérmjet
ndérhyrjeve t€ decentralizuara bazuar né€ plane t€ integruara lokale dhe/ose rajonale dhe strategjité
pérkatése. Gjithashtu, nevojitet pérmirésimi i kapaciteteve institucionale dhe burimeve njerézore
né nivel vendor pér t€ garantuar njé administraté profesionale dhe té pérgjegjshme. Hapa té
métejshém té koordinuar duhet t€ ndérmerren pér t€ rritur ndérgjegjésimin mbi rolin e geverisjes
vendore né procesin e integrimit né BE dhe pér té ndértuar kapacitetin e duhur administrativ pér
té pérfituar nga mbéshtetja financiare e BE-sé.
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