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V.EFEKTIVITETI DHE TRANSPARENCA NE MENAXHIMIN E FINANCAVE
PUBLIKE
(pérmbledhje ekzekutive)

Njé administraté publike profesionale dhe funksionale &shté thelbésore né perspektivén e aderimit
né Bashkimin Evropian. Sipas kriterit t¢ Kopenhagen, ¢do shtet anétar i Bashkimit Evropian duhet
té keté kapacitetet e duhura administrative dhe institucionale pér t&€ zbatuar né ményré efektive
marréveshjen dhe detyrimet, q€ rrjedhin nga anétarésimi. Né kontekstin e menaxhimit financiar,
administrata publike planifikon dhe menaxhon financat publike pér t€ siguruar transparencé dhe
géndrueshméri. Njé€ proces i tillé mundéson gjithashtu arritjen e objektivave té politikave, pérmes
kontrollit, prokurimeve dhe mbikéqyrjes, duke siguruar pérdorim ekonomik dhe efektiv té
burimeve publike. Menaxhimi i financave publike pérfshin mekanizmat pérmes té ciléve
mblidhen, shpérndahen, shpenzohen dhe llogariten burimet publike. Qé&llimi i menaxhimit té
financave publike éshté t&€ ofrojé shérbime publike cilésore dhe t& sigurojé stabilitet ekonomik e
social, duke rritur besueshmériné tek qytetarét. Pér té arritur kété q€llim nevojitet transparencé dhe
efektivitet gjat€ menaxhimit t€ financave publike.

Né kété kuadér, gjat€é dekadave té fundit Shqipéria ka zbatuar me sukses disa reforma té
menaxhimit té financave publike dhe aktualisht mbéshtetet n€ Strategjiné Sektoriale té
Menaxhimit t€ Financave Publike (MFP) 2023-2030 dhe Planin e Veprimit 2023-2026. Kjo
strategji paraqet reformat e planifikuara pér t€ béré t€ mundur garantimin e njé sistemi t€ financave
publike g€ nxit transparencén, llogaridhénien, disiplinén fiskale dhe efikasitetin né menaxhimin
dhe pérdorimin e burimeve publike pér ofrimin e shérbimeve t€ pérmirésuara, zhvillim ekonomik
té€ géndrueshém dhe integrimin e Shqipéris€ né Bashkimin Evropian.

Strategjia mbéshtetet né gjashté shtylla kryesore.

1.Programimi makroekonomik dhe mbulimi i riskut, i cili pérfshin komponentét e programimit
makroekonomik t€ matur dhe realist, analizés s€ géndrueshmérisé€ s€ borxhit, menaxhimit té riskut
fiskal dhe mbik&qyrjes fiskale.

2. Planifikimi 1 integruar strategjik dhe buxhetor, monitorimi dhe raportimi transparent mbulon
komponentét, si Planifikimi Strategjik i Integruar, Planifikimi Buxhetor Afatmesém, Menaxhimi i
Investimeve Publike, Financat Vendore, Monitorimi dhe Raportimi i Zbatimit té¢ Buxhetit.

3. Menaxhimi dhe mobilizimi 1 t& ardhurave €shté njé tjetér shtyllé, qé ka synim rritjen e t&
ardhurave dhe pérmir€simin e ofrimit t€ shérbimeve dhe mbulon komponentét e Menaxhimit t&
Taksave, Menaxhimit t€ Taksés s€ Pasurisé (Kadastra Fiskale) dhe Menaxhimit Doganor.

4. Kontabiliteti dhe Menaxhimi 1 Zbatimit t€ Buxhetit mbulon Llogarit€ Kombétare t€ Qeverisé,
Kontabilitetin, Prokurimin Publik, Menaxhimin e Borxhit, Menaxhimin e Likuiditetit dhe
Menaxhimin e Aseteve.
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5. Kontrolli i Brendshém Financiar Publik mbulon Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin,
Auditimin e Brendshém, Inspektimin Financiar Publik dhe Shérbimet e Koordinimit kundér
Mashtrimit dhe menaxhimin e fondeve té€ BE-sé.

6. Mbikéqyrja e Jashtme, e cila népérmjet pérmirésimit t&€ métejshém t&é kuadrit ligjor, rregullator
dhe metodologjik dhe vendosjes s¢ mjeteve dhe kapaciteteve t€ mjaftueshme té audituesve dhe
stafit mbéshtetés, synon q€ funksioni i Kontrollit t&€ Larté t& Shtetit té jeté¢ bazuar né parimet e
Organizatés Ndérkombétare t&€ Institucioneve Supreme té€ Auditimit (ONISA) dhe n€ pérputhje té
ploté me Standardet Ndérkombétare pér Institucionet Supreme t€ Auditimit (SNISA).

Gjaté viteve t€ fundit jané béré p&rmirésime pér t€ rritur kapacitetin parashikues makroekonomik.
Parashikimet pér PBB-né€ nominale kané gené€ t€ matura. Kjo reflektohet né aftésin€ pér t€ matur
PBB nominale né vlera edhe mé t€ ulta (-0.2 miliardé¢ leké) se parashikimet nominale t€ PBB-sé
nga World Economic Outlook gjaté periudhés 2016-2023. Gjaté kétyre viteve &shté rritur
besueshméria e kuadrit fiskal népérmjet pérmirésimit té bilancit primar, uljes sé raportit té borxhit
ndaj PBB né€ 64.6 pérqind né€ 2022 dhe pérmirésimit t€ mbledhjes s€ té ardhurave nga administrata
tatimore dhe doganore. Identifikimi dhe kontrolli i rrezigeve fiskale €shté béré mé efektiv
népérmjet krijimit t&€ Nj€sis€ s€ Riskut Fiskal, e cila Eshté pérgjegjése pér analizimin, monitorimin
dhe raportimin e risqeve fiskale t€ geveris€. Ké&to risqe jané té€ lidhura kryesisht me ndérmarrjet
shtetérore utilitare, detyrimet e prapambetura dhe detyrimet g€ lidhen me kontratat e Partneritetit
Publik-Privat.

Pér t€ siguruar njé€ planifikim dhe buxhetim té miré-integruar dhe efikas té€ shpenzimeve publike,
jané béré pérpjekje pér pérmirésimin e procesit dhe dokumentacionit t€ buxhetit vjetor dhe
Programit Buxhetor Afatmesém (PBA), népérmjet asistimit t&€ ekipeve t&€ menaxhimit t& PBA,
trajnimin mbi buxhetimin e pérgjegjshém gjinor dhe integrimin e tij né€ té gjitha programet
buxhetore né nivel vendor. Pérmirésime jan€ béré edhe né€ drejtim t&€ Monitorimit t&€ Menaxhimit
té Investimeve Publike (MIP) népérmjet krijimit dhe mé pas pérditésimit t&€ List€s Unike t&
Projekteve me Rénd€si Kombétare, bazuar né metodologjiné standarde té hartuar nga Agjencia
Shtetérore e Programimit Strategjik dhe Koordinimit t¢ Ndihmés (SASPAC) dhe nga asistenca e
BE-sé.

Pérmirésimi n€ mbledhjen e té ardhurave u orientua né tre drejtime kryesore: (i) rritjen e nivelit t&
té ardhurave nga tatimet, ku gjaté vitit 2022 pati nj€ rritje t€ bazés sé€ tatueshme krahasuar me 2021
dhe rritje t& nivelit té t& ardhurave nga tatimet. (ii) reduktimin e informalitetit népérmjet rritjes s€
vet-deklarimit dhe rritjes s€ forcés sé kontrollit t€ zbulimit; dhe (iii) rritjen e nivelit t€ t€ ardhurave
nga doganat ku mbledhja aktuale e t€ ardhurave doganore pér vitin 2022 ishte né€ nivelin 15.6%.

Gjithashtu éshté forcuar planifikimi strategjik dhe menaxhimi i buxhetit né€ nivelin e geverisé
vendore népérmjet rritjes s€ normés s€ mbledhjes sé tatimeve dhe reduktimit té stokut t&
prapambetur t€ detyrimeve. Ky stok u ul né 10% né vitin 2022 duke shénuar nivelin mé té ulét.
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Gjithashtu, pushteti vendor ka rritur rolin e tij n€ vite pérmes kontributit né ekonomi duke arritur
né 1.37 % t€ PBB né vitin 2023.

Integrimi i Sistemit Informativ Financiar t€ Qeveris€é me Sistemin Informativ t€ Menaxhimit té
Burimeve Njerézore (SIMBNJ) ka kontribuar né njé pérdorim efikas dhe efektiv t€ burimeve
buxhetore té miratuara. Krijimi dhe miratimi i Strategjisé¢ Afatmesme t€ Menaxhimit t€ Borxhit
2022 — 2026 dhe analizimi periodik i géndrueshmérisé sé borxhit jan€ hapa pozitivé né lidhje me
menaxhimin e borxhit dhe likuiditetit.

Progres €shté€ arritur né ndryshimin e Ligjit t€ Prokurimit Publik (LPP) pér té pé€rafruar mé tej me
acquis (direktivat e reja t€ BE-s€). Kuadri ligjor 1 prokurimit publik pasqyron parimet themelore
té Traktatit t&€ BE-s€ pér transparencén, trajtimin e barabarté¢ dhe mosdiskriminimin, si dhe vlerén
pér para, konkurrencén e liré, transparencén, trajtimin e barabarté, njohjen reciproke dhe
proporcionalitetin, si dhe pérmban dispozita q¢ mbéshtesin integritetin né prokurimin publik.
Kuadri ligjor i ndryshuar ka forcuar pavarésiné sé Komisionit t€ Prokurimit Publik. Performanca
e KPP-s¢€ éshté pérmirésuar ndjeshém ndérsa sistemi i ri i apelimit i menaxhuar nga KPP ka rritur
ndjesh&€m transparencén e procesit t€ shqyrtimit t€ procedurave t€ ankimuara.

Pérgatitja e llogarive kombétare sipas standardeve ndérkombétare dhe publikimi i raporteve
financiare dhe jo financiare né fund té vitit dhe gjaté tij jané dy tregues t€ réndésishém té
llogaridhénies dhe transparencés, t€ cilét kan€ shénuar pé€rmirésim. 89.25 pérqind té tabelave té
plotésuara jané€ dérguar né Eurostat dhel5 nga 39 raportet monitoruese té paraqitua nga Ministrité
e linjés jan€ né pérputhje me Sistemi Informativ i Menaxhimit Financiar Shqiptar (SIMFSH). Gjaté
vitit 2022 &shté vlerésuar njé progres né masén 40% né paraqitjen e pasqyrave financiare té
geverisé (hartimi i planit kontabél, rishikimi 1 procesit t€ biznesit, ngritja e kapaciteteve pér 500
kontabilisté t€ sektorit publik) ku kontabiliteti paraqitet n€ bazé t€ drejtash dhe detyrimesh té
konstatuara.

Lidhur me Auditimin e brendshém, €shté miratuar Ligji pér Auditimin e Brendshém (AB), si edhe
aktet nénligjore. Gjaté viteve 2015-2023, n€ vijim t&€ pérmirésimeve dhe ndryshimeve t€ béra né
ligjin “Pér Auditimin e brendshém”, u miratuan disa akte nénligjore né mbéshtetje t& legjislacionit
parésor. Treguesit né lidhje me metodologjiné e vlerésimit t& performancés kané patur pérmirésim,
ku pé€rmendim niveli 1 zbatimit t€ sistemeve té kontrollit t& brendshém brenda institucioneve
buxhetore, mekanizmat pér llogaridhénien menaxheriale né kuadrin rregullator etj. N&é kuadér té
forcimit t€ funksionit t€ Auditimit t€ brendshém né sektorin publik jané adresuar 76 pérqind e
rekomandimeve bazuar né sistem t€ AB dhe jan€ zbatuar 90 pérqind e rekomandimeve té
inspektimit financiar si edhe jané trajnuar 75 pérqind e inspektoréve.

Sipas Anketés SIGMA/OECD t€ népunésve publiké mbi funksionimin e administratés publike né
Ballkanin Peréndimor né vitin 2024, perceptimi pér pavarésiné e KLSH-sé €shté shumé i larté, né
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nivelin 80% nderkohé kur mesatarja e Ballkanit Peréndimor €shté 69%. Gjaté vitit 2022 niveli 1
arritjes sé€ objektivave t€ treguesve té performancés sé€ rezultateve qé synojné forcimin e funksionit
t¢ mbikéqyrjes s€ jashtme duke e sjellé até né pérputhje me standardet e Organizatés
Ndérkombétare t€ Institucioneve Supreme t€ Auditimit (ONISA) ka pésuar njé rénie té€ lehté
krahasuar me vitin 2021. Megjithaté disa nga treguesit q€ kan€ patur pérmirésim jané: pranimi i
97 pérqind t€ rekomandimeve, jané kryer 54% auditime financiare, &shté pérgatitur plani vjetori
Auditimit t& KLSH pér vitin 2022 bazuar né analizén e riskut, €sht€¢ miratuar Strategjia e
Komunikimit e KLSH 2022-2025, jané pérditésuar Manualet e Auditimit Financiar, té
Performancés dhe Pérputhshméris€ dhe raportet vjetore t€ konsoliduara jané dérguar né Parlament.

Me gjithé zbatimin e reformave dhe arritjeve né€ drejtim té transparencé€s dhe efektivitetit né
menaxhimin e financave publike, ka ende problematika dhe sfida q¢ duhen adresuar. Bazuar né
rekomandimet e raporteve ndérkombétare dhe raporteve té€ organizatave t€ Shoqéris€é Civile né
vend, duhen béré pérmirésime né drejtim t€ gjithé komponentéve t€ menaxhimit t€ financave
publike.

N¢ vitet e fundit, rishikimet buxhetore gjaté vitit jané béré kryesisht pérmes akteve normative,
shpesh pa transparencé dhe racionalizim ekonomik, duke reflektuar késhtu dobésité e sistemit t&
planifikimit. Rekomandohet pérmirésimi 1 cilésis€ n€ hartimin e Programit Buxhetor Afatmesém
(PBA) dhe rritje e konsistencés né€ parashikueshméring e tavaneve buxhetore afatmesme pérmes
vendosjes si tregues n€ Programin Buxhetor Afatmesém té kufijve té devijimeve nga kufiri
buxhetor i miratuar nga Parlamenti n€ Strategjin€ e re t€ Menaxhimit t€ Financave Publike.

Né kété rast Parlamenti duhet t€ forcoj€ rolin e tij mbikéqyrés mbi ekzekutivin sa i takon Buxhetit
té Shtetit dhe Financave Publike. Miratimi 1 Buxhetit t€ Shtetit dhe rishikimet duhet t& realizohen
vetém pérmes procedurés sé rregullt t€ miratimit t€ Ligjit pér Buxhetin dhe ndryshimeve né
Parlament. Parlamenti duhet t€ forcojé gjithashtu kapacitetet né drejtim té shyrtimit té raporteve té
KLSH lidhur me zbatimin e buxhetit. Ky proces duhet t€ vijoj€ paralelisht

Edhe né drejtim té rreziqeve fiskale, Shqipéria duhet t€ forcojé€ kapacitetet pér t€ siguruar njé
monitorim efektiv t€ tyre. Krijimi i njé Késhilli Fiskal, si njé organ i pavarur mbikéqyrés me
mandat pér t€ vlerésuar rreziget fiskale, monitoruar pajtueshmérin€ me rregullat fiskale vlerésimin
e pavarur té politikés fiskale, duke rritur késhtu besueshmériné e projeksioneve fiskale dhe
géndrueshmériné€ e financave publike né€ periudhé afat mesme.

Dobési té tjera mund té vérehen né monitorimin e rrezigeve fiskale nga huamarrja dhe borxhi i
Ndérmarrjeve Shtetérore (NSH), si dhe borxhi i pushtetit vendor. Nuk ka raportim sistematik té
borxhit t&€ NSH-ve. Duhet béré ndryshimi i rregulloreve pérkatése pér té pércaktuar rregullat pér
emérimin e anétaréve t€ bordeve t&€ NSH-ve, q€ i nénshtrohen proceseve t&€ hapura dhe té€ bazuara
né merita t&€ rekrutimit. P&ér t& rritur transparencén rekomandohet njé pérmiré€sim i kontrollit
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financiar t€ Sektorit t€ Ndérmarrjeve Shtetérore. Sugjerohet qé Parlamenti té rishikojé bazén
ligjore q€ drejtpérdrejt apo térthorazi prek shoqérité dhe ndérmarrjet me zotérim publik dhe asetet
e tyre. Pérmirésime duhet t€ béhen né bazén ligjore né drejtim t€ mund€simit t€ auditimeve t&
jashtme periodike, t&€ Ndérmarrjeve me Zotérim Publik nga Auditues Publik KLSH (prokurimet,
menaxhimi i aseteve dhe trajtimi financiar i burimeve njerézore). Gjithashtu, duhet rritur
transparenca né transaksionet financiare q€ shteti realizon ndaj kétyre ndérmarrjeve duke pérdorur
llogarité e Thesarit pér t€ patur t&€ njé&jtén disipliné financiare né kalimin e fondeve.

Edhe pse ka pasur progres né€ drejtim t€ raporteve financiare ende nuk prodhohen pasqyra
financiare vjetore t€ konsoliduara g€ pérfshijné fluksin e parasé, bilancet dhe informacionin e ploté
rreth aktiveve dhe detyrimeve. Raportet e zbatimit t€ buxhetit pasqyrojné té€ ardhurat dhe
shpenzimet, ndérsa pér borxhin publik pérgatiten raporte t€ veganta. Qeveria planifikon té kalojé
né€ kontabilitetin e ploté akrual né pérputhje me standardet ndérkombétare deri né vitin 2030, dhe
po vijon trajnimi i nevojshém i stafeve. Por mbetet shumé puné pér t'u béré pér t€ siguruar raportim
konsistent t€ t&€ gjitha t€ ardhurave dhe shpenzimeve dhe pér té pérpiluar vlerésime
gjithépérfshirése dhe t€ géndrueshme té t€ gjitha mjeteve jo-financiare ( asetet publike).

Menaxhimi i aseteve jo-financiare €shté njé€ problem si pér geverisjen géndrore dhe até vendore.
Rregjistrimi 1 aseteve t€ institucioneve buxhetore (duke pérfshiré vlerén dhe pérdorimin e tyre)
€sht€ 1 mangét dhe mungon njé regjistér i vetém dhe i ploté i aseteve publike.

Shqipéria duhet t€ pérmirésojé menaxhimin e investimeve publike. MF i mungon kapaciteti pér t&
luajtur njé rol efektiv si institucioni prit€és/menaxhues né procesin e pérzgjedhjes sé projekteve si
dhe né vleré€simin dhe monitorimin e zbatimit t€ tyre. Miratim i Listés Unike t€ Projekteve me
Réndeveési Kombétare (NSPP) e inkorporuar né procesin ¢ vendimmarrjes do t€ sigurojé qé té
gjitha projektet publike t'i nénshtrohen kornizave t€ investimeve publike dhe prokurimeve,
pavarésisht nga burimi i tyre 1 financimit. N€ két€ kontekst duhet t€ vazhdoj€ rishikimi dhe forcimi
1 métejshém i procedurave pér zhvillimin e NSPP-ve duke pérfshiré Partneritetin Publik Privat dhe
Koncesionet. Duhet punuar edhe né drejtim t€ metodologjisé€ pér vlerésimin e projekteve té reja
koncesionare dhe t€ Partneritetit Publik Privat (PPP). Menaxhimi i Investimeve Publike dhe 1
proceseve t€ Partneritetit Publik-Privat duhet t€ harmonizohen dhe integrohen plotésisht n€ ciklin
buxhetor.

Brenda vitit 2025 duhet t& miratohet ligjit pér PPP-té dhe Koncesionet né€ pérputhje me acquis dhe
praktikat mé t€ mira t€ BE-s€. Gjithashtu duhet t€ pérmirésohet zbatimi praktik i instrumenteve
elektronike si sistemet dinamike té& blerjeve dhe, né vecanti, ankandet elektronike. Eshté arritur
progres lidhur me raportimin e performancés se PPP-ve dhe marréveshjeve té koncesionit, por
duhet t€ forcohen kapacitetet né drejtim t&€ vlerésimit té rrisqeve fiskale té lidhura me PPP.
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N¢ drejtim t€ rritjes s€ té ardhurave tatimore do t€ ndikonte pozitivisht zhvillimi i kadastrés
gjithépérfshirése, e cila do té€ regjistronte, lidhte dhe pérdit€sonte informacionin pér pronat dhe
tatimpaguesit, si dhe kapacitetin e bashkive pér t€ administruar tatimin né proné né¢ ményré té
decentralizuar. Shfrytézimi i taksave mbi pronén dhe mjedisin do té krijonte burime efikase té t&
ardhurave publike, té cilat jan¢ t€ pashfrytézuara né Shqipéri. Disa sfida té tjera né fushén e
Menaxhimit t€ Borxhit duhet té adresohen. Garancité dhe nén-huadhénia &shté e rregulluar miré
né€ ligjin e borxhit, megjithaté njé kuadér i duhur mbetet ende pér t'u zhvilluar. Njé tjetér sfidé
€shté e lidhur me ndryshimet né kuadrin makroekonomik dhe kushtet e tregjeve financiare t€ cilat
mund t€ cenojné arritjen e objektivave t€ synuara.Né drejtim t€ transparencés duhet t&€ rriten
mundésité pér pjesémarrjen e publikut né€ procesin e buxhetit, pasi treguesi i performancés pér
buxhetin e hapur ka njé vlerésim shumé t€ ulét.

Disa ndryshime t€ propozuara né kuadrin ligjor lidhur me Auditimin e brendshém, me synim
pérafrimin e tij me praktikat e mira ndérkombétare, jané si méposhté.

(1) futjen e nj& mekanizmi pér kontraktimin e funksionit t¢ Auditimit t& brendshém (shérbimi i
Auditimit) si nj€ alternativé pér punésimin e stafit t€ Auditimit né nj€siné publike;

(i1) ndryshimet né kriteret pér emérimin e drejtuesit t€ Njésisé s€ Auditimit t€ Brendshém té njé
njésie publike (audituesi i lart€) dhe stafit vartés t€ Auditimit (audituesit e rinj);

(ii1) ndryshimet né sistemin e certifikimit: pérvec¢ audituesve t€ brendshém edhe pér specialisté t&
tjer€é né fushén e financés dhe ekonomisé¢ mund té certifikohen pas pérfundimit t€ arsimit té
nevojshém dhe para se t€ emérohen si Auditues i Brendshém;

(iv) sqarimin e koncepteve pér trajtimin e korrupsionit, mashtrimit apo parregullsive té vérejtura
dhe rolin e audituesit t€ brendshém dhe drejtuesit té njésisé publike dhe

(v) specifikimin e mandatit dhe rolit t€ komiteteve t& auditimit né njésité publike.

Lidhur me Auditimin e jashtém, rekomandohet g€ cil€sia e punés sé auditimit duhet t€ rritet pér té
pé€rmbushur plotésisht standardet e Organizat€s Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit. Gjithashtu kapacitetet e Parlamentit pér t€ shqyrtuar raportin e zbatimit t& buxhetit
vjetor t€ qeverisé duhet té forcohen. Ngritja e Nen-Komisionit t€ Auditimit Publik né Parlament
do t€ kontriboj€ né drejtim t€ forcimit t€ auditimit t& qeveris€ dhe rritjes s€ cilésisé sé raporteve té
KLSH.
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