SHTYLLA III: SUNDIMI I LIGJIT

II. MBROJTJA, RESPEKTIMI DHE MEKANIZMAT GARANTUES TE TE
DREJTAVE THEMELORE TE NJERIUT

II. BMBROJTJA, RESPEKTIMI DHE MEKANIZMAT GARANTUES TE SE
DREJTES SE INFORMIMIT DHE MBROJTJA E TE DHENAVE PERSONALE
(Pérmbledhje ekzekutive)

E drejta pér informim dhe mbrojtja e té dhénave personale, si dy té drejta themelore té
individit, sanksionohen né Kushtetutén e Republikés s& Shqipéris€, konkretisht né nenet 23
dhe 35 té saj. E drejta pér informim vepron si parakusht pér njé geverisje t€ hapur, qé
garanton transparencé dhe llogaridhénie. Nga ana tjetér, mbrojtja ¢ t€ dhénave personale
pérfagéson njé aspekt tejet t€ réndésishém, si pér aktivitetin e shoqérive tregtare, ashtu edhe
pér sektorin publik dhe pér individét, sidomos duke pasur parasysh zhvillimet teknologjike
dhe digjitalizimin e shérbimeve.

Komisioneri pér t€ Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale (KDIMDHP)
€shté krijuar n€ vitin 2008 me miratimin e ligjit nr. 9887, daté€ 10.03.2008 “Pér mbrojtjen e té
dhénave personale” si njé detyrim 1 shtetit shqiptar nga nénshkrimi i Marréveshjes sé&
Stabilizim - Asociimit me Bashkimin Evropian. Me miratimin e ligjit nr.119/2014 “Pér té
drejtén e informimit”, Komisionerit iu ngarkua gjithashtu kompetenca e mbikéqyrjes dhe
monitorimit t€ kétij ligji. Korniza ligjore qé rregullon fushat e pérgjegjésisé, kompetencat
dhe funksionimin e Zyrés sé€ Komisionerit, mbéshtetet né akte kombétare dhe ato
ndérkombétare, ku Shqipéria €shté palé. Ky kuadér éshté konsoliduar dhe zgjeruar ndér vite,
duke rritur si peshén e autoritetit né arkitekturén institucionale té vendit, ashtu edhe
vetédijen e pérgjegjshmériné sé institucionit pér rolin thelbésor qé ka né shoqéri pér
garantimin e dy té drejtave themelore.

Aktualisht, legjislacioni shqiptar pér té drejtén e informimit pérmban standardet mé té
larta ndérkombétare. Shteti shqiptar éshté né vitin e dhjeté t€ zbatimit té tij dhe vérehen
zhvillime t€ konsiderueshme, si né spektrin e detyrimeve té autoriteteve publike pér t€ qené
transparente, ashtu edhe né até t&€ ndérgjegjésimit t€ shoqérisé civile, gazetaréve, qytetaréve
dhe grupeve t€ ndryshme t€ interesit. Nxitur nga detyrimet g€ burojné né kuadér té integrimit
evropian t€ vendit, por gjithashtu diktuar edhe nga zhvillimet teknologjike, Zyra e
Komisionerit ka patur njé rol aktiv né pérafrimin e legjislacionit pér t€ dy fushat e
pérgjegjésisé me aktet ndérkombétare t€ fushés. Né két€ kuadér pérmendim: Ratifikimin e
Konventés 108+ té KiE: Konventa e Késhillit t€ Evropés “Pér mbrojtien e individéve né
lidhje me pérpunimin automatik té té dhénave personale” (Konventa 108), ratifikimi i



Konventés 205 té KiE: Konventa e KiE-s¢ “Mbi aksesin né dokumente zyrtare” (njohur
ndryshe si Konventa 205).

Pér t’iu pérgjigjur sfidave té€ zhvillimit ekonomik e shoqgéror, e sidomos atyre teknologjike, né
pérmbushje t€ rekomandimeve té adresuara ndér vite nga dokumente ndérkombétare, u
miratua ligji nr. 49/2022, daté¢ 12.05.2022, “Pér ratifikimin e Protokollit ndryshues té
Konventés “Pér mbrojtjen e individéve, né lidhje me pérpunimin automatik té té dhénave
personale”.

Gjithashtu, me miratimin e ligjit nr. 78/2023 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.
119/2014 “Pér té drejtén e informimit”, u finalizua njé proces disa-vjecar konsultimi me
qytetaré, shogériné civile, grupet e interesit dhe autoritete publike qé adresuan problematikat
e konstatuara pérgjaté periudhés s¢ zbatimit té kétij ligji, duke standardizuar akoma edhe mé
miré ushtrimin né praktiké t& s€ drejtés pér informim.

N¢ t€ nj&jtén kohé, hartimi 1 projektligjit “Pér mbrojtjen e té dhénave personale” synon té
pérafrojé kuarin ligjor shqiptar me acquis me g€llim g€ t’u garantojé qytetaréve shqiptaré té
njéjtat standarde t€ larta pér mbrojtjen e t€ dhénave personale.

Té dhénat e hapura mbéshtesin dhe inkurajojné novacionin dhe rrisin pérgjegjshméri, duke
pérmirésuar demokracin€. N& kété frymé, u miratua me VKM nr. 147/2015, dokumenti 1
politikés pér t&€ dhénat e hapura, si dhe &sht€ né funksion portali http://opendata.gov.al/,
pérdorimi 1 t€ cilit &shté né€ rritje. Né vijim t& kétij procesi u miratua ligji nr. 33/2022, daté
31.03.2022, “Pér té dhénat e hapura dhe ripérdorimin e informacionit té sektorit publik”, i
cili transpozon Direktivén e Bashkimit Evropian nr. 2019/1024 me té njéjtén emértesé. Ky
ligj hyri né€ fuqi né prill t€ vitit 2023 dhe plotéson kuadrin rregullator t€ fushés té s¢ drejtés
pér informim, nga kéndvéshtrimi i pérparimit teknologjik dhe digjitalizimit t& shérbimeve.
Me hyrjen né fuqi té kétij akti, Zyrés s¢ Komisionerit i shtohet njé tjetér kompetencé, duke u
béré institucioni pérgjegjés pér mbrojtjen, mbikéqyrjen dhe promovimin e té drejtés pér
ripérdorim t€ dokumenteve, si dhe pér procedurén e shqyrtimit té ankesave pér moszbatimin e
kétij ligji. Pér kété g€llim, n€ strukturén organike té institucionit funksionon njé sektor i
dedikuar. KDIDHP né bashképunim me Ministrin€ e Infrastrukturés dhe Energjisé (MIE) dhe
Agjenciné Kombétare t€ Shoqérisé s€ Informacionit (AKSHI) €shté angazhuar né procesin e
hartimit t& akteve nénligjore.

Kuvendi népérmjet “Rezolutés pér vlerésimin e veprimtarisé sé Komisionerit pér té Drejtén
e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale pér vitin 2023”, ka vlerésuar rolin e
vecanté t€ Komisionerit pér t& Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale né
qasjen pér forcimin e kulturés s€ garantimit t€ standardeve mé té larta né ushtrimin né
praktiké t€ s€ drejtés pér informim dhe mbrojtjen e t€ dhénave personale. Gjithashtu, né vitin
2022, Zyra e Komisionerit ishte njé nga institucionet e pavarura shqiptare t€ pérzgjedhura pér
auditim né kuadér t€ Misionit t& Vlerésimit t&¢ BE-sé. Né pérfundim t& kétij procesi, Misioni i
Vierésimit solli né vémendje, rolin thelbésor qé ka Zyra e Komisionerit né arkitekturén



institucionale shqiptare, e mandatuar pér mbikéqyrjen ligjore pér garantimin e kétyre dy té
drejtave themelore.

Né té njéjtén kohé, raporti i SIGMA-s ka nénvizuar se zbatimi i t€ drejt€s pér informim
renditet né krye té ecuris€ s€ parimeve t€ Reformés né Administratén Publike pér fushén e
llogaridhénies. N€ raportin e monitorimit t&€ SIGMA pér Shqipériné pér vitin 2021, vlera pér
treguesin “Qasja né informacionin publik” éshté né rritje, krahasuar me vlerésimin e
méparshém té€ kryer n€ vitin 2017. Né lidhje me kété progres, SIGMA ndalet ndér t& tjera
edhe né rolin e Zyrés s€ Komisionerit, duke vler€suar pozitivisht pérpjekjet e institucionit né
promovimin e transparencés. “Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té
Dhénave Personale, luan njé rol ky¢ né monitorimin e standardeve té transparencés té
pércaktuara né ligjin nr. 119/2014. Né veganti, Komisioneri vepron si njé organ apelimi, i
cili vleréson mjetet juridike kundér refuzimit té aksesit né informacion ose heshtjes
administrative. Né shumicén e rasteve té shqyrtuara nga Komisioneri, aplikantét kané marré
informacionin e kérkuar gjaté procedimit, i cili jep disa déshmi té rolit té suksesshém
ndérmjetésues té institucionit. Si¢ tregon edhe anketa WeBER, njé pjesé e madhe e popullsisé
vleréson pozitivisht pérpjekjet e kétij institucioni né promovimin e transparences”.

Megjithaté, duke marré né konsideraté arritjet e deritanishme, Komisioni Evropian né
raportin e Shqyrtimit Analitik pér Grup kapitujt e paré “Themelorét” evidenton nevojén qé
kuadri i ardhshém legjislativ pér aksesin né informacionin publik duhet té forcojé
kompetencat e Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjes sé té Dhénave
Personale duke parashikuar mekanizma pér zbatimin e vendimeve dhe mandatin pér té kryer
inspektime gjithépérfshirése. Po késhtu, roli i koordinatoréve pér té drejtén e informimit
brenda autoriteteve publike duhet té forcohet.

Né fushén e mbrojtjes sé t€ dhénave personale, Komisioni Evropian nénvizon si
problematika:

v “Shqipéria duhet té pérafirojé ligjin pér mbrojtjen e té dhénave personale me
Rregulloren e Pérgjithshme té Bashkimit Evropian pér Mbrojtien e té Dhénave
Personale (GDPR) nr. 2016/679 dhe me Direktivén e Policisé nr. 2016/680;

v" Ligji duhet té sigurojé autonominé organizative té Komisionerit pér té Drejtén e
Informimit dhe Mbrojtjien e té Dhénave Personale, dhe ta fuqizojé até té miratojé
vendime detyruese,

v Pér sa i pérket zbatimit té ligjit, kapacitetet dhe kompetencat e Komisionerit, do té
duhet té rriten nése kérkohet gé ai té pérballojé me efikasitet pérgjegjésité e reja qé
rrjedhin nga ligji qé pritet té miratohet;

v’ Ndérgjegjésimi pér té drejtén e mbrojties sé t€¢ dhénave personale, si njé e drejté
themelore, éshté ende né nivele té uléta ndér institucionet publike, si edhe né
publikun e gjeré.

Gjithashtu, referuar Raportit té KE mbi Sundimin e Ligjit (2024), vlerésohet se:
“gjithépérfshirja dhe transparenca e procesit legjislativ né Shqipéri pengohet nga polarizimi
politik dhe konsultimi joadekuat publik. Ndarjet e thella politike kané ndikuar negativisht né
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kuadrin legjislativ pér mbrojtjien e té dhénave dhe té drejtén e informacionit. Pérdorimi i
softuerit ndérhyrés té mbikéqyrjes paraget rrezige té konsiderueshme pér té drejtat
themelore, duke pérfshiré mbrojtjen e té dhénave personale dhe liriné e shprehjes. Mungesa e
mekanizmave efektivé té mbikéqyrjes né disa raste ka ngritur shqetésime serioze né lidhje me
pajtueshmériné me standardet e BE-sé”. Né t&€ njéjtén kohé, raporti thekson se: “Shqipéria
duhet té¢ harmonizojé ligjet dhe praktikat e saj me legjislacionin e BE-sé pér mbrojtjen e té
dhénave, duke siguruar qé masat mbrojtése pér aksesin e té dhénave personale dhe
informacionit té jené té fugishme dhe efektive. Lidhur me kété, rishikimi dhe pérmirésimi i
ligieve ekzistuese né lidhje me mbrojtjen e t¢ dhénave dhe aksesin né informacion nevojitet té
béhet né pérputhje me rregulloret dhe praktikat mé té mira té BE-sé.

Gjetjet nxjerrin n€ pah njé nevojé urgjente pér reforma gjithépérfshirése né€ qasjen e
Shqipéris€ ndaj mbrojtjes s€¢ t€ dhénave personale dhe té€ drejtés pér informacion. Duke
adresuar kéto sfida dhe duke zbatuar rekomandimet, Shqipéria mund té forcoj€ themelet e saj
demokratike dhe té pérafrohet mé ngushté me standardet e BE-sé. Dialogu i vazhdueshém me
institucionet € BE-sé do té€ jeté thelbésor n€ drejtimin efektiv té€ kétyre reformave.

Referuar vlerésimit té brendshém té Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe
Mbrojtjen e té Dhénave Personale, disa nga problematikat kryesore g€ jané hasur né praktiké
nga zyra e Komisionerit, n€ lidhje me zbatimin e Ligjit pér t& Drejtén e Informimit jané:

- Mungesa e dijenisé apo kujdesit té titullaréve dhe autoriteteve pér mbarévajtjen e fageve
zyrtare dhe pér rrjedhojé pér publikimin e informacionit né Programin e Transparencés.

- Mungesa e ndérgjegjésimit nga ana e administratés pér té publikuar né ményré proaktive
informacionin me karakter publik duke filluar nga jetéshkrimi i drejtuesve/késhilltaréve,
legjislacioni i pérditésuar, rregulloret, listén e kontratave té nénshkruara dhe deri tek
informacioni mbi ofrimin e shérbimeve pér qytetaret.

- Mungesa e ndérgjegjésimit né lidhje me kuadrin ligjor pér té drejtén e informimit nga
ana e zyrtaréve publik té ¢do niveli, shogéruar dhe me neglizhencé. Kjo reflektohet qarté
gjaté procesit té shqyrtimit té ankimit administrativ, ku mbi 70 % e ankesave (nga rreth
1000 té tilla né vit) zgjidhen dhe merret informacioni me fillimin procesit.

- Ndryshim i shpeshté i koordinatorit, caktimi i tij ose i saj né nivel ekzekutiv, apo té ulét
drejtues si dhe kufizim aksesi né strukturat e tjera té Avokatit té Popullit (AP).

- Vonesa qé shkaktohen nga ana e drejtuesve té larté apo strukturave té caktuara, né
verifikimin e pérgjigjes pérfundimtare, e cila sjell shkelje té afateve té pércaktuara né
Ligjin pér té Drejtén e Informimit pér aksesin e informacionit, me kosto té drejtpérdrejté
kjo pér transparencén e autoritetit publik, dhe vet titullarit té institucionit.

- Pagartési nga ana e autoriteteve publike lidhur me konceptin e konfidencialitetit né
kontratat publike, trajtuar jo né pérputhje me parashikimet e nenit 17 té ligjit (kufizimet).

- Mosrakordimi midis strukturave té AP pér pércjelljen né Zyrén e Medias, t¢ kérkesave té
gazetaréve, té cilat lidhen me pyetje, intervista, apo prononcime né media té titullaréve.
Veté autoritetet publike duhet té marrin masa organizative pér té trajtuar né ményré té
diferencuar kérkesat pér intervista, prononcime apo pyetjet nga gazetarét duke mos ia
kaluar pér trajtim kéto, koordinatorit pér té drejtén e informimit pasi nuk kemi t&é béjmé



mé informacion publik né kuptim té Ligjit pér té Drejtén e Informimit por mé
informacion qé ka interes pér publikun dhe duhet té trajtohet jo sipas rregullimeve né
Ligjin pér té Drejtén e Informimit.

Né lidhje me zbatimin e Ligjit pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale disa nga problematikat
kryesore q€ jan€ hasur né praktiké nga zyra e Komisionerit jané si mé poshté:

- Mungesa e rregulloreve specifike pér pérpunimin, mbledhjen, ruajtjen dhe siguriné e té
dhénave personale;

- Mungesa e strategjive ose planeve pér krijimin e njé sistemi té kompletuar pér
menaxhimin e sigurisé informacionit;

- Mungesa e informimit nga ana e kontrolluesve pér subjektet e té dhénave mbi géllimin
dhe ményrén e pérpunimit té tyre (pérmes faqes zyrtare, apo formularéve té ndryshém qé
aplikojné, etj.), personin qé do t’i pérpunojé té dhénat, té drejtat ligjore qé ata gézojné,
apo afatin e mbajtjes sé té dhénave;

- Mungesa e marrjes sé masave té duhura nga ana e kontrolluesve pér té garantuar
konfidencialitetin e té dhénave qé pérpunohen;

- Mungesa e parashikimit té njé afati konkret té ruajtjes sé té dhénave personale;

- Kontrolluesit nuk i kushtojné vémendje domosdoshmérisé sé trajnimit té vazhdueshém té
népunésve/punonjésve qé kané akses né té¢ dhénat personale dhe mbikéqyrin proceset
pérpunuese;

- Nevojitet njé angazhim mé rigoroz i kontrolluesve né aspektin e thellimit té njohurive
mbi legjislacionin e késaj fushe, sidomos né kuadér té pérafrimit té tij me até evropian,
né ményré qé té garantohen plotésisht té drejtat e qytetaréve.

Pér t€ pérmirésuar garantimin e s€ drejtés pér informim dhe mbrojtjen e té€ dhénave personale
né Shqipéri, éshté e domosdoshme ndérmarrja e masave té qéndrueshme dhe té
koordinuara, t¢ cilat jo vetém do t€ forcojné institucionet, por do t€ ofrojné mé shumé siguri
dhe transparencé pér qytetarét. Njé nga hapat mé t€ réndésishém né két€ drejtim &Eshté
miratimi i njé kuadri té ri rregullator pér mbrojtjen e té dhénave personale, q¢ pérfaqéson
njé moment ky¢ né€ procesin ¢ modernizimit t€ administratés publike dhe pérputhjen me
standardet e Bashkimit Evropian. Ky hap do té kontribuojé ndjeshém né pérmirésimin e
standardeve t€ mbrojtjes s€ t€ dhénave dhe sigurisé s€ informacionit, duke e sjellé
legjislacionin shqiptar né pérputhje me kérkesat ndérkombétare. Po ashtu, ndryshimet né
legjislacionin pér té drejtén e informimit do té pérmirésojné transparencén e institucioneve
dhe do té rrisin llogaridhénien e administratés publike.

Njé€ element tjetér ky¢ pér pérmirésimin e situatés Eshté rritja e ndérgjegjésimit dhe edukimi
i publikut dhe kontrolluesve, si né sektorin publik ashtu edhe né até privat, lidhur me té
drejtat dhe detyrimet qé rrjedhin nga legjislacioni mbi mbrojtjen e t€ dhénave personale dhe
té drejtén e informimit. Pé€rmes fushatave té edukimit dhe trajnimeve té rregullta, qytetarét
dhe institucionet do t€ jené mé t€ pérgatitur pér t€ pérdorur n€é ményré t€ sigurt dhe t&
pérgjegjshme t€ dhénat personale, ndérsa kontrolluesit do t€ kené njé njohje mé t&€ miré té
pérgjegjésive té tyre ligjore. Kjo nismé €éshté e domosdoshme pér krijimin e njé klime mé té



sigurt dhe mé transparente né trajtimin e t€ dhénave personale dhe pér té rritur aksesin né
informacionin publik.

Me zhvillimin e shpejté t&€ teknologjis€é dhe zgjerimin e pérdorimit t&€ t&€ dhénave digjitale,
Zyra e Komisionerit ka nevojé pér mbéshtetje té konsiderueshme buxhetore dhe burime
njerézore té specializuara. Zhvillimi teknologjik kérkon gjithashtu qé institucioni té keté
kapacitete t€ mjaftueshme pér t€ mbikéqyrur té gjitha proceset e trajtimit t& t&€ dhénave né
ményré efektive. Investimi né burime té kualifikuara dhe né teknologji té avancuar do t&
ndihmojé Zyrén e Komisionerit t€ ushtrojé funksionet e saj mbikéqyrése me cilési té larté,
duke mbuluar té gjitha bizneset dhe institucionet qé trajtojné t€ dhéna personale. Né té njéjtén
linj€, rritja e masave té sigurisé pér mbrojtjen e té dhénave &shté thelb&sore pér t€ shmangur
rrjedhjet apo kegpérdorimin e informacionit personal t&€ qytetaréve. Me rritjen e pérdorimit té
shérbimeve digjitale, ekspozimi ndaj rrezigeve &shté gjithnjé e mé i larté, prandaj investimi
né sisteme t€ sigurta dhe t€ besueshme €shté njé¢ domosdoshméri. Ky investim nuk duhet té
pérgendrohet vetém né ofrimin e shérbimeve publike, por edhe né krijimin e mekanizmave té
forté mbrojtés pér té dhénat, t€ cilat jané€ t€ ndjeshme dhe kérkojné nj€ trajtim t€ kujdesshém.

Monitorimi i rregullt i zbatimit té vendimeve dhe forcimi i funksioneve mbikéqyrése té
Zyrés sé Komisionerit do té€ sigurojné g€ t€ gjitha subjektet, qofshin ato publike apo private,
té respektojné standardet e kérkuara ligjore. Pérmirésimi i proceseve té auditimit dhe rritja e
inspektimeve do t€ ndihmojn€ né rritjen e transparencés dhe besimit té qytetaréve né
institucionet qé trajtojn€ t€ dhénat e tyre personale. Kjo &shté thelbésore pér t€ garantuar
mbrojtjen e ploté t€ t€ dhénave dhe pér t€ krijuar njé mjedis té sigurt pér qytetarét.

Hartuar nga Ekspertét e Nivelit t& Larté:

Prof.Asoc.Dr. Nadia Rusi
Dr. Besa Velaj (Tauzi)
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