SHTYLLA III: SUNDIMI I LIGJIT

II. MBROJTJA, RESPEKTIMI DHE MEKANIZMAT GARANTUES TE TE
DREJTAVE THEMELORE TE NJERIUT

II.A MBROJTJA, RESPEKTIMI DHE MEKANIZMAT GARANTUES TE SE
DREJTES SE PRONES NE SHQIPERI

(Pérmbledhje ekzekutive)

Realiteti mbi t€ drejtén e pronés né Shqipéri paraget njé mozaik té€ ndérlikuar, qé pasqyron
nj€ histori t&€ gjaté€ problematikash, sfidash dhe pérpjekjesh pér reformé. Kéto ¢éshtje jané
rezultat i trashégimisé historike dhe kérkesés pér njé menaxhim mé t€ miré, t&€ qéndrueshém
dhe té integruar té tokés. Ato kérkojné njé qasje gjithépérfshirése qé promovon transparencén
dhe siguring e té drejtés s€ pronés, duke ndihmuar késhtu né krijimin e njé mjedisi mé té
favorshém pér zhvillimin ekonomik dhe social.

Garantimi i sé drejtés sé pronés éshté njé prioritet i qarté né Programin Qeveritar 2021-
2025 dhe Strategjiné Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim Evropian 2023-2030.

Referuar raporteve t€ Komisionit Evropian, Shqipéria ka béré pérparime t€ dukshme né
fushén e t€ drejtave t€ pronés, duke ndjekur njé agjendé reformash qé synon pérmirésimin
e kuadrit ligjor dhe administrativ té pronésisé.

Megjithaté, pavarésisht pérparimeve té réndésishme né fushén e té drejtés sé pronés, sfida si
mosmarréveshjet pér pronat, ekzistenca e t€ drejtave t€ paformalizuara mbi pronén, numri 1
konsiderueshém i kérkesave té pashqyrtuara pér njohjen dhe/ose kompensimin e pronave té
shpronésuara, si dhe infrastruktura e pamjaftueshme mbeten ende problematike. Rezultatet
nga Indeksi Ndérkombétar i t€ Drejtave t€ Pronés (IPRI) 2023 tregojné se Shqipéria renditet
né€ vendin e 82 nga 125 vende né€ boté dhe t€ 20-tin nga 25 vendet e rajonit, duke reflektuar
njé€ performancé mesatare pér t€ drejtat e pronés, si dhe nevojén pér pérmirésime.

Né kété kuadér, éshté thelbésore t€ ndérmerren masa té shpejta dhe efektive pér pérshpejtimin
e reformave t€ nisura dhe adresimin e problematikave t€ evidentuara.

=  Shérbimet kadastrale dhe proceset kalimtare té formalizmit té té drejtave mbi
pasurité e paluajtshme

Duke njohur réndésiné e njé regjistri t€ plot€ dhe té€ besueshém té pronés, si dhe procesit té
formalizimit t€ t€ drejtave mbi pasurit€ e paluajtshme, Shqipéria ka nisur njé rrugétim drejt
pérmirésimit dhe modernizimit t& shérbimit kadastral, si dhe pérfundimit t€ proceseve
kalimtare t€ pronésisé.

N¢é vitin 2018, Kuvendi miratoi ligjin nr.111/2018 “Pér Kadastrén”, i cili krijoi Agjenciné
Shtetérore t€ Kadastrés (ASHK), si rezultat i bashkimit t& ish - Zyrés s€ Regjistrimit té
Pasurive t€ Paluajtshme, ish - Agjencisé pér Legalizimin Urbanizimin Integrimin e Zonave



dhe Ndértimeve Informale, si dhe ish - Agjencisé s€ Inventarizimit dhe Transferimit té
Pronave Publike. Qé&llimi kryesor i kétij ligji ishte optimizimi 1 kuadrit ligjor pér regjistrimin
e pasurive t&€ paluajtshme dhe ofrimin e shérbimeve t€ tjera kadastrale, pér ti béré kéto
procese mé t€ qarta, t€ thjeshta dhe efikase. Ligji synon gjithashtu pérmirésimin dhe
pérditésimin e t€ dhénave t€ regjistruara pér t€ korrigjuar gabimet dhe pasaktésité e
akumuluara n€ mé shumé se tri dekada, duke siguruar njé regjistér pronésor t€ sakté dhe té
besueshém. N& t&é njéjtén kohé, ky ligj u miratua me géllim rritjen e efikasitetit né kryerjen e
proceseve t€ lidhura me pronén pérmes koordinimit nga njé organ shtetéror i vetém
(ASHK). N¢é vijim t€ késaj, u miratua ligji nr.20/2020 “Pér pérfundimin e proceseve
kalimtare t€ pronésis€”, i cili kishte si g€llim pérshpejtimin dhe pérfundimin e proceseve
kalimtare t€ formalizimit té t& drejtave mbi pasurité e paluajtshme. Kéto procese pérfshijné
legalizimin e ndértimeve pa leje, pajisjen me tituj pronésie, t€ objekteve t€ ndértuara para vitit
1991 dhe oborreve né pérdorim, kalimin né€ pronési té€ tokave bujqésore qé jané né pérdorim,
st dhe procesin e inventarizimit té€ pronés shtetérore.

Pas miratimit t€ ligjit nr. 111/2018 "Pé&r Kadastrén" dhe ligjit nr. 20/2020 "Pér pérfundimin e
proceseve kalimtare t€ pronésis€", jané béré pérpjekje pér t€ pérfunduar procesin e
regjistrimit fillestar né t& gjitha zonat kadastrale t€ vendit dhe pér t€ pérshpejtuar
pérmirésimin dhe pérditésimin e t€ dhénave kadastrale. K&shtu né€ vitin 2022, u krijua Qendra
e Kadastrés Digjitale, njé strukturé e vecant¢ me misionin e pérfundimit t€ regjistrimit
fillestar, pérmirésimit dhe pérditésimit t€ t&€ dhénave kadastrale, si dhe digjitalizimit té tyre.

Territori 1 Shqipérisé pérfshin 3,058 zona kadastrale, prej té cilave 2,779 zona (rreth 90% e
totalit) 1 jané néshtruar regjistrimit fillestar. Pér 279 zonat e tjera procesi ende nuk éshté
pérfunduar. Pérfundimi i regjistrimit fillestar luan njé rol ky¢ n€ garantimin e té drejtave té
pronaréve. Pérmbyllja e kétij procesi do té rrisé siguriné juridike pér individét dhe
investitorét, duke ndihmuar né parandalimin e konflikteve ligjore dhe abuzimeve. Pér mé
tepér, pérfundimi i regjistrimit fillestar do té kontribuojé né zhvillimin ekonomik té atyre
zonave, duke lehtésuar aksesin né financim dhe hequr pengesat pér investime dhe zhvillime té
géndrueshme.

Njé problem tjetér i réndésishém mbetet mbivendosja e pronave né regjistrat dhe hartat
kadastrale, njé fenomen ky i shkaktuar nga regjistrimet e pasakta té s¢ kaluarés dhe mungesa
e standardizimit. Pér pasojé, rreth 80% e t€ dhénave kadastrale vlerésohen té kené nevojé pér
pérmir€sim. Kjo situaté ka krijuar konflikte dhe vonesa né ekzekutimin ¢ vendimeve.

Nj€ nga hapat pozitivé n€ pé€rmirésimin e shérbimeve kadastrale €shté fillimi i1 procesit té
digjitalizimit t€ t€ dhénave. Ky proces pérfshin tre komponenté kryesoré: digjitalizimin e
kartelave t€ pasurive t€ paluajtshme, skanimin e dokumentacionit tekniko-ligjor dhe
digjitalizimin e hartave kadastrale.

ASHK synon té pérfundojé procesin e digjitalizimit t€ dy komponentéve té paré, jo mé voné
se muaji gershor i vitit 2026, sipas angazhimeve t&€ ndérmarra né kuadér edhe t€ Agjendés
s€¢ Reformave Kombétare, si pjes€ e Instrumentit t& ri t&€ Reformave t€ Rritjes pér vendet e
Ballkanit Peréndimor. Ndérkohé, digjitalizimi i hartave kadastrale mund t€ kérkojé mé shumé
kohg, pér shkak té ecurisé s€ ngadalté t€ procesit, por q€ gjithsesi pritet t€ pérfundojé brenda



vitit 2028. Né kété kuadér, ASHK nevojitet t€ miratojé njé Udhérréfyes gjithépérfshirés pér
planifikimin e politikés s€ digjitalizimit t€ t&€ dhénave kadastrale dhe procesit té rregjistrimit
fillestar, t& shogéruar me njé€ plan financimi pér pé€rmbylljen e kétyre proceset né afatet e
parashikuara.

Digjitalizimi 1 t€ dhénave kadastrale pérbén njé hap t€ réndésishém né pérmirésimin e
efikasitetit t€ ASHK. Duke eliminuar proceset manuale dhe t€ ngadalta, ai rrit efikasitetin dhe
transparencén, duke ofruar shérbime mé té shpejta dhe t€ besueshme pér qytetarét. Pér mé
tepér, digjitalizimi do t€ sigurojé akses t€ shpejté dhe transparent né informacionin mbi
pronat, do t€ pé€rmirésojé llogaridhénien, si dhe do t€ reduktojé mundésité pér keqinformim
dhe abuzime.

Né té nj&jtén kohé&, pérshpejtimi dhe pérfundimi 1 procesit t&€ regjistrimit fillestar mbeten
prioritet i ASHK-s€. Me pérfundimin e regjistrimit fillestar n€ t& gjithé zonat kadastrale dhe
digjitalizimin e té gjitha kartelave dhe hartave t€ pasurive té paluajtshme, do t€ sigurohet njé
mbrojtje mé e madhe pér t€ drejtat e pronés, si dhe do té reduktohen vonesat né shérbimet
kadastrale, duke rritur efikasitetin dhe duke ofruar njé shérbim cilésor pér qytetarét. Arritja e
kétyre objektivave shkon pértej pérmirésimit t€ shérbimeve kadastrale, duke pasur njé ndikim
t¢ madh né€ shumé fusha dhe reformave prioritare né sektorét kyc si bujqésia, turizmi,
menaxhimi i tokés, et;.

Njé€ iniciativé tjetér me réndési pér pé€rmirésimin e transparencés dhe sigurisé€ juridike né
tregun e pronave ka gené Vendimi i K&shillit t&€ Ministrave Nr. 375, daté 06.06.2012 “Pér
rregullat e pérdorimit, administrimit dhe ruajtjes s€ bazés sé t€ dhénave pér pasurité e
paluajtshme dhe pér miratimin e list€s s€ institucioneve qé kané t€ drejtén e aksesit né
sistemin elektronik t€ t€ dhénave”, i ndryshuar. Ky vendim u ka dhéné noteréve publiké té
ndér veprojné né kohé reale t€ drejtpérdrejté né Regjistrin Elektronik té Pasurive té
Paluajtshme, duke lehtésuar procesin e verifikimit t€ statusit t€ pronés para nénshkrimit té
kontratave t€ shitblerjes.

Q¢ nga viti 2020, té gjitha shérbimet g€ lidhen me verifikimin, regjistrimin, ndryshimin ose
shuarjen e té€ drejtave mbi pronén kryhen népérmjet portalit e-Albania. Ky sistem online
ka ndihmuar né reduktimin e kohés dhe kostos pér qytetarét dhe bizneset, duke e béré
procesin e aplikimit pér verifikimin, regjistrimin, ndryshimin ose shuarjen e t€ drejtave mbi
pronén mé té lehté dhe mé t&€ shpejté. Pér mé tepér, ofrimi i kétyre shérbimeve népérmjet
portalit e-Albania ka ulur mundésiné pér korrupsion dhe abuzim, duke rritur siguriné dhe
transparencén pér qytetarét dhe investitorét.

Iniciativa t€ tjera me réndési t& ndérmarra nga ASHK jané :

v’ Integrimi me sisteme té tjera qeveritare, pérfshiré bazat e té dhénave té
gjendjes civile, t€ dhénat e bizneseve dhe po punohet pér ndérveprim me
bazén e té dhénave té kadastrés fiskale;

v’ Krijimi i Njésisé sé Trajnimeve té ASHK-sé, i ngritur me géllim
pérmir€simin e shérbimeve dhe rritjen e nivelit profesional t€ punonjésve
né Drejtorit€ Vendore t¢ ASHK;



v’ Implementimi né sistemin e ASHK t& modulit pér pérllogaritjen
automatike té vlerés s€ pronés né funksion té pérllogaritjes sé tatimit mbi
té ardhurat pér tjet€rsimin e pasurisé sé paluajtshme.

Pérshpejtimi dhe pérfundimi i suksesshém i proceseve té formalizimit t€ t& drejtave mbi
pasurité e paluajtshme, t€ njohura si proceset kalimtare, ka réndé€si themelore. Formalizmi 1
kétyre té drejtave jo vetém g€ rrit siguriné juridike pér pronarét, por gjithashtu kontribuon né
zhvillimin e ekonomisé duke lejuar shfryt€zimin e kétyre pasurive.

Pavarésisht pérparimeve, procesi i legalizimit ka avancuar me ritme té ngadalta.
Mesatarisht vetém 2.9% e ndértimeve pa leje jané legalizuar ¢do vit nga 2006 deri né vitin
2024. Me qgéllim pérshpejtimin e procesit t€ legalizimit, &shté miratuar s€¢ fundmi edhe
Vendimi 1 K&shillit t&€ Ministrave nr. 435, daté 26.06.2024. Ky vendim synon t& krijojé njé
bashképunim t&€ ngushté dhe efektiv ndérmjet ASHK dhe Bashkive né procesin e legalizimit.
Pérmes shfryt€zimit t€ sinergjive dhe koordinimit t€ resurseve, synohet té arrihen rezultate
mé té shpejta dhe efektive pér legalizimin e ndértimeve pa leje né zonat prioritare.

Gjithashtu, ASHK ka vijuar punén pér formalizimin e t& drejtave proné€sore edhe né proceset
e tjera kalimtare, si pajisja me tituj pronésie t€ objekteve t€ ndértuara para vitit 1991 dhe
oborreve né€ pérdorim, kalimi n€ pronési i tokave bujgésore q€ jané dhéné né pérdorim, si dhe
inventarizimi e regjistrimi 1 pronés shtetérore.

Vlen té theksohet se ligji nr. 20/2020 ka pércaktuar vitin 2028 si afatin pérfundimtar pér
pérmbylljen e t€ gjitha proceseve kalimtare t€ pronésis€. Megjithaté, duke marré parasysh
kohén e mbetur, burimet e disponueshme, si dhe kompleksitetin e ¢éshtjeve, pérmbyllja e
tyre brenda kétij afati pérbén njé sfidé té konsiderueshme.

Sa 1 pérket kuadrit ligjor, jan€ miratuar pothuajse té€ gjitha aktet e nevojshme nénligjore pér
zbatimin e ligjit nr. 111/2018 "Pér Kadastrén" dhe ligjit nr. 20/2020 "Pér pérfundimin e
proceseve kalimtare t€ pronésis€", me pérjashtim té tre akteve, (q€ pérfshijné¢ VKM-ét pér
metodologjiné e re t€ pércaktimit t&€ ¢gmimeve té referencés dhe hartén e re t€ vlerés sé tokés)
g€ nevojiten t€ miratohen sa mé shpejt.

Rritja e transparencés né ASHK &shté gjithashtu kritike. Né kuadér t& angazhimeve té
ndérmarré nga ASHK pér zbatimin e Agjendés Kombétare t€ Reformave, me réndési shihet
miratimi 1 Planit t€ Integritetit t&€ Kadastrés, i cili nevojitet t& pérfshijé masa t&€ konsoliduara
dhe mekanizma funksionalé pér parandalimin dhe luftén kundér korrupsionit. Pér hartimin e
kétij plani, ASHK nevojitet t€ bashkérendojé punén me Ministriné e Shtetit pér
Administratén Publike dhe Antikorrupsionin, né cilésiné e Koordinatorit Kombétar Kundér
Korrupsionit.

Procesii njohjes dhe kompensimit té pronave

Qeveria Shqiptare ka ndérmarré njé séré hapash konkreté, pér t’i dhéné fund problemeve té
vazhdueshme me procesin e njohjes dhe kompensimit t€ pronave, si dhe pér t& siguruar
zbatimin efektiv t€ vendimeve t€ ndryshme t€¢ GJEDNJ dhe Gjykatés Kushtetuese. Késhtu
gjaté periudhés 2014-2024, jané hartuar plane veprimi, miratuar disa iniciativa ligjore dhe



ndérmarré masa t€ ndryshme qé kané pasur si kryefjalé pércaktimin e mekanizmave efektive
ligjore dhe fondeve t€ nevojshme (finaciare dhe fizike) pér pérfundimin e procesit t€ njohjes
dhe kompensimit t€ pronave.

Sipas t€ dhénave t€ raportuara mbi kété proces, nga hyrja né€ fuqi e ligjit nr. 133/2015 “Pér
trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit t€ kompensimit té¢ pronave”, deri né muajin
gusht té vitit 2024, prané Agjencisé sé Trajtimit t&€ Pronave (ATP) jané dorézuar 2510
kérkesa pér zbatimin e vendimeve pér kompensim. Nga kéto, jan€ zbatuar rreth 831 vendime
me njé vleré financiare prej rreth 7.99 miliardé leké, ndérsa 1679 kérkesa jané ende né
proces shqyrtimi. Pérveg késaj, agjencia ka rreth 7000 kérkesa té pa trajtuara pér njohjen e sé
drejtés s€ pronés dhe kompensimin e saj.

Sipas Raportit t€ Shqyrtimit Analitik pér Grup Kapitujt e Paré “Themeloret”, pavarésisht
pérparimeve, njé¢ numér larté i kérkesave pér kompensim mbeten ende té€ pashqyrtuara. Deri
né vitin 2023, mé pak se 800 vendime qé njihnin t€ drejtén e kompensimit ishin zbatuar nga
ATP.

Ligji nr. 133/2015, "Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit t€ kompensimit té
pronave," parashikon nj€ afat prej 10 vitesh nga hyrja né fuqi té tij pér pérfundimin e pagesés
pér té gjitha vendimet pérfundimtare administrative ose gjyqésore qé njohin t& drejtén e
kompensimit t€ pron€s. Nga ana tjetér, afati pér vlerésimin financiar t&€ vendimeve té
kompensimit dhe trajtimin e kérkesave pér njohje pronésie pérfundon mé 31.12.2024.

Duke marré parasysh kohén e mbetur pér trajtimin e njé numri t€ madh kérkesash dhe
kompleksitetin e procedurave, éshté e nevojshme qé afatet ligjore té pérmendura mé sipér,
té zgjaten. Né vijim té késaj ATP ka nevojé t€ pajiset me burimet e nevojshme njerézore
dhe materiale pér té pérfunduar procesin e njohjes dhe kompensimit t€ pronave né ményré
efektive. Kjo do t€ ndihmojé né pérshpejtimin e procesit dhe né adresimin e kérkesave té
mbetura, duke siguruar efikasitet n€ trajtimin e ¢€shtjeve.

Té tjera

Pér sa i pérket té drejtave pronésore t&€ grave, €shté e réndésishme té theksohet plotésimi 1
bazés ligjore pér regjistrimin e pjesés s€ pérbashkét t€ pronésisé bashkéshortore, pérmes
ndryshimeve t€ béra né vitin 2020 né ligjin nr. 111/2018 “Pér kadastrén”, ligjin nr. 110/2018
“Pér noterin€”, si dhe miratimin ¢ VKM nr. 389/2020 “Pér miratimin e listés dhe tarifave té
shérbimeve kadastrale”. Kéto ndryshime pérbéjné njé hap pozitiv pér forcimin e pozités sé
grave bashkéshorte né lidhje me té drejtat pronésore. Megjithaté, t€¢ dhénat tregojné se burrat
vazhdojné té zotérojn€ dhe administrojn€ pronén né njé masé shumé mé t€ madhe krahasuar
me graté, t€ cilat shpeshheré nuk kané informacionin e nevojshém pér té drejtat e tyre
pronésore.

Sistemi gjyqésor civil, 1 cili trajton mosmarréveshjet mbi t€ drejtat pronésore, pérballet me
véshtirési t€ konsiderueshme né€ zgjidhjen e kétyre ¢éshtjeve. Vendimet gjyqésore shpesh
zvarriten pér vite dhe autoritetet shpesh nuk arrijné t€ zbatojné vendimet e marra nga
gjykatat. Shqipéria duhet té sigurojé g€ e drejta pér njé proces té rregullt ligjor dhe e drejta
pér mjet efektiv ankimi, té respektohen né rastet qé lidhen me té drejtat pronésore. N& té



nj&jtén kohé, Komisioni Evropian e sheh si problematike vonesén e Qeverisé Shqiptare né
ekzekutimin e vendimeve t&€ GJEDNJ g€ kané t€ béjné me t&é drejtat pronésore. Sipas kuadrit
ligjor shqiptar, procedura pér ekzekutimin e vendimeve t€ GJEDNJ &shté e parashikuar si njé
kapitull i veganté¢ né Ligjin nr. 10018 daté 13.11.2008 “Pér Avokaturén e Shtetit”, i
ndryshuar. Megjithaté, mungon njé ligj i posacém qé do té€ rregullonte né ményré mé té
ploté, t€ gjithé elementét e procesit t€ ekzekutimit t€ vendimeve pérfundimtare t&¢ GJEDNJ
nga autoritetet kompetente n€ nivel kombétar.

Njé drejtim tjetér ku nevojitet t€ merren masa t€ métejshme €sht€ monitorimi efektiv i
ekzekutimit té vendimeve gjyqésore dhe administrative, vecanérisht atyre q€ lidhen me
kompensimin e ish-pronaréve. Njé monitorim i rrepté nga ATP dhe gjykatat, pér zbatimin e
vendimeve sipas rendit kronologjik dhe me barazi pér t€ gjitha subjektet, do t€ sigurojé
respektimin e afateve ligjore dhe do t€ reduktojé burokracing, duke rritur késhtu besimin e
publikut né institucione. N¢é lidhje me két€ shihet e nevojshme ndérmarrja € njé reforme
ligjore me éllim prioritarizimin e ¢éshtjeve proné€sore né drejtim t€ kohézgjatjes sé
proceseve gjyqésore.

N¢é pérputhje me rekomandimet ¢ BE-s€, shihet me réndési rishikimi i kuadrit ligjor mbi
investimet dhe garantimi q€ procesi i shpronésimit publik té€ shogérohet nga njé kompensim i
drejté.

Procedurat pér verifikimin e dokumentacionit té pronés duhet té thjeshtohen pér té ulur
kohén e nevojshme dhe pér té€ reduktuar burokraciné e panevojshme. Kjo do t&€ pérmirésojé
efikasitetin dhe do t€ ofroj€ njé proces mé té qarté dhe mé té lehté pér qytetarét q€ kérkojné
zgjidhje pér problemet e pronésisé.

Pérmirésimi i aksesit pér grupet vulnerabél té qytetaréve né platformén e-Albania éshté
gjithashtu njé aspekt i réndésishém qé duhet adresuar. Kjo pérfshin krijimin e pikave té
ndihmés fizike né zyrat e ASHK-sé dhe gendrat e administratés publike pér t€ ofruar
asistencé€ pér grupet vulnerabél, si t&€ moshuarit, personat me aftési t€ kufizuara dhe qytetarét
nga zonat rurale. Gjithashtu, fushata ndérgjegjésimi dhe trajnimi pér pérdorimin e platformés
do té ndihmojné kéto grupe té€ pérfitojné nga shérbimet online.

Zhvillimi 1 njé ndérfaqeje t&€ thjeshtuar dhe rritja e aksesit n€ internet né zonat rurale jané
masa té tjera t€ réndésishme pér t'u marré pér t€ pérmirésuar pérvojén e qytetaréve vulnerabél
né pérdorimin e platformés digjitale pér regjistrimin dhe verifikimin e titujve t€ pronésisé. Pér
té garantuar qé qytetarét pérfitojné nga njé shérbim cilésor, duhet t& krijohen mekanizma
monitorimi pér t&€ vlerésuar performancén dhe funksionalitetin e shérbimeve online né lidhje
me garantimin e s€ drejtés s€ pronés.

S€ fundmi, nevojitet miratimi i njé politike mbi tokén e cila do t€ adresojé ¢éshtje té
réndésishme qé kané t€ béjné me menaxhimin e tokés, administrimin, planifikimin si dhe
masat ¢ nevojshme administrative, buxhetore dhe koordinuese pér fillimin e zbatimit t€ saj.
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