SHTYLLA III: SUNDIMI I LIGJIT

II. MBROJTJA, RESPEKTIMI DHE MEKANIZMAT GARANTUES TE TE
DREJTAVE THEMELORE TE NJERIUT

II. D FORCIMI I ROLIT TE INSTITUCIONEVE TE PAVARURA QE MBROJNE TE
DREJTAT E NJERIUT NE SHQIPERI
(Pérmbledhje ekzekutive)

Institucionet e krijuara pér mbrojtjen e t€ drejtave t€ njeriut jané aktoré t€ réndésishém
shtetformues t€ sistemeve demokratike. Sipas legjislacionit aktual, kompetencat qé mbulojné
fushén e té drejtave té njeriut ushtrohen nga Avokati i Popullit (AP), si¢ pércaktohet né€ nenet
60-63 t€ Kushtetutés s¢ Republikés sé Shqipérisé, si dhe dy organe té krijuara me ligje té
vecanta, pérkatésisht Komisioneri pér Mbrojtjen Kundér Diskriminimit (KMD) dhe
Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale (KDIDHP).
Pavarésia e funksionimit té€ kétyre organeve garantohet nga legjislacionin pérkatés. Kéto
institucione té pavarura t€ njohura ndryshe edhe si Institucione Kombétare t€ Mbrojtjes s€ t&
Drejtave t€ Njeriut (IKDNJ), jané shtylla né promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té
njeriut, demokracisé dhe shtetit t€ s€ drejtés.

IKDNIJ-té kan€ mandate t€ konsoliduara pér t€ kontribuar né sistemin e drejtésis€, pérfshiré
promovimin, trajtimin e ankesave individuale, litigim strategjik, dhe ndérhyrje si palé€ t€ treta
pérpara gjykatave. Késhtu, referuar kuadrit ligjor, Avokati i Popullit ka njé mandat té
dyfishté: t€ mbrojé dhe promovojé t€ drejtat e njeriut si garantues i demokracisé dhe t&
drejtave té njeriut. Nga ana tjetér, me miratimin e ndryshimeve ligjore té vitit 2020 né ligjin
kuadér pér mbrojtjen nga diskriminimi, KMD forcoi autoritetin e tij né drejtim té mbrojtjes
nga barazia dhe mosdiskriminimi duke u pajisur me kompetencén pér t€ monitoruar zbatimin
e ligjit nr. 9970/2008 “Pér baraziné€ gjinore né€ shoqéri”, pér t&€ paraqitur padi, n€ mbrojtje té
parimit t€ barazis€ dhe mosdiskriminimit, pér ¢€shtje q€ lidhen me interesa kolektive apo
kompetencén pér t&€ véné né lévizje Gjykatén Kushtetuese. KDIDHP merr funksione dhe
kompetenca né kuadér t€ disa ligjeve si: ligji nr. 9887/2008” Pér mbrojtjen e t&€ dhénave
personale”, ligji nr. 119/2014 “Pér t€ drejtén pér informim”, ligji nr. 146/2014 “Pér njoftimin
dhe konsultimin publik” dhe ligjin nr. 33/2022 “Pér té dhénat e hapura dhe ripérdorimin e
informacionit t€ sektorit publik”. N& kété kontekst, KDIDHP ka njé mandat tejet té gjeré né
termat té sé drejtés pér informim apo té dhénave personale.

Duke iu referuar situatés aktuale né Shqipéri, si njé vend ku ende vazhdojné pérpjekjet pér
ndértimin dhe konsolidimin e shtetit t€ sé drejtés, vérehet se specifikisht institucionet e
pavarura pér té drejtat e njeriut, qé nga krijimi i tyre, e kané forcuar rolin e tyre
mbikéqyrés si dhe kané pérmirésuar transparencén dhe ndikimin e tyre né interes té publikut.
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N¢ ushtrimin e mandatit kéto institucione b&jné pérpjekje t€ vazhdueshme pér té€ ushtruar
kompetencat e tyre né pérputhje me ligjin dhe standardet ndérkombétare, pér t€ rritur besimin
e publikut, si dhe pér té bashképunuar me organizmat ndérkombétaré dhe Kuvendin.

Gjaté veprimtaris€ sé€ tyre né mbrojtje té t&€ drejtave t&€ njeriut, AP, KMP dhe KDIDHP kané
hartuar rekomandime me réndési jo vetém né pérmirésimin e situatés individuale té&
subjekteve ankues, por sidomos né pérmirésimin e gjendjes sé t€ drejtave té njeriut né
Shqipéri dhe pérmirésimit t€ Kuadrit Ligjor shqiptar né sferén e té drejtave themelore. N&
kété kontekst, institucioni 1 Avokatit t& Popullit gjaté periudhés 2022- 2023 ka hartuar mé
shumé se 500 rekomandime pér institucionet publike, nga t& cilat vetém 11% jané zbatuar
plotésisht dhe 31% e tyre jané zbatuar pjesérisht. Ndérkohé, referuar rekomandimeve té
léshuara nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe Komisioneri pér t€ Drejtén pér
Informim situata lidhur me gjendjen e zbatueshmérisé sé tyre €shté mé pozitive me rreth 56%
té rekomandimeve té KMD té zbatuara pér vitin 2023 dhe 80% té rekomandimeve té
KDIDHP pjesérisht té zhatuara deri né fund té vitit 2023.

T¢ treja institucionet raportojné veprimtariné e tyre pérpara Kuvendit. Né két€ kuadér, pér t&
forcuar funksionin e tij mbikéqyrés, Kuvendi ka miratuar njé séré masash t€ réndésishme pér
té forcuar rolin e institucioneve t&€ mbrojtjes sé€ té€ drejtave té€ njeriut. Pér heré t€ paré, Kuvendi
1 Shqipéris€ me Vendimin nr. 49/2017, dat€ 20.04.2017 “Pér krijimin e mekanizmit pér
monitorimin sistematik t¢ ndjekjes dhe zbatimit t¢ rekomandimeve té institucioneve té
pavarura kushtetuese dhe atyre té krijuara me ligj”, hartoi njé set masash né€ mbéshtetje té
zbatimit t& rekomandimeve té t& gjitha institucioneve t€ pavarura pérfshiré Avokatin e
Popullit, Komisionerin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe Komisionerin pér t€ Drejtén pér
Informim dhe Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale. Gjithashtu, né kuadér t€ procesit té
integrimit evropian, me réndési éshté sidomos krijimi i rrjetit pér té adresuar rekomandimet e
raportit t¢ Komisionit Evropian, monitorimin e progresit n€ zbatimin dhe krijimin e njé
mekanizimi institucional t€ pérbashkét pér t€ siguruar monitorimin sistematik té
institucioneve té pavarura. Ky rrjet pérbéhet nga Kuvendi, Ministri 1 Shtetit pér Marrédhéniet
me Parlamentin dhe gjashté institucione t€ pavarura.

Né aspektin financiar, me miratimin ¢ Vendimit t¢ Ké&shillit t&¢ Ministrave, nr. 325, daté
31.05.2023 dhe Vendimit nr. 326, daté€ 31.05.2023 ka njé rritje té buxhetit vjetor pér té treja
institucionet né masén nga 30 - 40%. Megjithaté, me gjithé ndryshimet dhe marrjen e
masave politike dhe institucionale, t€ treja institucionet vazhdojné t€ mbéshteten financiarisht
né ligjin nr. 9584/2006 “Pér pagat, shpérblimet dhe strukturat e institucioneve té pavarura
kushtetuese dhe té institucioneve té tjera té pavarura, té krijuara me ligj”. Vitet e fundit ka
njé iniciativé nga IKDN, pér té marré masa pér ndryshimin e kétij ligji dhe miratimin e njé
kuadri té ri ligjor, mé pak burokratik dhe gé do té ndihmojé Institucionet e Pavarura, pér té
arritur standardet e BE-sé, né terma té forcimit té burimeve njerézore dhe financiare pér
funksionimin e tyre demokratik.

Sipas Progres Raporteve té Komisionit Europian pér vitet 2022 dhe 2023, kuadri ligjor i
Shgqipérisé pércakton njé bazé té pérgjithshme té miré pér mbrojtjen e té drejtave
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themelore. Edhe Departamenti Amerikan 1 Shtetit (DASH) né raportet e tij t€ viteve 2022,
2023 pér situatén e t€ drejtave t€ njeriut né Shqipéri ka evidentuar se institucionet kombétare
té t& drejtave t€ njeriut né pérgjithési, kan€ vepruar pa kufizime nga geveria, duke hetuar dhe
publikuar gjetjet e tyre mbi rastet e t€ drejtave t€ njeriut. Zyrtarét qeveritaré né pérgjithési
kané gené bashképunues dhe té pérgjegjshém ndaj gjetjeve té tyre. Ata kané luajtur njé rol
kritik né ndérgjegjésimin e publikut dhe né€ ndryshimin e kulturés sé€ respektimit té t& drejtave
t& njeriut n€ shoqériné shqiptare. Kjo ka rezultuar né njé rritje té numrit té rekomandimeve
dhe té besimit publik né kéto institucione.

Korniza ligjore e Avokatit té Popullit éshté vlerésuar né€ pérputhje me Parimet e Parisit.
Riakreditimi i institucionit t& Avokatit t&€ Popullit n€ dhjetor t& vitit 2020, me Statusin "A", ka
gené njé tregues shumé pozitiv né drejtim t€ veprimtaris€ dhe rolit t€ AP. Sa i1 pérket
promovimit dhe mbrojtjes s€ t&€ drejtave té njeriut, Avokati i Popullit ka vazhduar t€ ushtrojé
mandatin e tij né ményré t€ kénagshme.

Sa i pérket mosdiskriminimit, kuadri ligjor dhe 1 politikave né pérgjithési €shté né pérputhje
me standardet e BE-sé. Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka raportuar se gézon
njé€ nivel géndrueshém té besimit né publik dhe ndérgjegjésimit mbi kompetencat e tij.
Gjykatat mbéshtesin vendimet e Komisionerit kundér Diskriminimit, né njé shumicé
dérrmuese t€ ¢éshtjeve. Pozitive €shté rritja e numrit t€ rasteve t€ shqyrtuara kryesisht né
fushén e punésimit dhe shérbimeve. KMD-ja vazhdoi t€ kryejé mandatin e tij me 73
rekomandime t€ nxjerra né vitin 2022, nga 49 rekomandime t€ nxjerra né€ vitin 2021. N&
lidhje me krimin e urrejtjes, ésht€ béré progres né rritjen e kapaciteteve té agjencive té
zbatimit t€ ligjit pér t'iu pérgjigjur kétij fenomeni. N& vitin 2023, GJEDNIJ-ja pranoi njé
kérkesé t& bazuar né njé€ vendim t& detyrueshém t€ KMD-s€ nga viti 2015, megjithése ¢éshtja
nuk &shté gjykuar né gjykatat kombétare, né kundérshtim me pretendimin e Shqipérisé.

Pavarésia e Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale
garantohet né ményré adekuate nga ligji. Gjithashtu, KIMDHP ka pasur njé numér té shtuar
ankesash pér mosdhénie informacioni nga ana e administratés, shpesh t¢ zgjidhura pas
ndérhyrjes sé kétij institucioni. Sa 1 pérket aksesit né informacion, KIMDHP-ja miratoi
modelet e reja t€ programit té transparencés dhe regjistrin e kérkesave dhe pérgjigjeve dhe ka
monitoruar t€ gjitha autoritetet publike qendrore dhe ato né varési té tyre, si dhe té gjithé
njésité e vetéqeverisjes vendore. Referuar raportit né kuadér t€ Misionit t€ Vlerésimit t& BE-
s€, “... Sa i takon stafit té Zyrés sé Komisionerit, perceptimi publik éshté se puna e tyre
paragqet nivel té larté profesional. Produkti i punés sé tyre éshté i shpejté, i miré argumentuar
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dhe i shumé vlerésuar...

Referuar problematikave, mbikéqyrja parlamentare e punés sé institucioneve té pavarura
mbetet e kufizuar né shqyrtimin e raporteve té tyre vjetore dhe né Platformén
Ndérinstitucionale on-line pér té monitoruar ndjekjen e rekomandimeve té kétyre
institucioneve. Gjithashtu, Kuvendi nevojitet t€ forcojé pérpjekjet pér mbéshtetjen e
aktiviteteve t€ institucioneve publike t€ pavarura me njé rol mbikéqyrés.



Nga ana tjetér, Kuvendi éshté pérballur me véshtirési né pérmbushjen e detyrés sé tij pér
zgjedhjen e Avokatit té Popullit, si dhe té Komisionerit pér Mbrojtien nga Diskriminimi.
Megjithése, mandati 1 titullaréve aktuale t€ institucionit t€ Avokatit t&€ Popullit dhe t&
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka mbaruar respektivisht pér t€ parin né vitin
2022 dhe pér té dytin né vitin 2023, Kuvendi nuk ka zgjedhur ende pasardhésit e tyre. Kjo
vonesé ka krijuar njé perceptim té politizimit, gjé qé dobéson kéto institucione té pavarura.

Shkalla e zbatimit t€ rekomandimeve t& IKDNJ mbetet e ulét. Nga 249 rekomandimet e
nxjerra né vitin 2022 nga Avokati i Popullit, vetém 17% jané zbatuar plotésisht. Ndérkohé,
pér vitin 2023, nga 266 rekomandime t¢€ 1éshuara nga AP, vetém 6% e tyre jané zbatuar
plotésisht. Ndérkohé lidhur me rekomandimet e nxjerra nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, pér vitin 2022 vetém 23% e numrit té pérgjithshém t€ rekomandimeve ishin
zbatuar plotésisht, ndérsa pér vitin 2023 niveli i zbatueshmérisé u rrit deri né 56%. Po késhtu
edhe referuar KDIDHP, vetém 5% e rekomandimeve t&€ dhéna gjaté vitit 2022 jané zbatuar
plotésisht (1 nga 31 rekomandime) dhe 80 % e tyre jané zbatuar pjes€risht. Né kété kontekst,
Shqipéria e ka té nevojshme t€ forcojé zbatimin e rekomandimeve t€ t€ gjitha institucioneve
té pavarura.

Jané té nevojshme ndryshime ligjore né ligjin organik qé rregullon funksionimin e
Avokatit té Popullit duke zgjeruar dhe pérmirésuar mandatin e tij, pér té rritur efektivitetin
dhe pavaré€siné e garantuar me ligj t& kétij institucioni. Ky ndryshim duhet t€ b&het né
pérputhje me standardet ndérkombétare dhe rekomandimet e organizatave ndérkombétare qé
mbikéqyrin t€ drejtat e njeriut, duke siguruar qé Avokati i Popullit t€ keté njé rol mé té gjeré
dhe mé efektiv né mbrojtjen e té drejtave t&€ njeriut. Avokati i Popullit duhet t& vazhdojé té
interpretoj& mandatin e tij n€ njé ményré mé té€ gjeré dhe t€ advokojé pér ndryshimet e duhura
né ligjin e tij organik, pér t’a pajisur até me njé mandat eksplicit pér t€ inkurajuar ratifikimin,
apo aderimin né€ instrumentet rajonale dhe ndérkombétare té t€ drejtave t€ njeriut. Gjithashtu
nga Raporti i Shqyrtimit té TAIEX 2022 i KE, €shté konkluduar se €shté e nevojshme té rriten
fondet dhe pér mundésimin e ushtrimit t&€ njé mandati mé té gjeré t&€ Avokatit t&€ Popullit. KE
ka ngritur si shqetésim faktin se raporti vjetor i Avokatit t€ Popullit publikohet vetém pasi
Kuvendi ka diskutuar pér té, gjé qé ndikon né pavarésiné e kétij institucioni. Avokati i
Popullit duhet té miratojé dhe publikojé raportin e tij vjetor pérpara prezantimit né Kuvend.

Zbatimi i kornizés ligjore dhe té politikave pér Mbrojtjen nga Diskriminimi duhet té
forcohet mé tej, duke pérfshiré ofrimin e trajnimeve té specializuara pér gjyqtarét dhe
prokurorét. Politikat kombétare jané t€ nevojshme pér t€ udhéhequr luftén kundér formave té
ndryshme t€ urrejtjes dhe diskriminimit. Nevojitet zbatim mé 1 mir€ dhe ndérgjegjésim mé i
madh pér t€ eliminuar gjuhén e urrejtjes, vecanérisht né zonat rurale dhe té largéta.

Sfidé mbetet adresimi i problematikave né fushén e mbrojtjes sé té dhénave, ku projektligji
1 11 1 mbrojtjes sé t& dhénave, 1 cili synon pérafrimin e ploté me legjislacionin evropian té
fushés mbetet i pamiratuar dhe pér rrjedhojé mbeten té paadresuara edhe rekomandimet e
tiera lidhur me forcimin e pavarésisé institucionale si dhe kapacitetet e Zyrés sé



Komisionerit. Gjetjet nxjerrin n€ pah njé nevojé urgjente pér reforma gjithépérfshirése né
qasjen e Shqipérisé ndaj mbrojtjes s€ t& dhénave personale dhe té drejtés pér informacion.

Eshté gjithashtu e njé réndésie té vecanté qé té forcohet kapaciteti i organeve té pavarura
té té drejtave té njeriut, pérfshiré kétu Avokatin e Popullit, Komisionerin pér Mbrojtien nga
Diskriminimi dhe Komisionerin pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave
Personale. Komisioneri kundér Diskriminimit ka raportuar se nuk ka burime njerézore té
mjaftueshme. Kjo do té thoté se nevojitet, rritje e buxheteve dhe e kapaciteteve njerézore.

Pér t€ forcuar rolin e institucioneve té pavarura qé mbrojné té drejtat e njeriut né Shqipéri
dhe pér té rritur nivelin e zbatimit té rekomandimeve té tyre, éshté e nevojshme njé qasje
mé e strukturuar dhe e koordinuar ndérmjet Kuvendit, Qeverisé dhe veté institucioneve té
pavarura. Njé hap thelbésor &shté zhvillimi 1 takimeve té pérbashkéta periodike mes
Kuvendit, Qeverisé dhe institucioneve té pavarura pér t€ diskutuar dhe mbikéqyrur zbatimin
e rekomandimeve té dhéna nga kéto institucione. Kéto takime do té krijonin njé forum ku
Kuvendi dhe Qeveria mund t€ vlerésojné progresin dhe pengesat né€ zbatimin e
rekomandimeve, duke rritur presionin ndaj ekzekutivit pér t€ pérmbushur detyrimet e tij.
Kuvendi 1 Shqipérisé, si mbikéqyrés i ekzekutivit dhe 1 institucioneve t€ pavarura, duhet té
luajé nj€ rol mé aktiv duke monitoruar nga afér zbatimin e kétyre rekomandimeve dhe duke
siguruar g€ ato t€ mos mbeten t&€ paadresuara. N€ kété drejtim, Kuvendi duhet t€ ushtrojé mé
shumé presion ndaj ekzekutivit pér t€ ndjekur dhe zbatuar rekomandimet qé€ kontribuojné né
pérmirésimin e geverisjes dhe n€ promovimin e interesit publik.

Njé tjetér aspekt kritik éshté pérmirésimi i procesit té zgjedhjes sé titullaréve té
institucioneve té pavarura, q¢ duhet t& zhvillohet né ményré transparente, t€ bazuar né
pluralizém dhe meritokraci. Kuvendi duhet t€ sigurojé q€ procedurat pérzgjedhése t&
realizohen né€ kohé dhe t€ bazohen né€ standarde t€ larta pér zgjedhje t€ drejta dhe transparente
té titullaréve.

Pér té siguruar funksionimin efektiv té kétyre institucioneve, éshté e réndésishme té
merren masa pér forcimin e kapaciteteve financiare dhe njerézore. Investimi né burime t&
mjaftueshme njerézore dhe financiare do t€ rris€ aftésiné e kétyre institucioneve pér t&
mbik€qyrur zbatimin e ligjeve dhe pér té trajtuar me efikasitet ankesat dhe ¢éshtjet e lidhura
me té drejtat e njeriut.

Pér forcimin e pavarésisé sé institucioneve Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
dhe Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale, éshté e
nevojshme té rregullohet me ligj organizimi i brendshém dhe struktura institucionale e
kétyre organeve. Kjo do t€ sigurojé qé ato té funksionojné né ményré té pavarur dhe té€ kené
njé€ autonomi t&€ plot€ né€ ushtrimin e funksioneve té tyre, duke reduktuar ndérhyrjet nga
jashté.

Njé tjetér rekomandim thelbésor pér forcimin e rolit t€ Kuvendit né mbikéqyrjen e
institucioneve t& pavarura &shté q¢ Kuvendi té hartojé raporte periodike t&é detajuara mbi
progresin e zbatimit t€ rekomandimeve nga kéto institucione. Kéto raporte duhet té
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diskutohen né komisionet parlamentare dhe seancat plenare, duke krijuar njé debat t& gjeré
dhe duke siguruar qé Qeveria dhe institucionet ekzekutive t&€ mbajné pérgjegjési pér zbatimin
e rekomandimeve. Forcimi i njésisé té dedikuar brenda Kuvendit pér monitorimin e
institucioneve té pavarura, do t€ pérmirésonte procesin e mbikéqyrjes dhe do té garantonte
nj€ ndjekje mé efektive.

Pér té forcuar mé tej rolin e institucioneve t€ pavarura dhe pér té siguruar njé geverisje mé té
drejté dhe gjithépérfshirése, njé rekomandim tjetér i réndEsishém Eshté mbajtja e seancave
dégjimore me institucionet e pavarura kur Kuvendi shqyrton dhe miraton ligje qé lidhen
me fushén e té drejtave té njeriut. Kéto institucione, si Avokati i Popullit, Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe Komisioneri pér t€ Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té
Dhénave Personale, duhet té kené njé rol konsultativ né procesin legjislativ, duke dhéné
ekspertizé dhe mendime pér ligjet qé prekin t¢ drejtat themelore. Né két€ kuadér, dérgimi i
projektligieve pér mendim tek institucionet e pavarura do t€ ndihmojé né€ pérmir€simin e
cilésis€ s€ legjislacionit dhe do t€ sigurojé g€ ligjet e miratuara t€ jené né pérputhje me
standardet ndérkombétare pér t&€ drejtat e njeriut. Gjithashtu kjo do té forconte jo vet€ém
transparencén dhe gjithépérfshirjen n€ procesin legjislativ, por edhe mbrojtjen mé t& forté té
té drejtave t€ qytetaréve.

Hartuar nga Ekspertét e Nivelit t& Lartg:

Prof.Asoc.Dr. Nadia Rusi
Dr. Besa Velaj (Tauzi)
Dr. Olta Aliaj

Dr. Alket Jaupi

Blerina Kokaj Pirani MSc
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