SHTYLLA III: SUNDIMI I LIGJIT

II. MBROJTJA, RESPEKTIMI DHE MEKANIZMAT GARANTUES TE TE
DREJTAVE THEMELORE TE NJERIUT

I1.C MBROJTJA, RESPEKTIMI DHE MEKANIZMAT GARANTUES TE SE
DREJTES PER NJE PROCES TE RREGULLT LIGJOR
(Pérmbledhje ekzekutive)

Kuvendi i Shqipéris€ miratoi n€ vitin 2016 amendamentet kushtetuese t€ reformés né drejtési
dhe njé séré ligjesh té konsideruara — paketa e reformés — t€ cilat e béné€ t€ mundur zbatimin e
reformés né praktiké pér t€ pasur nj€ sistem gjyqésor, 1 cili funksionon né€ bazé té€ ligjit, qé
€shté 1 pavarur dhe i paanshém, duke pérmbushur késhtu kriteret pér funksionimin e shtetit té
s€ drejtés dhe avancimit drejt integrimit né Bashkimin Evropian.

Kryerja e rivlerésimit kalimtar t€ t€ gjithé gjyqtaréve, prokuroréve, késhilltaréve e ndihmésve
ligjor €shté kryer né zbatim t& ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, proces i cili synon té€ garantojé mbajtjen né sistem
té subjekteve, té cilét pérmbushin kushtet e deklarimit t€ pasurisé€, integritetit t&€ figurés dhe
aftésive profesionale. Procesi i vetingut ka rritur nivelin e llogaridhénies sé subjekteve té
gjygésorit, por duhet theksuar se metodat e vlerésimit t¢ magjistratéve dhe anétaréve
jomagjistraté té Késhillave, mbeten tepér té réndésishme pér té garantuar pavarésiné e
sistemit dhe perceptimin e publikut pér té.

Ndérkohé, aksesi né gjykaté pérmes pérfaqésimit, si element tepér i réndésishém 1 té
drejtés pér njé proces té€ rregullt, éshté garantuar nga miratimi 1 ligjit nr. 111/2017 “Pér
ndihmén ligjore té garantuar nga shteti”, si dhe gjithé paketa e akteve nén-ligjore t&
miratuara pér zbatimin e tij, t€ cilat kané krijuar kuadrin e nevojshém institucional dhe ligjor
pér funksionimin e késaj t& drejte. Me hyrjen né fuqi t€ ligjit nr.111/2017, mekanizmi i
aksesit n€ drejtési dhe ofrimit t€ ndihmés juridike falas, u b€ i mundur jo vetém pér grupet qé
jané t€ dobéta ekonomikisht, por edhe pér té gjithé subjektet q¢ mund té€ konsiderohen
vulnerab€l pér shkak té statusit t€ veganté social qé ata kan€ né shoqéri, ku duhet té keté
vémendje té shtuar té autoriteteve pér t'i garantuar akses efektiv né drejtési.

Né shkurt t& vitit 2023, Shqipéria nisi zhatimin e njé harte té re gjyqésore qé reduktoi
konsiderueshém, numrin e gjykatave q€ operojné né shkallé t€ paré dhe bashkoi t€ gjitha
gjykatat e apelit té juridiksionit t€ pérgjithshém né njé. Ky reduktim paraqet sfida t¢ médha
pér garantimin e procesit té rregullt, pasi duhet té sigurohet qé ulja e numrit té gjykatave té
mos pengojé qasjen e qytetaréve né drejtési. Ende mungon njé plan i detajuar i shmangies sé
risqeve té ardhura nga zbatimi i hartés sé re gjyqésore.



Njé tjetér element i t€ drejtés pér njé proces té rregullt, q¢ ndesh problematika éshté
pérfundimi i procesit brenda njé afati té arsyeshém. Cilésia dhe efektiviteti 1 drejtésisé
vendoset né€ piképyetje pérsa kohé kohézgjatja e proceseve pér njé numér t€ madh ¢éshtjesh
mbetet tepér e larté. Numri i larté i vendeve vakante né sistemin gjyqésor ka sjellé si pasojé té
drejtpérdrejté, mbingarkesén e gjykatave dhe shkeljen e té drejtés pér té pérfunduar procesin
brenda njé afati té arsyeshém, por edhe pamundési shpérndarje té shortit pér gjykimin e
¢éshtjeve. Sipas raportit t€ Komisionit Evropian mbi Shqyrtimin Analitik pér Grup kapitujt 1
“Themelorét”, njé subjekti t&€ sé drejtés, i duhen mesatarisht 820 dité pér t& pérfunduar njé
¢Eshtje n€ apel. Referuar raportit mbi Sundimin e Ligjit t€ KE t& vitit 2024, Gjvkata e Larté
ka ulur numrin e ¢éshtjeve t€ prapambetura me 12% krahasuar me vitin 2023. Megjithatg,
mbetet gjykata me numrin mé té larté té ¢éshtjeve té prapambetura, konkretisht 31 827
¢Eshtje.

Problem serioz mbeten gjithashtu afatet e arsyetimit té vendimit pér masat e sigurimit. Nga
1000 raste t€ analizuara nga INFOCIP, gjaté periudhés 2020-2022, 755 vendime (75.5% e
totalit) jané arsyetuar/dorézuar pértej afatit ligjor.

Mungesa e sistemeve té pérshtatshme q¢ shérbejné pér menaxhimin e ¢é€shtjeve gjyqésore
krijon nj€ véshtirési t€ shtuar né funksionimin e gjykatave. N& t& njéjté€n kohé€, pérmirésimi 1
sistemeve t€ teknologjis€ s€ informacionit pér menaxhimin e rasteve, komunikimin e
aktoréve t€ sistemit dhe publikimin e vendimeve €shté domosdoshméri.

Problem mbeten gjithashtu prodhimi i statistikave gjyqésore. Metoda statistikore nuk
diferencon, llojin e ¢éshtjeve pér efekt té pérllogaritjes s€ kohézgjatjes. Tejkalimit i afatit té
gjiykimit t€ arsyeshém nuk specifikohet as né regjistra dhe as né sistemin aktual té
menaxhimit t€ ¢éshtjeve. Nuk ka funksione t& kompjuterizuara qé t€ vlerésojné kohézgjatjen
gjyqésore sipas tipologjis€ s€ ¢éshtjes gjyqésore.

Referuar té drejtave procedurale, Parlamenti Evropian ka shprehur shqetésim né lidhje me
trajtimin e masave t€ paraburgimit paraprak dhe respektimin e parimit té prezumimit té
pafajésisé, njé€ parim thelbésor 1 Konvent€s Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut (KEDNJ) dhe i
vendimeve t&€ Gjykatés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut (GJEDNJ). Problem mbetet
harmonizimi i legjislacionit dhe praktikés gjyqésore t€ Shqipéris€ me até t&€ Bashkimit
Evropian, vecanérisht me Direktivén (BE) 2016/343. Raporti i Progresit i vitit 2023 e thekson
kété si njé problem serioz, duke kérkuar qé t€ ekzistojé njé ndalim ligjor i qarté dhe mjete
pér té kérkuar kompensim né rast té shkeljes sé kétij ndalimi. Po késhtu, Komiteti
Parlamentar 1 Stabilizimit dhe Asocimit  BE-Shqipéri, e ka cilésuar problemin e
paraburgimit té zgjatur dhe dénimeve “publike” té individéve para njé vendimi gjyqésor né
kundérshtim me standardet evropiane.

Komisioni Evropian thekson gjithashtu domosdoshmériné e rritjes s€ pavarésis€ s€ gjyqésorit
dhe forcimit té mekanizmave té mbikéqyrjes gjyqésore, pér t€ garantuar g€ vendimet mbi
paraburgimin té jené gjithmoné t€ bazuara né€ prova té€ forta dhe t€ marrin n€ konsideraté
proporcionalitetin e masés. Parlamenti Evropian shpreh gjithashtu shqgetésim lidhur me



ndalimin e té zgjedhurve pér t€ marré detyrén, né rast hetimi apo pér shkak té masave té
sigurimit.

Problem thelbésor sa i pérket zbatimit efektiv t€ s€ drejt€s pér proces t€ rregullt €sht€ dhe
ekzekutimi i vendimeve gjyqésore té formés sé preré. Njé faktor tjetér q€ réndon procesin
€sht€ mungesa e burimeve t€ mjaftueshme pér pérmbaruesit. Gjithashtu, boshlléget ligjore
dhe problemet procedurale pérkeqésojné situatén. Kuadri ligjor aktual éshté i pa pérshtatur
pér realitetin e tanishém, duke krijuar njé konfuzion né zbatim. Vonesa né ekzekutim nuk ka
vetém sa i takon vendimmarrjes vendase (skema shtetérore) por vecanérisht edhe zbatimit té
vendimeve t€ Gjykatés Evropiane té t€ Drejtave t€ Njeriut, ku koha mesatare pér zbatimin e
njé vendimi &sht€ 3 vjet e 11 muaj. Shqipéria nuk ka njé mekanizém té qarté dhe té
miréorganizuar pér té monitoruar dhe pér té ndjekur procesin e zbatimit, ¢ka e bén procesin
té¢ fragmentuar dhe té pag€ndrueshém. Pa njé strukturé t€ till€, shumé vendime té&
réndésishme mbeten pezull pér periudha t€ gjata. Pér mé tepér, kompensimi financiar 1
pércaktuar nga GJEDNIJ shpesh pérballet me vonesa té médha ose pengesa burokratike.
Shqipéria shpesh ka véshtirési n€ sigurimin e fondeve t€ nevojshme pér t&€ kompensuar palét e
démtuara, duke krijuar vonesa t€ panevojshme dhe duke shkelur detyrimet qé ka marré ndaj
individéve dhe Gjykatés.

Referuar garantimit té Ndihmés juridike Falas, pavarésisht pérparimeve né sistemin e
ofrimit t€ ndihmés juridike né Shqipéri, raportet e Komisionit Evropian pér vitet 2022 dhe
2023 ngrené nj€ shqgetésim t€ rénd€sishém: megjithése ekziston njé kuadér ligjor i miré dhe
njé strukturé institucionale e krijuar pér té garantuar ndihmén juridike falas, arritjia te
fémijét mbetet né ményré disproporcionale e ulét. Pér mé tepér, raportet e KE-sé theksojné
nevojén pér njé qasje t€ ndjeshme ndaj gjinive, né€ lidhje me viktimat, vecanérisht né
kontekstin e ¢éshtjeve qé pérfshijné dhunén né familje dhe trafikimin e genieve njerézore.
Komiteti pér Eliminimin e Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW) ka shprehur shqetésime né
lidhje me zbatimin e ligjit nr.111/2017, veganérisht né lidhje me viktimat e dhunés me bazé
gjinore. Qendra Evropiane pér té Drejtat e Roméve (ERRC) evidenton se shumé romé nuk
kané besim te sistemi gjyqésor dhe jan€ shpesh té pa informuar pér ligjet ekzistuese dhe
mundésité pér ndihmé juridike, duke rezultuar né pérdorim té ulét t& shérbimeve juridike.
Komiteti Shqiptar i Helsinkit (KSHH) identifikon barriera t€ réndésishme né qasjen né
drejtési pér personat me aftési té kufizuara né Shqipéri, duke véné né dukje se "mungesa e
akomodimeve té pérshtatshme dhe teknologjive ndihmése né procedurat ligjore pengon né
ményré té konsiderueshme aftésiné e tyre pér té marré pjesé né ményré efektive”. Sipas t&
raportit t€ Fondacionit “S€ bashku” vetém 7% e té gjithé pérfituesve té ndihmés juridike
falas, jané persona me aftési té kufizuara. Né aspektin ligjor, korniza aktuale dhe
instrumentet pér ndihmén juridike falas pérballen me sfida t¢ shumta qé pengojné
efektivitetin dhe aksesin né kéto shérbime, vecanérisht pér grupet mé té disavantazhuara, si
viktimat e dhunés né familje, komunitetet rom dhe egjiptian, dhe personat me aftési té
kufizuara.

Vendimi 1 Késhillit t& Ministrave nr.252/2022 “Pér procedurat e ofrimit té¢ shérbimeve on-
line nga institucionet shérbim ofruese dhe pér metodologjiné e monitorimit e té kontrollit té

3



veprimtarisé administrative té ofrimit té tyre” ka ndikuar né aksesin e qytetaréve né drejtési.
Njé studim 1 kryer nga Avokati i Popullit ka evidentuar se ky proces véshtiréson metodat
alternative pér marrjen e shérbimeve, veganérisht pér individét qé nuk kané akses né
teknologji apo njohuri té mjaftueshme kompjuterike. Kjo €shté njé sfidé e vecanté pér té huajt
dhe grupet vulnerabél, sidomos né ato raste kur shérbimi online &shté ményra e vetme pér té
mbledhur dokumentacionin e nevojshém. Pér kété arsye, éshté e domosdoshme gé té ofrohen
alternativa pér aksesin né shérbime bazuar né nevojat e ndryshme té popullsisé.

Pér té pérmirésuar sistemin e drejtésisé dhe pér té garantuar respektimin e sé drejtés pér
njé proces té rregullt ligjor né Shqipéri, nevojiten ndérhyrje té réndésishme né disa fusha
kyce.

S€ pari, nevojitet shtimi i numrit té gjyqtaréve dhe plotésimi sa mé shpejté i vendeve
vakante. Pér t&€ lehtésuar két€ proces, éshté e domosdoshme qé sistemi t€ marré mé shumé
mbéshtetje financiare dhe burime shtesé pér té pérballuar ngarkesén. Pérmes riaktivizimit
efektiv t&€ skemés s€ delegimit nga Késhilli 1 Lart€ Gjygésor (KLGJ), mund té mbulohen
vakancat né Apel pa vonesa té€ panevojshme.

Njé tjetér fushé pér ndérhyrje Eshté pérshpejtimi i procedurave pér zgjidhjen e ¢éshtjeve
gjyqésore brenda afateve té arsyeshme. Raportet tregojné se shumé ¢éshtje né Apel dhe né
shkallét e tjera gjyqésore zvarriten pértej afateve ligjore, duke shkelur té drejtén pér njé
proces té rregullt ligjor. Pér t€ adresuar kété problem, nevojitet rishikimi dhe pérditésimi i
procedurave gjygésore pér té siguruar q€ ¢éshtjet t€ pérfundojné brenda kohés s€ pércaktuar
nga ligji. Pércaktimi i njé strategjie urgjente pér té adresuar numrin e c¢éshtjeve té
prapambetura gjyqésore né apel duhet konsideruar si njé ¢éshtje emergjente. Pérveg késaj,
vendosja e mekanizmave té reja pér monitorimin e ngarkesés sé ¢éshtjeve do t€ ndihmonte né
ndarjen mé t€ drejt€ t€ punés ndérmjet gjyqtaréve dhe né shmangien e vonesave té
panevojshme.

Referuar garantimit té prezumimit té pafajésisé me réndési shihet rishikimi i Kodit té
Procedurés Penale me qéllim harmonizimin e ploté me Direktivén e BE-sé nr. 2016/343.

Pér t€ pérmirésuar efektivitetin e sistemit, &shté e domosdoshme pérmirésimi i teknologjisé
sé informacionit né gjykata dhe digjitalizimi i proceseve gjyqésore, duke pérfshiré
menaxhimin elektronik té dosjeve, njoftimet digjitale dhe komunikimin ndérmjet
institucioneve. Kjo do t€ ndihmonte jo vetém né pérshpejtimin e procesit gjyqésor, por edhe
né rritjen e transparencés dhe qasjes sé qytetaréve né€ informacion.

Legjislacioni ekzistues né fushén e ekzekutimit té vendimeve gjyqésore ka nevojé pér njé
rishikim té thellé pér té identifikuar boshlléqet dhe paqartésité qé pengojné ekzekutimin e
drejté dhe né kohé. Njé tjetér masé e rénd€sishme né két€ drejtim €shté krijimi i njé sistemi
efikas pér monitorimin e shérbimit pérmbarimor shtetéror dhe privat dhe mbikéqyrjen e
procesit t€ ekzekutimit t€ vendimeve gjyqésore. Aktualisht, mungon njé strukturé e dedikuar
qé té ndjeké vazhdimisht progresin e zbatimit té vendimeve, dhe kjo ¢con né mungesé
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transparence dhe zvarritje. Krijimi i njé platforme online ku qytetarét dhe palét e tjera té
interesuara mund té ndjekin ecuriné e vendimeve, do t&€ ndihmonte né pérmirésimin e
transparencés dhe rritjen e besimit publik né sistemin e drejtésis€. Me réndési €shté gjithashtu
krijimi i njé mekanizmi té dedikuar pér monitorimin dhe zbatimin e vendimeve t¢ GJEDNJ.
Eshté e domosdoshme qé njé njési e specializuar brenda Ministrisé sé Drejtésisé, t& ndjeké
progresin e ¢cdo vendimi dhe té sigurojé zbatimin e tij n€ kohé.

Njé aspekt kritik q& duhet adresuar €shté qasja e qytetaréve né drejtési, vecanérisht pas
zbatimit t€ hart€s s€ re gjyqésore. Pér té siguruar qé té gjithé qytetarét, té kené qasje té
barabarté né drejtési, pavarésisht vendbanimit té tyre, éshté e nevojshme té forcohet sistemi
i ndihmés juridike. Kjo pérfshin shtimin e fondeve dhe burimeve pér ndihmén juridike, si dhe
garantimin qé ndihma juridike dytésore té jeté mé e aksesueshme pér qytetarét qé nuk kané
mundési té pérballojné shpenzimet e avokatéve. Gjithashtu €shté€ e nevojshme té investohet né
trajnimin e vazhdueshém té avokatéve dhe ofruesve t€ shérbimeve pér t'i béré ata mé té afté,
pér t& trajtuar ¢éshtjet mé€ komplekse dhe pér t€ ofruar mbéshtetje mé té specializuar.
Rishikimi 1 kuadrit ligjor mbi ndihmén juridike falas mbetet domosdoshméri g€ t€ adresohen
pengesat specifike me té cilat pérballen komunitetet vulnerabél, si personat me aftési té
kufizuara dhe komuniteti rom. Pérmir€simi i burimeve njerézore dhe financiare €shté njé
aspekt tjetér kyc. Kjo pérfshin zgjerimin e rrjetit t€ gendrave té ndihmés juridike dhe
punésimin e mé shumé personave, pér t€ pérballuar kérkesat né rritje.

S€ fundmi, pér té€ siguruar njé balancé midis riorganizimit gjyqésor dhe qasjes né drejtési,
éshté e réndésishme qé ristrukturimi i1 gjykatave, t€ shogérohet me masa pér té lehtésuar
aksesin né drejtési, si pérmes ofrimit t& shérbimeve juridike mé afér qytetaréve, ashtu edhe
pérmes mekanizmave alternativé pér zgjidhjen e konflikteve, si arbitrazhi dhe ndérmjetésimi.
Kéto masa do t€ ndihmonin né uljen e ngarkesés s€ gjykatave dhe né pérmirésimin e
efikasitetit t€ sistemit.
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