SHTYLLA III: SUNDIMI I LIGJIT

I FUNKSIONET E KUVENDIT, ROLI MBIKEQYRES DHE MONITORUES

1.4 ZGJEDHJA E INSTITUCIONEVE TE PAVARUARA
(Pérmbledhje ekzekutive)

Shqipéria ka béré pérparime né forcimin e institucioneve té saj t€ pavarura, t€ cilat jané
thelbésore pér geverisjen demokratike dhe pér integrimin né€ Bashkimin Evropian, megjithat€,
zgjedhja e drejtuesve t€ kétyre institucioneve shpesh €shté pérballur me bllokime pér shkak té
mungesés s€ transparencés dhe mosmarréveshjeve politike, gjé¢ qé ka véné né piképyetje
meritokracing.

Analiza pérgendrohet né dy céshtje kryesore: pérputhshmériné e procesit t€ emérimeve me
parimet e meritokracisé¢ dhe transparencés, dhe mekanizmat pér zgjidhjen e bllokimeve
politike.

Pavarésia e institucioneve t€ pavarura éshté njé element ky¢ né sistemin e peshave dhe
kundérpeshave t€ demokracis€ shqiptare, por mbeten ende sfida pér depolitizimin e tyre.
Komisioni Evropian, por edhe organizata t€ tjera ndérkombétare, kan€ theksuar nevojén pér
reforma pér t€ siguruar pavarésin€ e kétyre institucioneve nga ndikimi politik.

Raportet ¢ BE-sé pér Shqipérin€, veganérisht ato t€ viteve 2023 dhe 2024, kané ngritur
shqgetésime mbi ndikimin e partive politike né€ procesin e emérimit té drejtuesve té
institucioneve té pavarura. Ndérsa reforma né drejtési ka pérmirésuar emérimet me merité né
sistemin gjyqésor, ka nevojé pér modele té ngjashme, né emérimin e drejtuesve (¢
institucioneve té tjera.

Sfidat kryesore pérfshijné ngadalésimin e procesit t€ emérimeve pér shkak té polarizimit
politik, 1 cili ka ndikuar negativisht né pavarésiné dhe efektivitetin e institucioneve, si
Avokati 1 Popullit, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi etj.. Pér t€ p&rmirésuar
situatén, Shqipéria duhet té pérshpejtojé procedurat e emérimit dhe té sigurojé qé kéto
organe té veprojné né pérputhje me standardet ndérkombétare.



PROBLEMATIKA DHE SFIDA

Meritokracia éshté parimi sipas t€ cilit emérimet né€ pozicione publike duhet t€ bazohen né
kualifikimet, kompetencén dhe integritetin e kandidatéve, dhe jo né pérkatésiné politike. N&
Shqipéri, megjithaté, procesi i zgjedhjes s€ drejtuesve t€ institucioneve té€ pavarura shpesh
ndikohet nga marréveshjet politike, duke 1€né pas dore transparencén dhe meritokracing.
Nominimet me sfond politik dhe votimi né Kuvend shpesh béhen pa njé shqyrtim té hapur
dhe té bazuar né merit€, duke ngritur shqetésime pér besnikéri politike mbi kompetencén
profesionale.

Raporti Vjetor i Komisionit Evropian pér Shqipériné 2023 dhe Raporti i Shqyrtimit Analitik
pér Grup Kapitullin 1 “Themelorét” 2023 konstatojné se kéto procese emérimesh shpesh
vonohen pér shkak té negociatave politike, gj€é q€ ndikon negativisht né pavarésiné dhe
autoritetin e institucioneve si AMA. Formula zgjedhore dypartiake dhe lidhjet politike té disa
anétaréve té bordit t¢ AMA-sé kan€ ngritur piképyetje mbi pavarésiné e kétij institucioni.

Pér t€ pérmir€suar situatén, duhet adresuar transparenca né procesin e nominimeve,
pérfshiré konsultimet publike dhe debatin e hapur. Pérfshirja e shogérisé civile né procesin e
nominimit dhe organizimi i seancave dégjimore publike pér kandidatét mund té rrisin
llogaridhénien dhe besimin publik. Konsensusi politik éshté gjithashtu i nevojshém pér té
siguruar funksionimin e institucioneve té pavarura dhe legjitimitetin e tyre.

CESHTJET PER ZGJIDHJE / DREJTIMET E NDERHYRJEVE

Shqipéria ka béré disa pé€rmiré€sime né zgjedhjen e drejtuesve t€ institucioneve té pavarura,
por mbeten ende sfida lidhur me meritokracing, transparencén dhe konsensusin politik. Pér t&
adresuar sfidat qé lidhen me procesin e zgjedhjes s€ drejtuesve t€ institucioneve té€ pavarura
né€ Shqipéri, mund t€ propozohet njé grup ndérhyrjesh strukturore dhe ligjore té ngjashme me
modelet qé pérdoren né vende té ndryshme evropiane ndér té cilat pérmendim si mé poshté:

® Krijimi i njé kornize ligjore pér emérimet té bazuara né merité

Legjislacioni duhet té pércaktojé qarté kritere té€ pérvojés profesionale té€ matshme,
kredenciale akademike té réndésishme pér fushén pérkatése dhe integritet t€ larté, t&
verifikuar pérmes nj€ procesi t€ ngjashém me vetingun gjyqésor. Pér t€ siguruar nj€ proces té
drejt€ dhe transparent, duhet t& krijohet njé sistem uniform pér nominimin, vetingun dhe
emérimin e drejtuesve t€ institucioneve. Ky proces duhet t&€ pérfshijé pérvec njoftimeve
publike pér pozicionet e hapura g€ kryhen rregullisht, edhe marrjen e mendimeve nga grupe
té pavarura me eksperté t€ fushave pérkaté€se para vendimmarrjes. Kjo do té ulte rrezikun e
ndikimit politik dhe do té forconte meritokraciné.

® Prezantimi i mekanizmave té transparencés dhe kontrollit publik



N¢ seancat publike pér shqyrtimin dhe vlerésimin e kandidatéve duhet lejuar qé shogéria
civile, media dhe aktorét e interesuar t€ japin komente mbi kandidatét. Mund té propozohet
ndértimi 1 njé platforme digjitale t€ dedikuar pér procesin e emérimit t€ drejtuesve té
institucioneve té pavarura.

® Forcimi i pavarésisé sé procesit té emérimit

Krijimi i komisioneve t€ pavarura t€ pérzgjedhjes pér emérimin e drejtuesve t€ institucioneve
té pavarura do t€ ndihmonte né minimizimin e ndikimit politik né proces. Kéto komisione
mund t€ pérbéhen nga anétaré jopartiaké, pérfshiré eksperté nga akademia, shoqéria civile
dhe gjyqésori, duke siguruar njé€ vlerésim t€ drejt€ dhe objektiv t€ kandidatéve.

® Mekanizmat pér zgjidhjen e bllokimeve politike né emérime

Legjislacioni duhet t&é parashikojé mekanizma zhbllokues pér t€ zgjidhur bllokimet politike
né procesin e emérimit. Nése partité politike déshtojné t€ arrijné njé marréveshje pér
emérimin e njé drejtuesi t€ institucionit, njé institucion apo komision neutral mund té
ndérhyjé pér té lehté€suar nj€ zgjidhje.

e Pérfshirja e Shogérisé Civile dhe Medias

Organizatat e shoqérisé civile dhe shoqatat profesionale duhet té fugizohen pér t€ marré€ pjesé
né€ procesin e nominimit dhe emérimit. Ligji duhet t€ njohé rolin e medias si mbikqyrése e
pavarur né procesin e emérimeve. Mbrojtja ligjore pér gazetarin€é hulumtuese duhet té
forcohet pér t€ siguruar q€ media t€ mund té hetojé dhe raportojé€ lirisht lidhur me sfondin e
kandidatéve dhe pér procesin e emérimit, pa u frikésuar nga ndéshkimet politike.
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