PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE
SHTYLLA II - PARANDALIMI DHE LUFTA KUNDER KORRUPSIONIT
Komponenti I11

Funksionimi dhe eficenca e institucioneve qé luftojné korrupsionin konfliktin e interesit
dhe abuzimin me financat publike

Objekti dhe géllimi

Qéllimi 1 késaj analize éshté té paraqesé funksionimin dhe efektshmérin€ e institucioneve me
pérgjegjési né luftén kundér korrupsionit dhe monitorimin e efektshmérisé s€ financave publike
brenda geverisjes gendrore/vendore si dhe institucioneve t€ pavarura duke u mbéshtetur né
nénshtyllat, t&€ bazuara si né rekomandimet e organizatave ndérkombétare, kryesisht té
Komisionit Evropian, ashtu edhe né faktet dhe gjetjet e institucioneve, si dhe analizén e té
dhénave sasiore dhe cilésore.

Né pérfundim parashtrohen sugjerime apo rekomandime me qéllim miréfunksionimin dhe
rritjen e efekshmérisé€ institucionale, si dhe jané identifikuar teza, té cilat do té parashtrohen pér
diskutim publik. Metodologjia e kétij studimi &shté analiz€ studimore e funksionimit né
pérgjithési e institucioneve t€ identifikuara né kété raport dhe e problematikave né€ vecanti, duke
arritur né identifikimin e propozimeve pér zgjidhje kjo e fundit ose népérmjet ndryshimeve
ligjore apo népérmjet krijimit t€ njé kuadri té ri legjislativ pér funksionimin dhe eficencén e
institucioneve qé luftojné korrupsionin, konfliktin e interesit dhe abuzimin me financat publike.

Hyrje

Funksionimi dhe efigenca e institucioneve q¢ luftojné korrupsionin dhe probleme t€ lidhura me té
€shté esencial pér t€ garantuar rezultate pozitive, t€ suksesshme dhe afatgjata. Né két€ drejtim, né
vijim t€ masave t€ nisura, €shté evidente nevoja pér ndérveprime té pérbashkéta apo veprime té
koordinuara midis t€ gjitha institucioneve pérgjegjése né luftén kundér korrupsionit, duke u
mbéshtetur kryesisht né gjetjet dhe rekomandimet e raporteve té Komisionit Evropian (KE), dhe
né raportet e institucioneve vendase.

Té gjitha raportet e shqyrtuara kané njé qasje té pérbashkét, duke identifikuar g€ lufta ndaj
korrupsionit nuk mund té kryhet nga njé€ institucion apo person i vet€ém, por nevojitet njé
bashképunim gjithépérfshirés, midis strukturave t€ ndryshme institucionale, ndérmjet strukturave
qeveritare dhe atyre jogeveritare, si dhe duhet té keté njé pérfshirje mé té gjeré dhe njé€ rol mé aktiv
té shoqgérisé civile.

Masat kundér korrupsionit vazhdojné t€ kené njé ndikim t€ kufizuar n€ sektoré t€ vecanté€, kérkojné
vlerésime t€ synuara té€ rrezikut. Zbatimi i procedurave qé lidhen me identifikimin e risqeve
vler€sohet né raport se ka ngecur dhe nevojitet qé ai t& pérfshihet n€ ményré sistematike né
menaxhimin e proceseve financiare dhe operacionale. Mbeten pér t'u adresuar dobésité né lidhje
me rishikimin e procedurave dhe praktikave t€ prirura ndaj korrupsionit, kontrolleve t&€ brendshme




dhe mekanizmave t€ inspektimit n€ administratén publike. Gjithashtu, edhe pse legjislacioni pér
auditimin e brendshém é&sht€ né pérputhje me standardet ndérkombétare, nevojitet qé kuadri
rregullator lidhur me té, t€ adresoj€ boshlléget e mbetura legjislative dhe rishikimi 1 ligjit duhet té
parashikojé vendosjen e procedurave té€ qarta pér sa i pérket rolit dhe funksionit t€ auditimit té
brendshém gjat€ identifikimit dhe raportimit t€ parregullsive ose mashtrimeve dhe rasteve té
korrupsionit, si dhe té rrisé angazhimin e drejtuesve pér koordinim, komunikim dhe raportim
periodik né lidhje me arritjen e objektivave dhe treguesve té€ performancés. Ndikimi 1 funksioneve
té auditimit t& brendshém dhe t€ jashtém duhet té rritet me qéllim qé t€ jené plotésisht né pérputhje
me standardet dhe parimet profesionale t¢ Bashkimit Evropian (BE).

I. Gjetjet pér funksionimin institucional dhe efektshméria e institucioneve me pérgjegjési né
luftén kundér korrupsionit dhe monitorimit té efektshmérisé sé financave publike brenda
geverisjes gendrore/vendore si dhe institucioneve té pavarura.

Nj€ nga hallkat kryesore pér parandalimin dhe luftén kundér korrupsionit €shté gjithashtu kontrolli
dhe monitorimi i pérdorimit me efektivitet dhe eficencé i fondeve publike. Proceset e kontrollit
dhe monitorimit jan€ komplekse. Krijimi 1 infrastrukturés institucionale pér kontrollin,
monitorimin dhe auditimin e brendshém dhe t& jashtém t€ menaxhimit t€ fondeve publike €shté
dhe duhet t€ mbetet njé prioritet.

Menaxhimi financiar dhe kontrolli fokusohet né ofrimin e siguris€ q€ fondet buxhetore pérdoren
vetém pér géllimet e parashikuara nga ligji dhe n€ pérputhje me kuadrin ligjor dhe rregullator né
fuqi. Nga analiza e kryer konstatohet se ka vijuar puna né ndjekjen dhe realizimin e aktiviteteve
né kuadér té rritjet sé pérdorimit té instrumenteve té pérgjegjshmérisé menaxheriale, té sistemit té
menaxhimit té riskut dhe ndjekjes sé rekomandimeve té fushés sé kontrollit té brendshém. Sipas
raportit t&€ KE-sé pér vitin 2023 konstatohet se Shqipéria &shté e pérgatitur mesatarisht né fushén
e kontrollit financiar.

Raporti pér Shqyrtimin Analitik t€ Grupkapitujve t€ 1 “Themeloret” i1 vitit 2023 (Raporti
Screening) konstaton se Shqipéria ka njé bazé ligjore gjithépérfshirése pér menaxhimin e
financave publike, si dhe njé kuadér strategjik dhe institucional t€ mir€pércaktuar. Kérkesat
(acquis) sipas kapitullit 32 lidhen me:

= miratimin e kornizave dhe standardeve t€ njohura ndérkombétarisht, si dhe me praktikén e
miré t&€ BE-sé, pér kontrollin e brendshém financiar publik (KBFP), bazuar n€ parimin e
llogaridhénies s€ decentralizuar menaxheriale. KBFP duhet té zbatohet né té gjithé sektorin
publik si dhe té pérfshijé kontrollin e brendshém t€ menaxhimit financiar t€ fondeve
kombétare dhe té BE-sé;

» aquditimin e brendshém funksionalisht t¢ pavarur dhe strukturat pérkatése organizative,
duke pérfshiré koordinimin gendror té zhvillimit t&¢ KBFP né t€ gjithé sektorin publik;

= mbrojtjen e interesave financiare té BE-sé kundér mashtrimeve né menaxhimin e fondeve
té BE-s€ dhe mbrojtjen e euros nga falsifikimi;

» njé€ institucion auditimi té jashtém té pavarur institucionalisht, operacionalisht dhe
financiarisht, 1 cili zbaton mandatin e tij t€ auditimit n€ pérputhje me standardet e
Organizatés Ndérkombétare t&€ Institucioneve Supreme t€ Auditimit (ONISA) dhe 1
raporton parlamentit mbi p€rdorimin e burimeve t€ sektorit publik.



Lidhur me kontrollin, monitorimin dhe menaxhimin e fondeve publike, ligji nr.154/2014 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t& Larté t&€ Shtetit", reflekton standardet ndérkombétare
té auditimit t€ INTOSAI, IFAC dhe EUROSALI, duke krijuar késhtu bazén e auditimit t€ jashtém
té pavarur t€ fondeve publike. Gjithashtu, ndryshimet e vitit 2023 pér ligjin nr. 10296, daté
08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”(i ndryshuar) pritet t€ mbéshtesin mé tej
zbatimin e kontrollit t€ brendshém, duke pérfshiré forcimin e masave sanksionuese, ashtu si
shprehet edhe Raporti pé€r Shqyrtimin Analitik t€ Grupkapitujve 1 “Themeloret” (2023).
Megjithaté, sipas té njé€jtit raport, pérgjegjésité institucionale pér drejtimin e reformave t¢ KBFP
né nivel t& geveris€ gendrore duhet t&€ qarté€sohen dhe t€ koordinohen me reformén e pérgjithshme
té administratés publike. Po ashtu, ligji nr. 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin
publik’” iu nénshtrua ndryshimeve né vitin 2023, té cilat qartésojné rolin e shérbimeve t€ auditimit
té€ brendshém pér t€ raportuar pér parregullsité dhe korrupsionin, si dhe qartésojné procedurén pér
zbulimin e parregullsive. Ligji nr.112/2015 “Pér inspektimin financiar publik” pércakton
organizimin, funksionimin dhe kompetencat e Drejtoris€ sé Inspektimit Financiar Publik, t& cilat
pérputhen me dispozitat udhézuese té€ dokumentit “Udhézuesi pér inspektimin financiar né
pérputhje me KBFP” Udhézime pér partnerét SIGMA (2023).

= Né drejtim té kontrollit dhe auditimit financiar

Bazuar né€ analizén e kryer té raporteve dhe t€ dhénave nga institucionet pérgjegjése pér kontrollin
dhe monitorimin e fondeve buxhetore, rezulton se sistemi i kontrollit t€ brendshém prané njésive
publike dhe veganérisht atyre t&€ njésive q€ operojné prané pushtetit vendor apo edhe shogérive
tregtare me pjesémarrje publike g€ sipas legjislacionit né fuqi duhet t€ kené brenda strukturés
organizative njé sistem kontrolli t& brendshém, nuk &shté€ efigent térésisht.

Né drejtim t€ kontrollit dhe mbikéqyrjes s€ menaxhimit t€ fondeve publike dhe procedurave nga
institucionet gendrore dhe vendore, ésht€ mé vleré t€ analizohet roli i Drejtorisé sé Pérgjithshme
té Kontrollit t€ Brendshém Financiar Publik dhe Raportimit Financiar, auditimit t€ brendshém,
Drejtorisé s€ Inspektimit Financiar Publik. Cil€sia e raporteve t€ auditimit, edhe pse €shté vlerésuar
né€ nivele t€ kénagshme, sérish éshté e nevojshme té pérmirésohet mé tej né t&€ ardhmen. Ashtu si
konstatohet edhe nga Raporti pér Shqyrtimin Analitik t€ Grupkapitujve I “Themeloret” (2023),
legjislacioni qé rregullon funksionin e auditimit t€ brendshém duhet t€ forcohet. Sfidat mbeten né
zbatimin e kérkesave t€ auditimit t€ brendshém dhe raportimit né té gjithé administratén.

Gjaté vitit 2024 jané ndérmarr€ akte nénligjore pér miratimin e manualit t€ menaxhimit financiar
dhe kontrolli. Drejtoria e Pérgjithshme e Kontrollit t€ Brendshém Financiar Publik dhe Raportimit
Financiar pérgjat€ periudhés 2021-2023 ka vijuar me kryerjen e analizave pér monitorimin e
performancés sé€ sistemit t€ kontrollit t& brendshém t€ njésive publike, bazuar né Metodologjiné
pér Monitorimin e Performancés s€ Sistemit t€ Kontrollit t&€ Brendshém né Njésité Publike. Bazuar
né treguesin e efektivitetit t€ mekanizmave bazé t€ pérgjegjshmérisé menaxheriale né njésité e
sektorit publik, konstatohet se ka problematiké n€ zbatimin e procedurave té sakta té delegimit;
pjesa mé madhe e kétyre njésive nuk kané pércaktuar njé grup pér menaxhimin e riskut.

Nga vlerésimi i treguesit t&€ performancés pér krijimin e funksionit t€ njésive t€ auditimit t&
brendshém dhe kapacitetet e stafit auditues n€ shogérité publike, duket se pérgjithésisht shérbimi
1 auditimit realizohet népérmjet krijimit t€ njésis€é s€ auditimit t&€ brendshém si strukturé
organizative e pérhershme. Niveli 1 pérputhshmérisé s€ krijimit dhe funksionimit té strukturave



audituese dhe respektimi i kritereve t€ punésimit dhe kualifikimit profesional té audituesve té
brendshém me kérkesat ligjore dhe standardet profesionale té pranuara né fushén e auditimit té
brendshém publik né€ shoqérit€é publike, vlerésohet né nivele té€ kénagshme, por zbatimi i
rekomandimeve t€ auditimit t&€ brendshém vlerésuar né nivele shumé té ulta ndér vite. Cilésia e
raporteve t€ auditimit edhe pse €shté vler€suar né nivele té€ kénaqshme, s€risht ajo duhet té
pérmirésohet mé tej né t€ ardhmen.

Auditimi i Brendshém: bazuar né€ analizén e kryer, pérgjaté periudhés 2021-2023 konstatohet se
numri 1 auditimeve t€ kryera ka réné edhe pse numri &shté i konsiderueshém. Sipas raporteve
konstatohet se dobésité n€ planifikimin e veprimtarisé dhe ndryshimet e shpeshta gjaté vitit, bartin
riskun q€ veprimtaria audituese t€ mos realizohet né ményré sistematike dhe t€ disiplinuar, duke
vazhduar té jeté e orientuar nga inspektimet financiare, dhe kjo sjell qé auditimet duhet té
fokusohen tek sistemet me risk mé té larté. Konstatohet se vlerésimi i riskut té sistemeve, edhe pse
&shté njé element thelb&sor mbi t€ cilin mbéshtetet ¢do fazé e procesit auditues dhe ka impakt t&
réndésishém né arritjen e objektivave t€ auditimit, ai éshté n€ nivele jo t€ kénaqshme. Nga njésité
audituese konstatohet se sistemet e kontrollit t&€ brendshém né subjektet e audituara nuk jané
efektive dhe nuk kané t€ miratuara procedura pér funksionimin e tyre. Edhe pse niveli i pranimit
té rekomandimeve Eshté rritur konstatohet se zbatueshméria e tyre e shtrir€ n€ dy vjet (2022 -2023)
vlerésohet t€ jeté 61.5%.

Kapacitetet dhe burimet njerézore né€ njésit€ audituese (si né€ nivel gendror dhe ai vendor), né
ményré t€ vazhdueshme i1 nénshtrohen proceseve té zhvillimeve dhe edukimeve té vijueshme,
konform standardeve ndérkombétare t&€ edukimit. Po ajo q€ vihet re &shté numri i lart€ 1 audituesve
té pacertifikuar, q€ e cila sigurisht do t€ keté impaktin e saj né cilésin€ e raporteve té auditimit.
Nga njé analiz€ e t€ dhénave mbi vlerésimin e veprimtarisé s€ nj€sive t€ auditimit t€ brendshém,
lidhur me zbatimin e standardeve ndérkombétare té audimimit, opinioni pozitiv (veprimtaria AB
pérgjithésisht né pérputhje me kérkesat e Strategjisé Ndérsektoriale Kundér Korrupsionit ) z& njé
peshé jashtézakonisht shumé t€ ulét konkretisht n€ vitin 2023 (&shté 21%).

Aspekte kyge né gjetjet e Raportit t&€ Progresit dhe Screening lidhur me auditimin e brendshém
mbeten forcimi 1 legjislacionit qé€ rregullon funksionin e auditimit t€ brendshém si dhe forcimi 1
ndikimit t€ aktiviteteve t€ auditimit t€ brendshém. Pér t€ siguruar pavarési dhe objektivitet mé té
madh, audituesit e brendshém duhet t'i raportojné nj€ komiteti/ bordi t€ pavarur ose njé€ organi té
jashtém dhe jo drejtpérdrejt titullarit t€ njésis€ publike, pasi kjo do té forconte pérgjegjshmériné
dhe transparencén e procesit t& auditimit. Pér kété q€llim, rekomandimi yné éshté q¢ t€ ndérmerret
nj€ ndérhyrje n€ kuadrin ligjor q€ rregullon funksionin e njésisé sé auditimit t€ brendshém pér té
mundé€suar njé pavarési funksionale t&é vértet€. Njé nga ményrat e késhilluara pér té rritur
pavarésiné e njésis€ s€ auditimit, éshté themelimi i njé komiteti apo bordi auditimi, i cili do té
ofroj€ drejtim t€ pavarur dhe mbikéqyrje t€ vazhdueshme. Gjithashtu né Ligjin Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin, 1 ndryshuar, midis tjerave parashikon pérbérjen e Bordit té Kontrollit té
Brendshém Financiar Publik, (neni 28, pika 2, ), i cili éshté né kundérshtim té€ hapur dhe paraqet
konflikt interesi midis funksionit q¢ ka pérbérja e Bordit t€ Kontrollit t¢ Brendshém Financiar
Publik dhe funksionit qé ushtrojné struktura e kontrollit t& brendshém financiar publik .
Sugjerojmé qé Bordi i Kontrollit t€ Brendshém Financiar Publik, t€ miratohet, t¢ funksionojé dhe
té keté pérbérje, si njé strukturé totalisht e pavarur, dhe po ashtu edhe emérimi 1 anétaréve t€ saj,
kéto pér shkak té réndésis€ q€ ka né luftén kundér korrupsionit dhe konfliktit t& interesave.



Inspektimi Financiar Publik: Drejtoria e Inspektimit financiar Publik raporton periodikisht né
Gupkapitullin e I, Kapitulli 32, Nénkapitulli “Mbrojtja e interesave financiare te BE-sé&”.
Bashképunimi ndérmjet autoriteteve kombétare kompetente dhe Komisionit Evropian ka gené né
nivel t&€ kénaqshém dhe gjithnjé e mé shumé po intensifikohet ky bashképunim. OLAF ka shprehur
vler€sim pozitiv pér Drejtorin€ e Inspektimit Financiar Publik/ AFCOS. N¢ Raport Progreset e
KE-s€ lidhur me mbrojtjen e interesave financiare t¢ Bashkimit Evropian &shté sjellé né vémendje
si dhe &shté kérkuar hartimi i Strategjisé Kombétare Kundér Mashtrimit qé synon mbrojtjen e
interesave financiare t€ BE-s€. Pér realizimin e kétij detyrimi, né Planin Kombétar pér Integrimin
Evropian (PKIE) 2024-2026, €shté parashikuar hartimi 1 Strategjis€ Kombétare kundér mashtrimit,
me qéllim mbrojtjen e interesave financiare t€ BE-sé, né€ té cilén jané€ pérfshiré strukturat operuese
dhe menaxhuese t€ fondeve t€ BE-s¢ (IPA &IPARD), si dhe disa institucione/anétaré té rrjetit té
raportimit t€ shérbimit “AFCOS”. Bazuar né€ raportimet e késaj drejtorie konstatohet se ka vijuar
puna né drejtim t€ shqyrtimit t€ sinjalizimeve/ ankesave/ kérkesave dhe kryerjes sé inspektimeve
financiare publike.

Mbrojtja e interesave financiare t&€ BE-sé konstatohet nga studimi i raporteve t€ Progresit (2022-
2023) dhe Raporti Screening 2023 se Shqipéria duhet té miratojé njé strategji kombétare kundér
mashtrimit pér mbrojtjen e interesave financiare t&€ Bashkimit Evropian dhe duhet t€ vazhdojé té
sigurojé funksionimin efikas dhe efektiv té shérbimit t&€ koordinimit kundér mashtrimit dhe rrjetit
pérkatés. Né kété kuadér, rekomandimi yné qé tashmé &shté kristalizuar dhe né Strategjiné
Sektoriale té Menaxhimit té Financave Publike 2023-2030 &shté t&é hartohet dhe miratohen kjo
strategji. Lidhur me kété, dokumenti i Strategjisé Sektoriale té Menaxhimit té Financave Publike
2023-2030 ka vendosur si afat pérfundimtar tremujorin e 4 t€ vitit 2024. dhe objektivitetit né
mbikéqyrjen e sektorit publik, sidomos kjo né raste t&€ veganta apo specifike, por gjithmoné duke
gené né koherencé€ me standardet ndérkombétare n€ fushén e auditimit dhe t€ sistemeve efektive
té kontrollit (sipas COSO/ INTOSAL etj).

Njé céshtje pér té cilét ekspertét e kétij komponenti né adresimin e zgjidhjeve t€ problematikave
qé€ lidhen me auditimin e fondeve publike &shté¢ Angazhimi i Ekspertéve t&€ Jashtém. Angazhimi i
ekspertéve té jasht€m pér t€ audituar njésité publike mund t€ jet€ njé hap alternativ drejt
pérmirésimit t€ transparencés, pérgjegjshmérisé dhe objektivitetit né mbikéqyrjen e sektorit
publik, sidomos kjo né raste t&€ vecanta apo specifike, por gjithmoné duke gené n€ koherencé me
standardet ndérkombétare né fushén e auditimit dhe t€ sistemeve efektive t€ kontrollit (sipas
COSO/ INTOSALI, etj).

Bazuar né€ raportin 2023 1 DIFP, konstatohet se gjaté punés inspektuese t€ inspektoréve financiar
publik jané vérejtur disa probleme, lidhur me ekspertét e jashtém punonjés té administratés
publike. Njé ndér problemet e hasura €shté dhe refuzimi/mungesa e gatishmérisé té ekspertéve té
jashtém, punonjés t€ administratés publike, pér angazhimin e tyre né misione inspektimi, referuar
justifikimeve/arsyetimeve t€ paraqitura dhe mbéshtetura nga drejtuesit/eproret e tyre.

N¢ drejtim t€ kontrollit dhe mbikéqyrjes s€ menaxhimit t€ fondeve publike dhe procedurave nga
institucionet e pavarura, njé organ me réndési primare éshté Kontrolli i Larté i Shtetit (KLSH).
Kontrolli 1 Larté i Shtetit si njé institucion i pavarur, kushtetues, népérmjet ekspertizés dhe
auditimeve, ka vijuar me mbéshtetjen ndaj Kuvendit dhe me informimin e publikut apo paléve té
interesit mbi pérgjegjshmériné qé qeveria dhe entet publike tregojné né menaxhimin e parasé€ sé€
taksapaguesve, me géllim pérmirésimin e shérbimeve publike. Njé nga aspektet mé té réndésishme
té rolit t€ KLSH-s€ n€ luftén kundér korrupsionit éshté né drejtim té€ forcimit té integritetit té



institucioneve publike. Sipas Progres Raportit t&€ Komisionit Evropian (2023), KLSH ka vijuar té
ndérmarré hapa pozitivé pér pérmirésimin e kapaciteteve té tij institucionale. Né vitin 2022, u
pérdit€suan manualet e auditimit t€ pé&rputhshméris€ dhe auditimit financiar. Megjithaté,
bashképunimi ndérmjet KLSH-sé dhe Ministrisé s€¢ Financave dhe Ekonomisé evidentohet si 1
meté, ndérsa theksohet se numri i referimeve t€ shkeljeve né€ institucionet ligjzbatuese pér shqyrtim
gjyqésor &shté i kufizuar, ashtu si evidentohet edhe nga Raporti i Shtetit t€ sé Drejtés pér
Shqipérin€ (2024). Gjithashtu, cilésia e punés sé auditimit duhet t& forcohet pér t&€ qené plotésisht
né pérputhje me standardet e Organizatés Ndérkombétare t& Institucioneve Kontrollit t& Larté
(ONIKL). Raporti Screening vleréson se niveli 1 zbatimit t€ rekomandimeve té auditimit t€ jashtém
éshté ende 1 pamjaftueshém.

Mbikéqyrja e zbatimit té kuadrit antikorrupsion dhe hetimi administrativ antikorrupsion, né
Republikén e Shqipérisé, realizohet nga disa struktura, nga té cilat jané pérzgjedhur vetém disa
prej tyre, dhe konkretisht, dy institucionet bazé: Drejtoria e Pérgjithshme Antikorrupsion dhe
Inspektoriati i Larté 1 Deklarimit dhe Kontrollit t€ Pasurive dhe t€ Konfliktit t€ Interesave, si edhe
struktura t€ tjera apo institucione t& pavarura, t€ cilat jan€ gjykuar té identifikohen pér shkak té
réndésisé g€ kané né€ ¢éshtjet e komponentit.

Né drejtim té zhatimit té Kodit té Etikés, ky i fundit pérbén njé element mjaft té réndésishém né
luftén kundér korrupsionit, sepse lidhet me parimet dhe normat e sjelljes sé€ individit gjaté ushtrimit
té funksionit/profesionit. Identifikimi dhe studimi edhe i dokumentit t€ Kodit té€ Etikés né
institucionet e sipércituara, u krye edhe pér shkak té c¢éshtjes s€ identifikimit dhe zgjidhjes sé
konflikteve té interesit, sigurimit té ushtrimit t€ funksionit bazuar né sjelljet profesionale, me
integritet, objektivitet, duke ruajtur konfidencialitetin dhe parimin e kujdesit t&¢ duhur. Bazuar né
treguesit statistikor mbi identifikimin e rasteve té konfliktit t€ interesit, apo korrupsionit qé rrjedh
prej tij konstatohet se ato jané€ jashtézakonisht shumé té ulta. Konstatohet se me pérjashtim té
Kontrollit t& Larté t€ Shtetit kodi i s€ cilés €shté n€ pérputhje me Manualin e Kodit t€ Etikés pér
Audituesit e Jashtém (standardet ndérkombétare) dhe ILDKPKI-sé, e cila ka si qéllim té funksionit
té saj edhe parandalimin e konfliktit t& interesit, institucionet e tjera kan€ njé qasje té p&rbashkét,
né€ hartimin e Kodit t&€ Etikés dhe konkretisht kané identifikimin e parimeve themelore t& Kodit.
NE¢ disa raste identifikohet manuali i etik€s qé duhet t€ ket€ punonjési gjaté ushtrimit té funksionit,
duke i1 shérbyer si udhérréfyes i sjelljes gjat€ ushtrimit té funksionit, por mungojné elementét e
tjeré qé plotésojné Kuadrin Konceptual t€ Ploté t€ Kodit t€ Etikés, té tilla si shfaqja e kércénimeve,
masat parandaluese, ményrat e zgjidhjes sé konflikteve, reagimet ndaj mospérputhshmérisé me
ligjet dhe rregulloret, etj. Si rrjedhojé sugjerohet t€ ndérhyhet duke krijuar njé Kuadér té ploté
Konceptual t& Kodit té Etikés né t&€ gjitha institucionet, né pérputhje respektivisht me kodin
ndérkombétar t€ etikés. T€ intensifikohen trajnimet mbi ¢éshtjet e konflikteve té interesit, apo pér
rrethanat /faktorét qé mund t€ shkaktojné kércénime t€ mundshme gjaté ushtrimit t€ funksioneve
nga zyrtarét, masat mbrojtése etj.

= Né drejtim té mbikéqyrjes sé zbatimit té kuadrit antikorrupsion dhe hetimi administrativ
antikorrupsion

Bazuar né treguesit statistikor, konstatohet se DPAK ka njé impakt pozitiv né luftén kundér
korrupsionit, por ¢éshtja e varésis€ sugjerohet t& rishikohet, né drejtim t€ sigurimit t€ pavarésisé
sé ploté t€ saj. Edhe ekspertét e administratés shtetérore apo ekspertét e jashtém, té cilét do t&
angazhohen né hetime t€ thelluara, sipas pércaktimeve t€ VKM nr. 436, daté 26.6.2024 “Pér



krijimin, organizimin e funksionimin e drejtorisé sé pérgjithshme t€ antikorrupsionit”, duhet té
nénshkruajné pérve¢ deklaratés sé konfidencialiteti edhe deklaratén e mospasjes sé konfliktit t&
interesit me ¢éshtjen apo personat e pérfshir€é né€ c¢éshtje. Pér kété céshtje rekomandohet t&
parashikohet né pikén 13 e kreut III , t€ vendimit t& késhillit t&€ ministrave. N& raportet e
ndérkombétaréve vleré€sohet midis té tjerave se ligji mbi sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve
duhet t€ sigurojé pérputhjen e plot€ me acquis t& BE. Pérpos vlerésimit pozitiv t€ Komisionit
Europian, €shté e nevojshme té shmanget konfuzioni funksional dhe i kompetencave midis “njésisé
pérgjegjése” sipas ligjit pér sinjalizimin dhe figurés se koordinatorit kundér korrupsionit té
rregulluar ndér t€ tjera dhe nga Vendimi 1 Ké&shillit te Ministrave Nr. 436, daté 26.6.2024 “Pér
krijimin, organizimin e funksionimin e drejtorisé sé pérgjithshme té antikorrupsionit™.

Ngjashmérité né kompetenca jané evidente, ndérsa “aktivizimi” i secilés nga kéto figura ndryshon.
Shpesh heré ‘njésia pérgjegj€se’ dhe ‘koordinatori kundér korrupsionit’ bashkéjetojné né té€ nj&jtén
njési publike (mjafton qé ky i1 fundit té keté mé shumé se 80 té punésuar). Sugjerohet q€ pér t&
shmangur ¢do konfuzion té€ b&het njé rindarje e gjeografis€ s€ institucioneve né t€ cilén secila nga
figurat duhet t€ funksionojné. Rekomandohet qé ndérhyrjet t€ béhen né dispozitat e Ligjit nr.
60/2016 “Pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve” 1 ndryshuar, né nenin q€ pérmban
pérkufizimet duke ndérhyré pikérisht pérkufizimin e “Autoritetit Publik”. Me ndérhyrjen duhet té
qartésohet né cilat autoritete ngrihet struktura e njésisé pérgjegjése (sinjalizimi), duke u mundur
qé€ kjo njési t€ veprojé t&€ pakt€n né ato institucione né té cilat figura e koordinatorit kundér
korrupsionit nuk €shté e pranishme.

Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve ka vijuar punén né pérmbushje t€ misionit dhe géllimit t€ saj.
Njé ndér pasojat mé t€ médha t€ korrupsionit €shté mungesa e besimit t€ publikut né punén e
administratés tatimore. Tre strukturat Drejtoria e Investigimit t€ Brendshém (Antikorrupsion) né
Drejtoring€ e Pérgjithshme té Tatimeve, Drejtoria e Hetimit Tatimor dhe Drejtoria e Verifikimit
dhe Koordinimit né Terren kané€ vijuar punén né drejtim t€ verifikimit dhe investigimit pér raste
té denoncuara, si edhe kané raportuar né€ Prokurori raste ku jan€ pérfshiré subjekte tregtare té
referuara pér vepra t€ ndryshme penale, duke pasur si g€llim realizimin e misionit t€ saj né
parandalimin, ndérgjegjésimin, evidentimin dhe goditjen e paligjshmérisé né fushén e tatim-
taksave pér tatimpaguesit g€ ushtrojné veprimtariné e tyre né Republikén e Shqipérisé dhe goditjen
e evazionit fiskal, dhe marrjen e masave administrative pérkatése.

Pér sa i pérket veprimtarisé s€ strukturave t€ ngritura né Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave
kundér korrupsionit, rezulton se ka trajtuar denoncime/ankesa, kérkesa pér informacion mbi
procedurat doganore, t€ mbérritura népérmjet numrit jeshil, adresés elektronike, si dhe raste té
deleguara nga Drejtori 1 Pérgjithshém. Nga Drejtoria e Hetimit Doganor ka vijuar edhe pérgjaté
periudhés (2021-2023) me pérgatitien dhe paraqitjen e kallézimeve penale/referimeve né
prokurori.

Autoriteti i Mbikégyrjes Financiare (AMF) paraqitet né kété raport, si njé institucion i pavarur nga
ekzekutivi, pérgjegjés pér rregullimin dhe mbikéqyrjen e sistemit financiar jobankar dhe
operatoréve qé€ ushtrojné aktivitetin e tyre né két€ sektor. Nga raportet konstatohet se tregjet nén
mbikéqyrje t€ Autoritetit ecin né€ njé trajektore té stabilizuar zhvillimi dhe rritje, me tregues t€ miré
té shéndetit financiar. Né kuadér t€ mbikéqyrjes efektive té tregjeve financiare jobankare ka
zhvilluar pérgjaté periudhés (2021-2023) inspektime prané subjekteve té tregjeve nén mbikéqyrje,
si edhe ka vijuar me monitorimet né distancé (off site), pér t€ gjitha subjektet nén mbikéqyrje.



Pér sa mé sipér mund té themi se té gjithé aktorét kombétaré dhe ndérkombétar kané ndérvepruar
sé bashku, né luftén kundeér korrupsionit, konfliktit té interesit dhe abuzimit me fondet publike.
Dialogu me shogériné civile dhe palét e tjera té interesuara, me synimin pér té siguruar
mbéshtetien e qytetaréve pér procesin e anétarésimit né BE, éshté njé tjetér arritje e
bashkéveprimit ndérkombétar dhe ndérinstitucional. BE ka promovuar vazhdimisht reformén e
sistemeve kombétare té qeverisjes pér té pérmirésuar llogaridhénien menaxheriale, menaxhimin e
shéndoshé financiar té té ardhurave dhe shpenzimeve dhe auditimin e jashtém té fondeve publike.

Konstatohet se jané ndérmarré njé séré reformash né zbatim té€ rekomandimeve té léna né
raportimet ndérkombétare dhe kryesisht ato qé lidhen me monitorimin e menaxhimit té fondeve
publike dhe né identifikimin e korrupsionit n€ nivele gendrore, vendore apo edhe né€ institucionet
private. Edhe pse éshté e dukshme g€ ka njé€ rritje t€ nivelit té transparenc€s dhe llogaridhénies,
sérish ajo ngelet né nivele pjesérisht té kénaqshme. Bashkéveprimet ndérinstitucionale jané
intensifikuar shumé sidomos né vitin 2023, por ajo ¢ka konstatohet €shté niveli pjesérisht i
kénaqshém i efektivitetit t€ kétij bashkéveprimi.

Procesi i gjurmimit té parasé qé rrjedh prej korrupsionit, éshté i gendérzuar né disa funksione
kryesore, por ai duhet té integrohet dhe té intensifikohet duke u shtriré né té€ gjithé punonjésit né
republikén e Shqipéris€, pasi kjo do t€ sillte edhe efektivitetin e lufté€s dhe parandalimit té
korrupsionit.

Né lidhje me “ndéshkimin” zakonisht ato qéndrojné né nivel — dhénie masash administrative
(gjobé, etj.,) dhe numri i rasteve té referuara né strukturat pérkatése €shté shumé i ulét. Por nga
ana tjetér pavarésia institucionale duhet t€ shfaget né té gjitha institucionet, sidomos né strukturat
qé€ kané€ veprimtari monitorimin e efektshmeérisé€ institucionale.

Gjaté periudhés trevjecare (2021-2023) institucionet si n€ nivel gendror apo vendor kané treguar
pér njé€ ndérveprim, n€ nivel t&€ kénaqshém, me organizatat e shoqérisé€ civile, apo dhe me qytetarét
né identifikimin dhe luftimin e korrupsionit, konfliktit t€ interesit dhe monitorimit t& efektshmérisé
s¢ menaxhimit t& fondeve publike.

Bazuar né studimin e raporteve vjetore té institucioneve me pérgjegjési funksionale né luftén
kundér korrupsionit, ekspertét e kétij raporti, parashtrojné mé poshté disa gjetie gé kané
nevojé té adresohen:

o [Efektiviteti i sistemeve té kontrollit té brendshém éshté i nevojshém té rishikohet, si né
nivel institucional ashtu edhe até gendror. Gjithashtu duhet t&€ béhen efektive né nivele
institucionale vler€simet e risqeve. Institucionet kané pérgatitur manuale t€ vler€simit té
risqeve sipas kuadrit rregullator, por né raportet e tyre vjetore nuk identifikohen raste té tyre.

e Forcimii rolit té Audituesit t¢ Brendshém dhe Strukturés sé kontrollit té brendshém, me
géllim ruajtjen dhe rritjen e efektivitetit t€ funksionimit. Krijimi 1 Bordit t€ Kontrollit dhe
Auditimit t€ Brendshém i pavarur, rritja e impaktit t€ Raportit t€ Audituesit, zhvillimi 1
edukimit vazhdues me tematika bashk&kohore, nxitja e motivimit, shpérblimet financiare
bazuar né tregues t€ performances, etj., jan€ disa ményra té forcimit té rolit t€ tyre dhe sigurimit
té pavarésisé gjaté ushtrimit t€ funksionit.

e Té gjitha institucionet kané pérgatitur manualet e Kodit té Etikés, por konstatohet se ai
€shté njé dokument g€ identifikon thjesht parimet themelore t€ pérgjithshme t€ Kodit té Etikés.
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Ndaj éshté e nevojshme té rishikohet Kodi i Etikés né ¢do institucion, duke u pasuruar me
té gjithé elementét pérbérés, né pérputhje me standardet ndérkombétare pér Kodin e Etikés.

e Té pérmirésohet kuadri rregullator i funksionimit dhe eficencés pér identifikimin e
konfliktit té interesit dhe zgjidhja e tij. Ndérkohé, ¢do institucion duhet jo thjesht t& keté
ngritur mekanizmat sipas akteve ligjore pér luftén kundér konfliktit t€ interesit, por edhe té
sigurojé qé kéto mekanizma té€ jené efektive dhe me impakt né publik.

e Né vijim té ¢céshtjes sé masave ndéshkuese pér raste té konfliktit té interesit, gjykohet qé
respektivisht né ligjet respektive t€ institucioneve duhet té rishikohen, pasi kéto masa ose jané
né€ nivele shumé t€ ulta, ose nuk parashikohen duke 1€né hapésira mbi veprimin e tyre.

e Né drejtim té hetimit té korrupsionit, elementi bazé €shté pasuria e punonjésit, e cila lidhet
drejtpérdrejt€ me aferat korruptive. Né vendin ton€ ekzistojné institucione t€ pavarura, por
edhe struktura institucionale, t€ cilat kané€ si qéllim luftén kundér korrupsionit, identifikimin
dhe parandalimin e konfliktit t& interesit dhe identifikimin e pasurisé ndér vite t€ punonjésve
si né€ sektorin publik dhe ai privat. Ngérc¢i qé krijohet éshté se hetimi i pasurisé g€ né fillesa
kryhet vetém pér funksionarét/drejtuesit e larté, pra nuk kryhet pér gjith€ punonjésit, prandaj
procesi i gjurmimit t€ parasé qé rrjedh prej korrupsionit, duhet té rishikohet né kéndvéshtrimin
e efektivitetit t€ tij, me gé€llim parandalimin dhe nd€shkimin.

e Korrupsioni nuk vjen vetém nga zyrtarét e larté, por gjendet i shtriré kudo dhe né forma nga
mé t€ ndryshme, prandaj gjykohet se ekzistenca e njé institucioni totalisht té pavarur, i cili
té keté géllimin kryesor luftén kundér korrupsionit, do duhet t€ gendérzoj€ edhe t€ gjitha
informacionet nga burimet e ndryshme, sepse kjo do té ishte njé vleré e shtuar n€ procesin e
efektivitetit edhe t€ procesit t€ deklarimit t€ pasuris€é apo té té ardhurave individuale, pér té
gjith€ punonjésit si né€ sektorin shtetéror dhe até privat.

e Njé aspekt thelbésor jané kapacitetet njerézore dhe zhvillimi i aftésive profesionale.
Pothuajse né€ t€ gjitha raportet e publikuara ndér vite t€ institucioneve, konstatohet mungesa e
trajnimeve né kuadér t€ edukimit vazhdues profesional, apo t€ punésuar té pacertifikuar té
audituesve té brendshém. Si rrjedhojé, duhet té rishikohet dhe t€ shtrihet si mision né
institucionet respektive, certifikimi i audituesve té brendshém dhe edukimi vazhdues.

e Té vijohet puna né drejtim té procesit té digjitalizimit duke ofruar t¢ dhéna né kohé reale,
sepse do t€ ndikonte midis té tjerave né rritjen e nivelit t€ transparencés dhe té luftés ndaj
korrupsionit dhe konfliktit t€ interesave, si edhe né pérfshirjen e shoqérisé civile apo qytetarit.

Céshtje pér zgjidhje:

¢ Rishikimi i kuadrit ligjor pér ¢éshtje specifike dhe t& parashtruara né raport.

¢ Rritja e digjitalizimit dhe e teknologjisé sé informacionit.
(a) Né shkémbimin e informacionit n€ kohé reale, ndérmjet institucioneve.
(b) Né ofrimin e shérbimeve.
(c) Né dégjesat e ankesave té qytetaréve dhe shoqérisé civile.

e Sigurimi i pavarésisé dhe mbéshtetja financiare e institucioneve q¢ luftojné
korrupsionin dhe monitorojné efektivitetit e menaxhimit té fondeve publike.

e Forcimi i rolit té strukturave dhe institucioneve qé¢ luftojné korrupsionin dhe
monitorojné efektivitetin e menaxhimit t€ fondeve publike.

Né pérgatitjen e dokumentit kané dhéné kontribut:

Eksperté té Nivelit té Larté
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Z. Bledar Mustafaraj, Kontrolli i Larté i Shtetit

Z. Leonard Busho, Autoriteti i Mbikéqyrjes Financiare
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