SHTYLLA III: SUNDIMI I LIGJIT

I FUNKSIONET E KUVENDIT, ROLI MBIKEQYRES DHE MONITORUES

1.1 FUNKSIONI LIGJVENES
(Pérmbledhje ekzekutive)

Kuvendi éshté guri i1 themelit n€ procesin e konsolidimit t€ sistemit demokratik né Shqipéri.
Ushtrimi 1 funksionit legjislativ rregullohet nga Kushtetuta, Rregullorja e Kuvendit dhe ligje
té tjera t€ posacme q¢€ lidhen drejtpérdrejt ose térthorazi me kété funksion. Parimi themelor
ku mbéshtetet ky kuadér ligjor éshté parimi i autonomisé€ parlamentare dhe vetérregullimit.

Ligji nr.15/2015 “Pér rolin e Kuvendit né€ procesin e integrimit t€ Shqipéris€ né Bashkimin
Evropian”, 1 ndryshuar, pércakton njé rol t&€ réndésishém pér Kuvendin, sidomos pér
pérparimin me agjendén evropiane, duke lehtésuar konsensusin pér miratimin e ligjeve q€ do
té jené kritere pér hapjen dhe mbylljen e negociatave me Bashkimin Evropian. Kuvendi ka
miratuar “Planin e Veprimit q€ adreson gjetjet e Komisionit Evropian né raportin e progresit
t& Komisionit Evropian pér Shqipériné, pér kriterin politik/Kuvendi, si dhe masat konkrete qé
duhet t€ ndérmerren pér realizimin e objektivave t&€ Kuvendit”. Njé ndér objektivat kryesore
éshté forcimi i funksionit ligjvénés t€ Kuvendit. Sipas raportit t€ KE té Shqyrtimit Analitik
pér Grupkapitullin e paré “Themelorét”, Shqipéria synon t€ amendojé kuadrin rregullator té
Kuvendit, njé vit pérpara aderimit né Bashkimin Evropian, pér té pérfshiré koncepte si
bashképunimi i1 Kuvendit t€ Shqipéris€ me Parlamentin Evropian dhe parimin e
subsidiaritetit. Gjithashtu, me funksionin ligjvénés t€ Kuvendit, lidhet legjislacioni pér partité
politike, pér statusin e deputetéve, pér nismén ligjvénése t€ zgjedhésve, pér t& drejtén e
informimit, pér shérbimin civil, et;.

Analiza ka géllim t€ evidentojé nevojat pér pé€rmirésimin e funksionit ligjvénés me qasje,
rritjen e rolit t€ Kuvendit né€ procesin e integrimit evropian, pér pérmbushjen e standardeve
demokratike dhe forcimin e zbatimit t€ ligjeve. Metodologjia e studimit mbéshtetet né
analizén e legjislacionit dhe né€ analizén kérkimore té studimeve dhe raporteve pér Kuvendin.
Analiza trajtohet né gasje me respektimin e parimit t€ ndarjes sé pushteteve dhe Shtetit t& sé&
Drejtés, né kuadér t€ pérafrimit t€ legjislacionit shqiptar me legjislacionin e Bashkimit
Evropian.

Konkretisht, jan€ analizuar:

(1) Raporti 1 KE pér Shqyrtimit Analitik pér Grup Kapitullin e Paré “Themelorét” pér
Shqipérin€, publikuar mé 24 korrik 2023 (mé€ poshté referuar “Raporti
Screening”);

(i1) Udhérréfyesi pér “Funksionimin e Institucioneve Demokratike” (mé poshté
referuar “Udhérréfyesi”);



(ii1))  Plani i Veprimit i Kuvendit pér Zbatimin e Rekomandimeve t€ Komisionit
Evropian pér vitin 2024 miratuar n€ Konferencén e Kryetaréve, me Vendimin nr.
1, daté 11.01.2024;

(iv)  Raporti Vjetor i Kuvendit pér vitin 2023;

(v) Akte t&€ miratuara nga Byroja e Kuvendit né€ lidhje me transparencén;

(vi)  Raporte té Organizatave t€ Shoqéris€ Civile (mé poshté referuar si “OSHC”).

Sa u pérket progresit dhe arritjeve, Kuvendi n€ analizén vjetore pér vitin 2023, raporton
statistikat si mé poshté:

Gjaté vitit 2023 n€ Kuvend jané€ depozituar 120 nisma ligjvénése, nga t€ cilat: 100 u
propozuan nga Ké&shilli i Ministrave; 19 u propozuan nga deputetét; 1 u propozua nga
20.000 zgjedhés. Presidenti 1 Republikés ktheu pér rishqyrtim né Kuvend 1 ligj. Kuvendi
miratoi 233 akte ligjore, nga té cilat: 106 projektligje, 95 prej t€ cilave ishin nisma t&é
Késhillit t&¢ Ministrave dhe 9 nisma nga deputetét; jané marré 127 vendime. Jan€ miratuar
27 rezoluta, nga t€ cilat 26 lidhen me raportime vjetore dhe jané zhvilluar 2 mocione me
debat.

Komisionet e pérhershme parlamentare gjaté shqyrtimit t€ projektligieve kan€ miratuar
500 amendamente, nga té€ cilat 456 u propozuan nga deputetét dhe 44 nga grupet e
interesit dhe Organizatat e Shoqérisé Civile.

Né mbéshtetje t& nenit 36 t&€ Rregullores s€¢ Kuvendit, komisionet e pérhershme kané
ushtruar kontrollin parlamentar pér zbatimin e legjislacionit né fuqi duke zhvilluar 101
seanca dégjimore.

Me kérkesé t€ deputetéve jané realizuar 54 produkte kérkimore, nga té cilat: 18 analiza
krahasuese; 29 informacione té shkurtra; 7 informacione statistikore. Me vetiniciativeé,
jan€ ndérmarré 39 produkte kérkimore bazuar né programin e pérgjithshém vjetor analitik
t& Késhillit t&€ Ministrave, né projektligjet qé jané né procesin e konsultimit publik dhe ato
té depozituara né Kuvend, dhe pér ¢éshtje me interes publik.

Né regjistrin publik t€ OSHC-ve jané té regjistruara aktualisht 78 organizata. Né Kuvend
&shté€ krijuar regjistri pér lobistét.

Kuvendi, operon edhe népérmjet platformés on-line t€ konsultimit publik té akteve
ligjore. Platforma ofron mundésin€é e konsultimit on-line t€ projektligjeve
http://konsultimi.parlament.al. Té dhénat e procesit t& konsultimit jané€ transparente pér
publikun. Platforma on-line e konsultimit rifreskohet ¢do sesion parlamentar (dy heré né
vit: janar dhe korrik). Gjithashtu, né fagen elektronike t€ Kuvendit publikohen regjistrat
elektroniké pér shoqériné civile, lobistét, peticionet dhe kérkesat pér informim. Regjistrat
pérdité€sohen periodikisht né bazé té kérkesave/apo shprehjes sé vullnetit t& organizatave
pér té gené pjes€ e procesit ose né rastin e lobistéve, thirrjeve publike.

Jané regjistruar dhe jan€ pérdorues t€ platformés on-/ine 18 organizata, 12 individé dhe 4
lobisté. Palét e interesuara qé regjistrohen né platformé njoftohen automatikisht népérmjet
saj pér ¢do projektakt g€ publikohet pér konsultim. Né arkivin e platformés aktualisht
gjenden 18 projektligje t€ konsultuara dhe 13 raporte t€ institucioneve kushtetuese té
pavarura dhe té krijuara me ligj.



http://konsultimi.parlament.al/

PROBLEMATIKA DHE SFIDA
Nga analiza evidentohen disa probleme e sfida, té cilat p&€rmblidhen si mé poshté:

e Té gjitha dokumentet e prodhuara nga Kuvendi (Strategjia e Kuvendit, Plani i Veprimit,
Raporti Vjetor) dhe Késhilli i Ministrave (Udhérréfyesi) ka nevojé té analizohen sé
bashku dhe né ményré t€ harmonizuar né ményré q€ té evidentohet status quo-ja e
realizimit t€ rekomandimeve t€ BE-s€, angazhimeve t€ veté Kuvendit si dhe sfidave.

* Analizat mbi kété funksion mbeten té fragmentarizuara dhe mé s€ shumti statistikore, pa
analizuar se cilat jané shkaget q€ nuk jané p&rmbushur detyrime konkrete, si jané
mbivendosur detyrimet e parealizuara, a kan€ patur ndikim dhe ¢far€ lloj ndikimesh kané
gené, etj.

e Ka mangési n€ shqyrtimin post — legjislativ (ex post), pér té rritur efektivitetin e zbatimit
té¢ tyre. Miratimi 1 metodologjis€é s€ kontrollit post — legjislativ detyron edhe njé
ridimensionim organizativ dhe fuqizim té kapaciteteve administrative t€ Kuvendit dhe né
vecanti t€ Komisioneve, duke specializuar stafin né két€ drejtim.

* Transparenca né€ ushtrimin e funksionit ligjvénés kérkon ndryshime né disa dimensione,
pérfshiré ato pér Kodin e Sjelljes s€ deputetéve dhe Kodit t&€ Etikés sé népunésve. Ka
mangési né legjislacion, sa 1 pérket vlerésimit parandalues pér korrupsion né procesin
legjislativ. E tillé éshté transparenca e komunikimeve me lobistét t€ regjistruar né
Regjistrin e Transparencés. Kjo duhet t€ shoqgérohet me transparencé mbi nivelin e
ndérveprimit (numrin e takimeve, pérfaqésuesit prezent) si dhe propozimet ligjore qé
prodhon ky ndérveprim. T¢€ gjitha kéto duhet t€ pasqyrohen jo vet€ém né regjistrin (apo
raportim) pér lobistét, por edhe brenda relacionit shpjegues apo dokumenteve té tjeré
parlamentaré q€ gjenden apo listohen me ligjin e miratuar.

e Forcimi i métejshém 1 pérfshirjes s€ shoqérisé civile dhe konsultimit publik ka nevojé pér
pérmirésime t€ rregullave dhe praktikave parlamentare. Pér pérfshirjen e OSHC-ve dhe
grupeve t€ interesit n€ veprimtarin€ e Kuvendit, né Udhérréfyes parashikohet: Rritja e
pérfshirjes s¢ OSHC-ve dhe grupeve t€ interesit né mbledhjet e komisioneve parlamentare
gjaté procesit ligjbérés dhe né mbledhjet e Késhillit Kombétar pér Integrimin Evropian.
Rritja e numrit t& projektligjeve té konsultuara si dhe pérmirésimin e platformés pér
konsultimin e tyre.

e OSHC-té propozojné ndérhyrje né Rregulloren e Kuvendit pér té drejtén e peticionit,
aplikimin e-peticion, standardizimin e formateve té€ dokumentacionit, hartimin e
udhézuesve elektronik, etj. Pérfshirja efektive e shoqérisé civile n€ procesin legjislativ ka
nevojé pér disa pérmirésime, vecanérisht si vijon:

o Kuvendi duhet t& rris€ efektivitetin e procesit t€ konsultimit q€ kryen veté Kuvendi,
pér t€ kryer konsultim térésor t& akteve dhe t€ mos mjaftohet me konsultimin e
kryer nga ministrit€ dhe geveria.

o Duhet té€ higet kérkesa qé propozimet/komentet e publikut t€ kené formén e
amendamentit sipas teknikés legjislative, si barré jo proporcionale pér publikun, pér
shkak t€ mungesés s€¢ njohurive pasi ka efekt dekurajues pér té parashtruar
propozime.



o Pérmirésimi 1 raportimit dhe pasqyrimit t€ pérfshirjes ose jo, t&€ komenteve/

rekomandimeve g€ vijné nga OSHC dhe grupet e interesit.

e N¢ lidhje me cilésiné e ligjbérjes vecojmé se, kérkon vémendje t€ vazhdueshme
ndjeshméria gjinore dhe vendimmarrja bazuar né€ t€ dhéna empirike. Krahas
problematikave né lidhje me ndjeshmériné gjinore, rezulton se numri i produkteve
kérkimore né vitin 2023 ka gené i ulét, gjé qé tregon zbatueshmériné modeste té qasjes sé
politikébérjes bazuar né evidenca e té dhéna.

CESHTJE PER ZGJIDHJE/DREJTIMET E NDERHYRJEVE

Pérmirésimi i Mekanizmave té kontrollit té zbhatimit té ligjit

Krijimi 1 nj€ mekanizmi efektiv kontrolli g€ nis nga identifikimi 1 problematikave té
hasura gjaté zbatimit t€ ligjit dhe deri tek rekomandimet g€ hartohen.

Plotésimi 1 Rregullores s€¢ Kuvendit pér t€ detajuar zbatimin e shqyrtimit dhe
kontrollit té€ post — legjislacionit pér t&€ gjitha aktet normative.

Pérfshirja efektive e shoqgérisé civile né procesin legjislativ

Pérmirésim i konsultimit publik né lidhje me marrjen parasysh t€ komenteve,
metodologjiné e pérfshirjes s€ komenteve t€ publikut, sistemin e filtrimit té
komenteve t€ publikut, et;.

Rishikim i Manualit t€ Pjesémarrjes s€ Publikut né€ Procesin Vendimmarrés té
Kuvendit né€ bashképunim me OSHC-t¢, Et;.

Transparenca né ushtrimin e funksionit ligjvénés

Lobimi si faktor ndikues né ligjvénie:

Pérmirésimi 1 kontrollit t€ lobimit duke rritur eficencén dhe transparencén dhe marrja
e masave pér t&€ shmangur korrupsionin legjislativ.

Publikimet e Kuvendit, rritja e vizibilitetit pér raportet, revistén, dokumentet e
pérgatitura nga Kuvendi;

Pérgatitja dhe pérdorimi 1 formateve mé€ miqésore dhe mé t&é garta, me t€ dhénat
kryesore t&€ botimeve t&€ Kuvendit, pér njé publik t& gjeré;

Pérmirésimi i formatit dhe pérmbajtjes s€ raportit vjetor t€ Kuvendit, n€ drejtim t& njé
informacioni mé analitik dhe t€ kuptueshém pér publikun.

Rregullime pér ushtrimin e t&€ drejtés pér peticionin, aplikimin e-peticion,
standardizimin e formateve té dokumentacionit, hartimin e udhézuesve elektronik,

Cilésia e ligjvénies (kontrolli i pajtueshmérisé kushtetuese/ndjeshméria gjinore)

Kontrolli i pajtueshmérisé me Kushtetutén: krijimi i njé mekanizmi efektiv dhe té
specializuar g€ filtron formulime/dispozita q€¢ mund t€ mos kalojné testin e



kushtetutshméris€. Ky filtér duhet t& zbatohet edhe né amendamentet qé paraqiten
gjaté seancave plenare.

¢ Forcimin dhe/ose riorganizimin e strukturave t€ brendshme t€ Kuvendit, té
specializuara pér t€ siguruar pajtueshmérin€ e projektligieve me Kushtetutén dhe
kuadrin ligjor né fuqi.

* Ekzekutimi i vendimeve t€ Gjykatés Kushtetuese n€ kohé&: krijimi i njé mekanizmi
eficent g€ vleréson vendimet e Gjykatés Kushtetuese dhe harton dispozitat bazuar né
vendimin e saj.

e Krijimi i nj¢ mekanizmi efektiv qé zhvillon testin pér pérputhshmériné me qasjen
gjinore dhe mosdiskriminuese.

Hartuar nga Ekspertja e Nivelit t& Larté:

Prof. Dr. Aurela Anastasi

Kontribuar Ekspertja nga Sekretariati Teknik:

Elsonida Rama MSc



	I. FUNKSIONET E KUVENDIT, ROLI MBIKËQYRËS DHE MONITORUES
	I.1 FUNKSIONI LIGJVËNËS

