SHTYLLA III: SUNDIMI I LIGJIT

I FUNKSIONET E KUVENDIT, ROLI MBIKEQYRES DHE MONITORUES

1.2 ROLI MBIKEQYRES, KOORDINUES DHE MONITORUES I KUVENDIT DUKE
RESPEKTUAR PARIMIN KUSHTETUES TE NDARJES DHE BALANCIMIT
NDERMJET PUSHTETEVE

(Pérmbledhje ekzekutive)

Shqipéria ka béré hapa t€ réndésishém né forcimin e institucioneve t€ saj t€ pavarura, té cilat
jané thelbésore pér sigurimin e njé geverisjeje t& géndrueshme dhe funksionale demokratike,
si dhe pér pérparimin drejt integrimit né Bashkimin Evropian (BE). Institucionet e pavarura
jané thelbésore pér garantimin e transparencés, llogaridhénies dhe mbrojtjen e té drejtave té
qytetaréve.

Kuvendi népérmjet rolit mbikéqyrés, brenda kompetencave kushtetuese, siguron efigencén,
transparencén, pérgjegjshmériné e institucioneve té pavarura pér t€ ushtruar funksionet e tyre
né shérbim té publikut. Kuvendi mbikéqyr zbatimin e ligjeve, ushtron kontroll parlamentar
mbi veprimtariné e geveris€é, monitoron institucionet e pavarura dhe organet e drejtésisé.
Natyra e mbikéqyrjes/monitorimit t€ ekzekutivit ndryshon nga ajo e monitorimit té€ organeve
té pavarura, ndé€rsa monitorimi 1 disa institucioneve t& drejté€sis€é kryhet pér aspekte té
veprimtaris€ s€ tyre q€ lidhen me eficencén dhe transparencén, né shérbim té informimit t&
publikut sipas parashikimeve né Kushtetuté dhe ligje.

Pérmes mjeteve si pyetjet, seancat dégjimore dhe vizitat monitoruese, Kuvendi ndjek
zbatimin e ligjeve, veprimtarin€ e qeveris€ dhe performancén e institucioneve té pavarura, ku
pérfshihen ndér t€ tjera dhe Avokati 1 Popullit apo Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi. Kéto institucione japin rekomandime pér pérmirésimin e funksioneve té
ekzekutivit, por shpesh nuk kané kompetenca té plota pér té detyruar zbatimin e tyre, duke e
bér€ rolin mbikéqyrés t€ Kuvendit, thelbésor.

N¢ vitin 2023, njé€ zhvillim 1 réndésishém ishte krijimi 1 njé platforme ndérinstitucionale on
line g€ ndihmon né monitorimin né kohé reale t& zbatimit t€ rekomandimeve, duke rritur
transparencén dhe forcuar llogaridhénien. Megjithése €shté shénuar pérmirésim, sfida mbeten
né rritjen e efikasitetit dhe pérmirésimin e bashképunimit ndérmjet institucioneve dhe
Kuvendit. Analiza ka né fokus aspekte t€ ushtrimit t&€ funksionit mbikéqyrés nga Kuvendi.



PROBLEMATIKA DHE SFIDAT

Kuadri ligjor pér funksionimin e institucioneve t€ pavarura n€ Shqipéri pérputhet me
standardet ndérkombétare, t€ njohura si Parimet e Parisit. Ky kuadér u mundéson
institucioneve t€ pavarura t€ pérmbushin detyrat e tyre, por njé séré raportesh, sugjerojné
nevojén pér forcimin e métejshém té€ mbikéqyrjes parlamentare.

Raporti 1 Komisionit Evropian 2023 thekson se mbikqyrja e Kuvendit mbi institucionet e
pavarura &sht€ e kufizuar kryesisht né shqyrtimin e raporteve té tyre vjetore dhe né
pérdorimin e njé platforme ndérinstitucionale on line pér monitorimin e zbatimit té
rekomandimeve. Shqipéria duhet t€ pérmirésojé mbikéqyrjen parlamentare pérmes dégjesave
mé té shpeshta dhe krijimit té njé kuadri té rregullt pér té monitoruar veprimet e geverisé.

Né rekomandimet e Raportit t€ Shqyrtimit Analitik pér Grupkapitullin 1 “Themelorét”,
Komisioni Evropian thekson se mbikéqyrja parlamentare e institucioneve té pavarura shpesh
€shté njé ushtrim burokratik dhe e kufizuar né shqyrtimin e raporteve vjetore. Niveli i
zbatimit t€ rekomandimeve nga auditimet e jashtme mbetet 1 ulét, dhe shqyrtimi parlamentar
pér kéto ¢éshtje &shté ende 1 kufizuar. Rekomandohet rritja e seancave dégjimore dhe krijimi
i njé sistemi mé t€ miré monitorimi pér té vlerésuar veprimet vijuese té geverisé.

Né Pozicionin e pérbashkét t¢ BE-s€, pér Grupkapitullin 1 “Themelorét” /Tetor 2024
theksohet réndésia e forcimit té transparencés, llogaridhénies dhe dialogut té hapur né
Parlamentin shqiptar. Njé Parlament funksional g€ mbikqyr n€ ményré efektive qeverin€ dhe
punon né ményré gjithépérfshirése €shté kyc pér anétaré€simin né BE. Gjithashtu, BE-ja
rithekson nevojén pér pérdorimin e mekanizmave si komisionet hetimore pér té pérmirésuar
mbikéqyrjen ndaj geverisé.

Shqipéria ka shénuar pérparime té€ réndésishme né forcimin e institucioneve té saj té
pavarura, vecanérisht né fushat e gjyqésorit, lufté€s kundér korrupsionit dhe mbrojtjes sé té
drejtave t€ njeriut. Ka pérmirésime t&€ dukshme, por mbetet sfidé, eficenca dhe transparenca e
institucioneve si dhe zbatimi i ploté i rekomandimeve té Kuvendit.

CESHTJE PER ZGJIDHJE/DREJTIMET E NDERHYRJEVE

Pér forcimin e rolit mbikéqyrés t€ Kuvendit ndaj geverisé dhe institucioneve té pavarura dhe
pérmirésimin e funksionimit t€ kétyre institucioneve né pérputhje me standardet e BE-sé
analiza trajton nevojén e ndérhyrjve né disa drejtime:

- Shqyrtimi nga Kuvendi dhe komisionet parlamentare i raporteve vjetore t€ institucioneve
té pavarura, duke zbatuar afatet ligjore dhe procedurat e raportimit;

- Takime periodike midis Kuvendit, institucioneve t&€ pavarura dhe qeveris€ pér
pérditésimin e platformés ndé€rinstitucionale on-line pér rekomandimet e institucioneve té
pavarura;

- Zbatimi 1 mekanizmit ndérinstitucional “Qeveri — Kuvend - Institucione t&€ Pavarura” pér
monitorimin sistematik té rekomandimeve;



- Rikonfigurimi dhe zgjerimi 1 platformés ndérinstitucionale on-line pér t€ pérmirésuar
transparencén dhe gasjen publike;
- Shtimi i1 seancave dégjimore pér shqyrtimin e raporteve té institucioneve t€ pavarura.

Mekanizmat pér monitorimin e zbatimit té legjislacionit t¢ BE-sé dhe legjislacionit né
Shqipéri

Procesi i anétarésimit t€ Shqipéris€ né BE kérkon reforma t€ thella pér t€ pérafruar
legjislacionin kombétar me acquis t€ BE-sé si dhe pér t& garantuar zbatimin efektiv t€ tij.
Kuvendi 1 Shqipérisé€, vecanérisht pérmes Komisionit pér Céshtjet Evropiane, luan njé€ rol kyc¢
né€ mbikéqyrjen e kétij procesi. Njé komponent thelb&sor &shté Kontrolli Post-Legjislativ
(PLS), 1 cili ka pér géllim, vlerésimin e zbatimit t€ ligjeve pasi ato kané gené né€ fuqi pér té
paktén tre vjet. PLS synon té€ sigurojé qé ligjet e pérafruara me acquis t&€ BE-sé t€ zbatohen né
ményré efektive dhe t€ jené n€ pérputhje me standardet e kérkuara nga Bashkimi Evropian.

Pérveg legjislacionit primar, legjislacioni sekondar g€ pérfshin aktet nénligjore dhe
administrative, luan njé rol t& réndésishém né zbatueshmériné e ligjeve. Kuvendi ka
pérgjegjésiné pér mbikéqyrjen e miratimit t&€ tyre né kohé.

Struktura mbéshtetése, si Shérbimi 1 Integrimit Evropian dhe Instituti Parlamentar, u ofrojné
asistencé ligjvénésve pérmes t€ dhénave dhe analizave té pérditésuara. Megjithaté, ky proces
pérballet me sfida té tilla si vonesat né dorézimin e raporteve dhe mungesa e kritereve té qarta
pér pérzgjedhjen e ligjeve q€ do té kontrollohen.

Pérfshirja e shogérisé civile né kéto procese éshté thelbésore népérmjet rekomandimeve dhe
pjesémarrjes aktive né dégjesat parlamentare.

Kuvendi ka krijuar njé€ sistem gjithépérfshirés pér monitorimin e ligjeve, veganérisht atyre qé
lidhen me acquis t&€ BE-s€, megjithaté, pérmirésime jané t€ nevojshme né lidhje me
formalizimin e kritereve t&€ monitorimit dhe kohén e zbatimit t€ monitorimit pér t& rritur
efektivitetin. Gjithashtu, kérkohet krijimi i njé kuadri rregullator té pérmirésuar pér
mbikéqyrjen e institucioneve dhe formalizimi i kritereve pér pérzgjedhjen e ligjeve prioritare
né kontrollin post legjislativ.

Pér njé mbikéqyrje mé t€ mir€, Kuvendi duhet té pérmirésojé kapacitetet e tij té brendshme,
si dhe té sigurojé mbéshtetje profesionale dhe té pérfshijé ekspertéve té pavarur. Rritja e
bashképunimit midis Kuvendit dhe qeveris€, si dhe shmangia e politizimit t&€ proceseve
parlamentare, jan€ t€ nevojshme pér njé monitorim mé efektiv. Pérgjigjet e qeveris€ ndaj
rekomandimeve t€ Kuvendit jan€ kyce pér rritjen e llogaridhénies dhe pérmirésimin e kuadrit
ligjor.

Analiza adreson ¢éshtje pér zgjidhje si:



e Dégjesat né komisionet parlamentare me pérfagésuesit e institucioneve qé nuk kané
vepruar pér zbatimin e rekomandimeve;

¢ Detyrimi i institucioneve qé€ nxjerrin rekomandime, pér t€ paraqitur raporte periodike mbi
progresin e zbatimit t€¢ rekomandimeve dhe pér t’i publikuar. Pjesémarrja e shoqérisé
civile dhe medias n€ monitorimin e zbatimit t&€ rekomandimeve, mund t€ krijojé presion
publik mbi institucionet qé neglizhojné kéto detyra;

® Vlerésimi 1 performancés pérmes buxhetimit me rezultate, né at€¢ masé qé nuk prek
cilésin€ e ofrimit t&€ shérbimeve publike dhe mbrojtjes s€ interesit publik.
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