PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE
SHTYLLA I1I: PARANDALIMI DHE LUFTA KUNDER KORRUPSIONIT
Komponenti IV:

Parandalimi i financimeve té paligjshme dhe pastrimit té parave

Obijekti dhe géllimi

Analiza e kétij komponenti ka si géllim té vlerésojé situatén aktuale, gjetjet kryesore, arritjet
dhe problematikat e evidentuara lidhur me masat pér parandalimin e financimeve té paligjshme
dhe pastrimit té parave si dhe ¢éshtjet gé kané nevojé pér ndérhyrje. Céshtjet e tjera kryesore
gé jané trajtuar né kété komponent lidhen dhe me situatén e financimeve té paligjshme dhe
pastrimit té parave, duke pasur fokus parandalimin e financimeve me ndérhyrje keqdashése té
vendeve té tjera né ekonomi. Gjithashtu, analiza fokusohet tek zbatimi i masave ligjore dhe
institucionale dhe efektshméria e parandalimit té pastrimit té parave. Né pérgatitjen e késaj
analize jané analizuar raportet e progresit t¢ Komisionit Europian (BE), raportet e vlerésimit
té grupit té I “Themeloret” dhe Raporti i shtetit té sé drejtés, udhérréfyesit e miratuar nga
Qeveria Shqgiptare, raportet e organizatave ndérkombétare dhe té shogériseé civile né kété fushé,
dokumentet strategjike dhe té politikave té Qeverisé shqiptare, kuadri ligjor né fuqi, etj.

Hyrje

Né ditét e sotme, ku globalizimi dhe teknologjia kané pérshpejtuar transaksionet ndérkufitare
dhe kané krijuar mundési té reja pér zhvillim, shfaget njé kércénim gjithnjé né rritje: Flukset e
Paligjshme Financiare (FPF) dhe krimet financiare té lidhura me to. Kéto pérfshijné njé gamé
té gjeré aktivitetesh kriminale, si pastrimi i parave, mashtrimi me té ardhurat, korrupsioni,
trafiku i drogés dhe genieve njerézore, té cilat shpesh ndihmojné organizatat kriminale dhe
terroriste té financojné operacionet e tyre por jo vetém. Parandalimi i pastrimit té parave dhe
financimeve té paligjshme éshté konsideruar njé fenomen kompleks né té gjitha vendet e
Bashkimit Evropian dhe gjithashtu né Shqipéri, kjo pér shkak edhe té karakterit té tij
ndérkombétar dhe ndérlidhjes me krime té tjera financiare. Falé lehtésisé me té cilén individét
dhe korporatat mund té kryejné transaksione financiare ndérkombétare, monitorimi dhe
kontrolli i pasurive té paligjshme béhet gjithnjé e mé sfidues. Pér kété arsye, bashképunimi
ndérkombétar éshté jetik népérmjet marréveshjeve dypaléshe dhe shumépaléshe, si dhe rritjen
e koordinimit ndérmjet institucioneve té ndryshme shtetérore dhe partneréve ndérkombétaré.

Komisioni Europian ka dhéné njé séré rekomandimesh pér Shqipériné me qgéllim vijimin e
harmonizimit té kuadrit ligjor me acquis-né e BE-sé dhe pér forcimin e institucioneve gé
merren me parandalimin dhe ndjekjen penale té pastrimit té parave. Njé tjetér piké kyce éshté
forcimi i masave pér rikuperimin e pasurive té pérfituara nga veprimtarité kriminale, ashtu si
dhe zbatimi i kuadrit ligjor si dhe ndjekja penale e transaksioneve té dyshimta sipas
rekomandimeve té Komisionit Europian. Kérkohet njé qgasje e bashkérenduar, ku pérfshihen té
gjitha institucionet kombétare dhe partnerét ndérkombétaré pér té siguruar njé sistem ekonomik
té drejté dhe té mbrojtur nga ndikimet e jashtme dhe té paligjshme.



Pér sa i pérket ndérhyrjeve kegdashése té vendeve té tjera né sektorét ekonomiké, duhen
analizuar né disa drejtime, pérfshiré pérgindjen e aksioneve qé pérfitohen nga pronaré fundoré
nga vendet me géllime keqdashése, vecanérisht tek ato kompani me vlera t¢ médha té
transaksioneve; volumin tregtar té zhvilluar me kéto vende, si dhe investimet e huaja direkte
dhe evidentimi i sektoréve ku pérgendrohen, si ato me informacione sensitive, media, industri,
etj.

I Gjetjet kryesore pér parandalimin e pastrimit té parave dhe flukseve té
paligjshme té parave

Shqipéria pas njé procesi monitorimi té detajuar nga FATF (Financial Action Task Force), né
tetor 2023, doli nga lista e juridiksioneve nén monitorim té shtuar ose e njohur ndryshe si “lista
gri”. Gjaté kétyre viteve té fundit, Shgipéria ka pérmirésuar masat e saj pér té luftuar pastrimin
e parave dhe financimin e terrorizmit, ka forcuar transparencén e rregullimeve té saj ligjore dhe
ka pérmirésuar rregullimin dhe mbikéqyrjen e institucioneve jofinanciare, e theksuar gjithashtu
edhe né raportin e 4-té té zgjeruar pér Shqipériné té Komitetit té Ekspertéve pér Vlerésimin e
Masave Kundér Pastrimit té€ Parave dhe Financimin e Terrorizmit (MONEYVAL), té publikuar
né gershor 2023.

Kuadri ligjor né fushén kundér pastrimit té parave éshté pérafruar pjesérisht me
legjislacionin e BE-sé duke arritur njé lloj progresi, kjo edhe sipas Progres Raportit té
Komisionit Europian pér Shqipériné (2023) por gé kérkon njé pérafrim sa mé shpejté me
acquis-né e BE-sé. Gjithashtu, theksohet se Shqipéria ka njé kuadér ligjor té ploté pér sa i
pérket konfiskimit té té ardhurave kriminale dhe éshté béré njéfaré progresi pér sa i pérket
kapjes dhe konfiskimit té aseteve. Ashtu si Shqipéria ka pérshtatur kuadrin e saj ligjor kryesisht
me Direktivén (BE) 2015/849 “Pér parandalimin e pérdorimit té sistemit financiar pér géllime
té pastrimit té parave ose financimit té terrorizmit”, referuar kjo edhe Raportit pér Shqyrtimin
Analitik t& Grupkapitujve té€ [ “Themelorét™ (2023).

Qeveria Shgiptare ka miratuar Programin Kombétar pér Aderimin né Bashkimin Evropian
(PKABE) 2024-2030 dhe Planin Kombétar pér Integrimin Evropian (PKIE) 2024-2027,
Udhérréfyesin “Shteti i sé drejtés”, Agjendén kombétare té reformave 2024 — 2027 né kuadér
té Planit té Rritjes pér Ballkanin Peréndimor té BE-sé té cilat parashikojné masa dhe veprime
konkrete né fushén e pastrimit té parave. Kéto masa jané kryesisht né disa drejtime: (a)
kriminalizimin e pastrimit té parave dhe sigurimin e hetimeve, ndjekjeve penale, gjykimeve
deri né dénimet pérfundimtare; (b) shogérimin e procedimeve penale né ményré sistematike
nga hetimet financiare; (c) krijimin e njé sistemi té fugishém e té& géndrueshém pér ngrirjen,
sekuestrimin dhe konfiskimin e pronés; (d) koordinimin institucional né nivel kombétar dhe
bashképunim mé efektiv me institucionet dhe organizmat si Eurojust, Europol, Cepol dhe
pérfshirje né EMPACT, (e) adresimin e problematikave té identifikuara nga raportet e
Bashkimit Evropian (BE).

Nga analiza e kryer, pavarésisht arritjeve né aspektin legjislativ dhe institucional, referuar edhe
raportit vjetor té SPAK (2023) dhe raporteve té Komisionit Europian, pastrimi i parave vijon
té mbetet njé ndér krimet mé té pérhapura te grupet kriminale, ashtu sic vihet re se ka njé rritje
té pérdorimit té shogérive tregtare vecanérisht né pasurité e paluajtshme, té cilat shérbejné pér
té marré dhe transferuar paraté e fituara népérmjet veprimtarive kriminale.

Né bashképunimin ndérkombétar, vihet re njé rritje e masave pér té bashkérenduar veprimet
me shtetet e tjera né luftén kundér pastrimit té parave. Shqipéria éshté anétare e grupit té njésive
té inteligjencés financiare (Egmont Group) dhe e MONEYVAL. Shqipéria ka nénshkruar 45
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memorandume mirékuptimi né lidhje me shkémbimin e té dhénave té inteligjencés financiare
me vendet e treta, 12 prej té cilave jané me shtetet anétare té8 BE-sé. Ashtu si dhe Prokuroria e
Posacme kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar ka krijuar njé bashképunim té miré me
EUROJUST, dhe krijimin e numrit mé té larté té skuadrave té pérbashkéta né krahasim me té
gjithé vendet e rajonit.

Lidhur me kuadrin institucional, Shqgipéria ka krijuar Agjenciné e Inteligjencés Financiare
(AIF)! si njési e inteligjencés financiare. Ashtu si dhe Prokuroria e Pérgjithshme ka njé regjistér
elektronik té dedikuar (PRESTQ) pér té siguruar gé té gjitha rastet e pastrimit té parave té
gjurmohen dhe hetohen me synimin pér té rritur efektivitetin né sekuestrimin dhe konfiskimin
e produkteve kriminale.

Nga analiza dhe shqyrtimi i raporteve té institucioneve ligjzbatuese dhe ato ndérkombétare
éshté evidentuar se hetimet financiare nuk shogérojné sistematikisht procedimet penale qé
nga fillimi ashtu si dhe efektiviteti i tyre mbetet i kufizuar. Teknikat e hetimit financiar té
policisé dhe prokurorisé kané ende nevojé pér pérmirésim. Nuk ka asnjé qasje strategjike apo
sistematike pér identifikimin dhe konfiskimin e aseteve kriminale qé ndodhen jashté vendit ose
gé nuk jané té arritshme. Shqipéria duhet té zbatojé rregullat pér konfiskimin e zgjatur dhe
ngrirjen paraprake té aseteve, pér t'i trajtuar ato né ményré efektive dhe pér té parandaluar ¢do
humbje té vlerés sé tyre ekonomike.

Pér sa i pérket pastrimit té parave nga organizatat kriminale ndérkombétare, njé nga skemat
komplekse té pastrimit té parave éshté ajo e pérdorimit té institucioneve shqiptare bankare, si
vend tranziti dhe pérdorimi i subjekteve tregtare shqiptare, si “ndérmjetése” t€ pastrimit té
parave nga organizatat kriminale ndérkombétare. Pérfagésuesit e bizneseve té ligjshme
shqiptare n€ rolin e “ndérmjetésve” profesionisté kané ndihmuar né€ krijimin e aksesit né
sistemin bankar shqiptar, i cili do té pérdorej pér té kryer “shtresézimin” e transfertave bankare
pér t’i kaluar ato mé pas né vende té tjera, kjo e konstatuar edhe né Raportin vjetor 2023 té
SPAK.

Evidentohet se institucionet ligjzbatuese kané ende nevojé té forcojné kapacitetet e tyre pér té
kryer hetime financiare komplekse paralelisht me hetimet penale, vecanérisht pér té
pérmirésuar teknikat e hetimit financiar té policisé dhe prokuroréve. Progres éshté béré né
masén e procedurave t€ konfiskimit pa dénim sipas ligjit nr.10192/2009 “Pér parandalimin dhe
goditjen e krimit té organizuar, trafikimit dhe korrupsionit népérmjet masave parandaluese
kundér pasurisé€” (ligji anti-mafia). Megjithaté, numri i procedurave penale gé pérfshijné
konfiskimin e pasurisé mbetet i ulét.

Pér sa i pérket sekuestrimit dhe konfiskimit té aseteve pér krimet gé lidhen me korrupsionin
vihet re njé pérmirésim ku pér vitin 2023 arritén né vlerén 6 milion euro té sekuestruara dhe
rreth 280 mijé euro té konfiskuara. Pavarésisht késaj, pérdorimit sistematik i masave té vecanta
hetimore éshté shumé i ulét né krahasim me nevojat operative dhe kjo bén gé diferenca e
ndérmjet vlerave té sekuestruara dhe atyre me té konfiskuara té jeté e larté, e theksuar kjo edhe
né Raportin e Komisionit Europian pér Shtetin e sé drejtés (2024).

Né luftén kundér pastrimit té parave njé rol té réndésishém luan edhe hetimi proaktiv dhe masat
pér sekuestrimin dhe konfiskimin né rastet e veprave penale né fushén e tatimeve dhe

! Bazuar né Ligjin nr 62/2023 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 9917 daté 79.05.2008 “Pér
parandalimin e pastrimit té parave dhe financimit t¢ terrorizmit”, i ndryshuar”, Drejtoria e Pérgjithshme e
Parandalimit té Pastrimit té Parave emértohet Agjencia e Inteligjencés Financiare (AlF).
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doganave. Domosdoshmeéria pér rritje té pérdorimit té té dhénave ekonomike pér té evidentuar
rastet e kompanive dhe individéve me risk mé té larté pér aktivitetet e pastrimit té parave éshté
thelbésore pér té parandaluar, identifikuar dhe hetuar pastrimin e parave. Pér kété éshté e
domosdoshme qé kéto autoritete publike té arrijné njé bashképunim té ngushté mé njésité e
inteligjencés financiare né ményré gé té kryejné né ményré efektive hetimet financiare.

Né zbatim edhe té rekomandimeve té FATF-sé&, Qeveria shqiptare ndérmori iniciativén pér
ndértimin e regjistrit té pronaréve pérfitues, i cili pérbén gjithashtu éshté njé mekanizém té
réndésishém né parandalimin e pastrimit té parave. Pavarésisht késaj jané evidentuar njé séré
mangeésish si mungesa e aksesit dhe transparencés sé té gjithé aksioneréve té kompanive té cilét
zotérojné mé pak se 25% té aksioneve, duke pérfshiré edhe mungesén, mungesén e regjistrimit
té kompanive té huaja gé operojné né tregun shqgiptar, mungesa e verifikimit té tyre nga
institucionet shtetérore, vendosja e sanksioneve, etj.

Vihet re se, sistemet statistikore kané disa nga té dhénat e nevojshme pér matjen e FPF-ve,
por kéto té dhéna jané té shpérndara né njé séré autoritetesh dhe fushash té cilat krijojné
véshtirési né matjen e tyre né njé tregues té vetém. Nga analizat e dokumenteve dhe manualeve
vihet re gé sistemet gé pérdoren nga institucionet pér té evidentuar raste té pastrimit té parave
nuk gjenerojné té dhéna nga sisteme té tjera paralele té institucioneve té tjera. Né kété kuadér
éshté i nevojshém krijimi i njé njésie té unifikuar me géllim kryerjen e analizave té thelluara té
burimit té té ardhurave dhe shpenzimeve té individéve duke pérfshiré lidhje me té gjithé
sistemet/regjistrat e tjeré té té dhénave dhe po ashtu té fillojné té& kryhen hetime paralele
financiare né lidhje me veprat penale né fushén e taksave dhe té tatimeve. Pér mé tepér, duhet
té keté rritje té pérdorimit té té dhénave ekonomike dhe té indikatoréve té riskut té pérdorur pér
té evidentuar rastet e kompanive/sektoréve dhe individéve me risk té larté pér aktivitete té
pastrimit té parave apo shmangie té detyrimeve. Kjo kérkon bashképunim té ngushté mes
institucioneve pér ndérlidhje té sistemeve té té dhénave me géllim qé té lehtésojé hetimet
administrative dhe ato penale me karakter kombétar dhe ndérkombétar ashtu si dhe analizat
sektoriale.

Pavarésisht faktit se Shqgipéria ka njé kuadér ligjor gjithépérfshirés pér sekuestrimin dhe
konfiskimin e té ardhurave kriminale, ende nuk éshté krijuar njé zyré e rikuperimit té aseteve,
ashtu sikurse kérkohet nga ligji Nr.34/2019 “Pér administrimin e pasurive t€ sekuestruara e t&
konfiskuara” i ndryshuar dhe, pér kété arsye, kjo gjé tashmé éshté tepér e vonuar. Projektligji
“Pér krijimin e Zyrés sé€ Rikuperimit t& Aseteve” €shté publikuar pér konsultim publik n€ mars
té vitit 2024, megjithaté nuk éshté pércjellé ende pér miratim né Kuvendin e Shqipérisé.

Masat kundér pastrimit té parave duhet té kené mé shumé karakter parandalues dhe pér
pasojé kéto masa jané té lidhura ngushtésisht me luftén kundér formave té tjera té kriminalitetit
gé gjenerojné té ardhura té jashtéligjshme. Megjithaté, duke gené se lufta kundér krimit té
organizuar, korrupsionit apo edhe krimit té organizuar ekonomik éshté tepér e véshtiré, pér té
luftuar fenomenin e pastrimit té parave duhen ndérmarré edhe masa té tjera té karakterit ligjor
(penal, financiar, administrativ) dhe institucional me géllim gé, né ato raste kur jané krijuar té
ardhura té jashtéligjshme (brenda apo jashté vendit) té zvogélohet sa mé shumé mundésia qé
procesi i pastrimit té parave té keté sukses.

Me paketén e re ligjore té miratuar nga Parlamenti Europian né prill 2024, BE e ka vendosur
né vémendje luftén e pérbashkét kundér pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit. Né
kété drejtim dhe pérditésimet ligjore dhe ato té strukturés institucionale gqé do té ndérmerren
nga Shqipéria dhe né kuadér té procesit té integrimit né BE, duhet té kené né vémendje qé



problematika e pastrimit té parave té lidhet dhe t¢ kombinohet me luftén kundér financimit té
terrorizmit, pér ndérmarrjen e masave té pérbashkéta.

Njé aspekt tjetér i réndésishém lidhet me ushtrimin e kontrollit té investimeve té huaja
direkte té cilat mund té paragesin njé kércénim pér siguriné kombétaré, pér siguriné
ekonomike ashtu si dhe pér té sektoré apo infrastrukturé kritike. Né vitin 2020, BE ka krijuar
njé kornizé pér shqyrtimin e investimeve té huaja direkte, ku népérmjet rregullores (BE)
2019/4522 u jep mundgésiné shteteve anétare té ushtrojné kontroll mbi investimet e huaja direkte
si dhe krijon njé mekanizém bashképunimi midis kétyre shteteve dhe Komisionit Evropian.
Shqipéria ende nuk ka njé kuadér té tillé ligjor apo institucional, pér té kryer skanimin e
investitoréve té huaj apo kompanive me kapital té huaj té cilat investojné né sektoré té
ndryshém vecanérisht ata né sektorét kritiké dhe strategjiké, dhe pér kété arsye éshté ngritur né
Kuvend njé Komision i Posacém pér ndérhyrjet e huaja nga shtete me géllime kegdashése.

Né kuadér té vlerésimeve dhe konstatimeve si dhe té analizés sé kryer pér kété aspekt, duke
pérfshiré gjetjet dhe rekomandimet e raporteve té Komisionit Europian, té aktoréve té tjeré
ndérkombétaré si dhe atyre lokalé, parashtrojmé disa ¢éshtje gé kané nevojé pér t’u
adresuar:

= |dentifikimi i rasteve té pastrimit t& parave népérmjet deklarimeve té tatim-
taksave dhe zbatimit té sekuestrimeve dhe konfiskimeve pér rastet e kryerjes sé
veprave penale né lidhje me to. Gjithashtu evidentohet se duhet té pérfshihen né
kategoriné e veprave penale pér té cilat zbatohet ligji nr.10192/2009 “Pér parandalimin
dhe goditjen e krimit t& organizuar, trafikimit dhe korrupsionit népérmjet masave
parandaluese kundér pasurisé” i ndryshuar edhe veprat penale né lidhje me taksat dhe
tatimet (nenet 180-182/a té Kodit Penal).

= Efektivitetin e kontrollit té té dhénave doganore, vecanérisht pér kompanité gé béjné
import — eksport, transportit té parave né doré (cash), unifikimin e gjobave me vendet
e tjera si dhe adresimi né Kodin penal i rasteve té mosdeklarimit té parasé cash pér té
pércaktuar dallimin e mosdeklarimit té shogéruar me dokumente bankare (ose forma
té tjera vértetésie) nga rasti kur paraté jané té fshehura pér géllim mos deklarimi.

= Pérafrimi i ploté té legjislacionit shqiptar me até té BE-sé. Né lidhje me kété éshté
e nevojshme ndérhyrja né legjislacionin penal (neni 287 i Kodit Penal) dhe pérshtatja
me Direktivén (BE) 2018/1673 té Parlamentit Evropian dhe té& Késhillit, daté
23.10.2018 “Lufta kundér pastrimit té parave népérmjet té drejtés penale”, e ndryshuar.
Gjithashtu, legjislacioni i Shqipérisé duhet té pérshtatet edhe me Rregulloren (BE)
2024/1624 e Parlamentit Evropian dhe Ké&shillit, daté¢ 31.05.2024 “Parandalimi i
pérdorimit té sistemit financiar pér géllime té pastrimit té parave dhe financimit té
terrorizmit”.

= Adresimin e numrit té ulét apo mungesés sé hetimeve financiare paralele me
hetimin e veprave penale gé gjenerojné produkte/té ardhura kriminale. Né kété
drejtim éshté e réndésishme rritja e numrit té hetimeve financiare sistematike pér veprat
penale qé gjenerojné produkte/té ardhura, duke mbajtur né konsideraté fillimin e hetimit
financiar paralel né momentin e regjistrimit t& procedimit penal; rritja e numrit té
sekuestrimeve/konfiskimeve, pérfshiré rastet e tjetérsimit té tyre nga persona té tretg; si
dhe bashképunimi me institucionet pérkatése pér menaxhimin e kétyre
produkteve/aseteve; marrja e masave pér rritjen e rasteve té pérdorimit té teknikave

2 REGULATION (EU) 2019/452 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 19 March
2019, establishing a frameéork for the screening of foreign direct investments into the Union.
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speciale té hetimit, vecanérisht né rastet e hetimeve pasurore si dhe ngritja e
kapaciteteve profesionale té prokuroréve dhe té oficeréve té policisé gjygésore; si dhe
hetimeve pasurore vecanérisht me fokus né format e reja té nxitura nga zhvillimet
teknologjike; pérditésimin e sistemit statistikor t& monitorimit té ¢éshtjeve té pastrimit
té parave dhe aseteve té sekuestruara pér té siguruar tregues efektivé dhe té matshém té
punés sé kryer né hetimin, ndjekjen penale dhe dénimin pér kéto vepra penale.

= Rritje e bashképunimit né kuadér té luftés kundér pastrimit té parave me autoritetet
hetimore dhe institucionet ligjzbatuese té vendeve té tjera. Eshté me réndési rritja e
shkémbimit té té dhénave dhe bashképunimi i drejtpérdrejté né funksion té hetimit té
specializuar, té shpejté dhe té gjithanshém ndérmjet institucioneve ligjzbatuese
kombétare (SPAK) dhe ndérkombétare (Interpol, Eurojust, organet e prokurorisé sé
vendeve té tjera), si dhe vijimi i zbatimit té masave pér pérmbushjen e rekomandimeve
t¢ MONEYVAL pér pastrimin e parave, i bashképunimit me Eurojust, si dhe i
bashképunimit rajonal né fushén e pastrimit té parave.

= Funksionimi sa mé praktik dhe gjithépérfshirés i regjistrit té pronaréve pérfitues,
éshté e nevojshme té pérditésohet dhe té pérmirésohet regjistri i pronaréve pérfitues dhe
né té njéjtén kohé té ulet niveli prej 25% kur pronari béhet publik. Gjithashtu duhet té
béhet e mundur ndérlidhja dhe vlerésimi i riskut kur individi éshté pronar né disa
kompani edhe pse mund té keté pérgindje té ulét pronésie.

Eksperté té Nivelit té Larté
1. Prof. Asoc. Dr. Ledjon Shahini — Fakulteti i Ekonomisé, Universiteti i Tiranés
2. Prof. Asoc. Dr. Skerdian Kurti — Fakulteti i Drejtésisé, Universiteti i Tiranés
3. Nirvana Deliu — Lévizja Europiane né Shqipéri



