PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE
SHTYLLA Il - PARANDALIMI DHE LUFTA KUNDER KORRUPSIONIT
Komponenti |

Lufta kundér korrupsionit politik

Objekti dhe géllimi

Ky dokument trajton korrupsionin politik, duke analizuar sfidat me té cilat institucionet
pérballen né parandalimin dhe ndéshkimin e tij. Korrupsioni politik, gé pérfshin abuzimin me
pushtetin pér pérfitime personale, démton integritetin e institucioneve dhe minon besimin e
publikut. Né fakt, nuk ka njé pérkufizim té njésuar mbi até qé konsiderohet korrupsion politik
(apo grand corruption), megjithaté pérkufizime nga organizma ndérkombétare kané hartuar
definicione té cilat i referohen korrupsionit politik si njé plan sistematik ose té miréorganizuar
gé pérfshin zyrtarét publiké té nivelit té larté gé shkaktojné dém serioz si cenim madhor té té
drejtave té njeriut.

Qéllimi i kétij dokumenti éshté té ofrojé njé vlerésim té situatés aktuale dhe té propozojé
zgjidhje konkrete pér rritjen e efektivitetit té institucioneve pérgjegjése pér parandalimin e
korrupsionit politik. Kjo analizé pérgendrohet né masat gé jané marré dhe gé duhet té merren
pér té pérmirésuar luftén kundér késaj dukurie, me fokus té vecanté tek integriteti i zyrtaréve té
larté dhe té zgjedhurve, financimi i fushatave elektorale, korrupsioni transnacional, kontrolli
paraprak pér korrupsion i projektakteve, si dhe lobimi né proceset vendimmarrése té
funksionaréve té larté dhe té zgjedhurve. Népérmjet njé shqyrtimi té legjislacionit kombétar dhe
rekomandimeve nga Bashkimi Evropian (BE) dhe organizatat ndérkombétare, synohet té
krijohet njé pasqyré e qarté mbi progresin e béré dhe sfidat e mbetura né luftén kundér
korrupsionit politik.

Hyrje

Forcimi i integritetit té zyrtaréve té larté dhe té zgjedhurve éshté njé komponent kritik pér té
parandaluar korrupsionin politik. Kjo pérfshin rregullimin dhe zbatimin e masave gé lidhen me
konfliktin e interesit, deklarimin e pasurisé dhe kontrollin e pastértisé sé figurés. Sipas
Organizatés pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik, integriteti politik éshté thelbésor pér
parandalimin e korrupsionit né institucionet geveritare dhe politike.

Financimi i fushatave elektorale éshté njé tjetér fushé ku ekziston rreziku i korrupsionit politik.
Shumé heré, fondet e pérdorura né fushatat elektorale nuk jané té deklaruara plotésisht, duke
lejuar influenca té jashtme dhe grupe té interesit t€ ndikojné né procesin politik. Raporti |
Progresit pér Shqipéring, i Komisionit Evropian (2023) thekson se ka ende hapésira pér
pérmirésime té métejshme né monitorimin dhe kontrollin e financimit té fushatave politike.

Nga ana tjetér, parandalimi dhe lufta kundér korrupsionit transnacional jané sfida madhore pér
Shqipéring, sidomos kur béhet fjalé pér zyrtarét e larté. Ky fenomen kérkon bashképunim té




gjeré ndérkombétar dhe rritje té kapaciteteve institucionale pér té hetuar dhe ndjekur penalisht
veprat e korrupsionit jashté kufijve té vendit. Né kété kontekst, rekomandimet ndérkombétare pér
forcimin e mekanizmave té mbikéqyrjes dhe krijimin e strukturave té specializuara pér hetimin e
korrupsionit jané thelb&sore pér pérmirésimin e situatés.

Né raportin Komisionit Evropian pér Shtetin e sé Drejtés né Shqipéri (2023) theksohet nevoja
pér pérmirésime té ndjeshme né procesin legjislativ, vecanérisht pér té parandaluar pérfshirjen e
interesave té vecanta dhe pér té forcuar mbikéqyrjen institucionale. Mbikéqyrja e forté
parlamentare forcon geverisjen pérmes kontrollit dhe monitorimit té rrepté té politikave dhe
veprimeve té geverisé, pér té siguruar qé proceset dhe vendimmarrjet té jené transparente,
gjithépérfshirése dhe pérfagésuese. Parlamentet kané njé gamé té gjeré mjetesh dhe
mekanizmash né dispozicion pér té kryer mbikéqyrje. Njé nga mjetet mé efikase té parandalimit
té korrupsionit nga interesa té ngushta éshté kontrolli paraprak pér korrupsion i projektakteve
(corruption proofing of legislation). Kategorité e faktoréve gé pércaktojné shfagjen e risgeve té
korrupsionit i referohen mangésive té njé projektakti né aspektin e formulimit, koherencés
legjislative, transparencés dhe aksesit né informacion, ushtrimit té té drejtave dhe detyrimeve té
njeriut, ushtrimit té detyrave té autoritetit publik, mekanizmave té kontrollit, pérgjegjésive, dhe
sanksioneve.

Pér té siguruar njé kuadér mé té forté ligjor dhe institucional né rregullimin e lobimit, raportet
ndérkombétare kané rekomanduar disa masa kyce gé synojné té forcojné transparencén dhe
integritetin né proceset e vendimmarrjes publike. Raporti i Késhillit t¢ OECD 2021 pérmban njé
analizé té hollésishme mbi zhvillimet dhe tendencat né zbatimin e rekomandimeve té saj pér
transparencén né lobim dhe gasjen e barabarté né vendimmarrje publike. Raporti vé né dukje
sfidat e reja gé lidhen me ményrat e ndryshme me té cilat grupet e interesit té vecanté pérpigen té
ndikojné né politikat publike, duke pérfshiré edhe financimin politik.

. Gjetjet kryesore dhe ¢éshtjet pér adresim lidhur me parandalimin e konfliktit té
interesit, deklarimit té pasurisé dhe dekriminalizimit té té zgjedhurve dhe zyrtaréve
té larté

1.1. Integriteti i té zgjedhurve (konflikti i interesit)

Shqipéria ka miratuar ligjin nr. 9367, daté 07.04.2005, “Pér parandalimin e konfliktit t&
interesave né ushtrimin e funksioneve publike”, i ndryshuar, i cili parashikon rregullat, mjetet,
ményrat, procedurat, pérgjegjésité dhe kompetencat pér identifikimin, deklarimin, regjistrimin,
trajtimin, zgjidhjen dhe ndéshkimin e rasteve té konfliktit té interesit. Pérpjekje té réndésishme
jané béré né drejtim té parandalimit dhe luftés kundér korrupsionit politik, vecanérisht me
miratimin e Kodit té Sjelljes pér deputetét né vitin 2018. Ky Kod parashikon rregulla pér sa i
pérket kontakteve té deputetéve me lobistét apo palét e treta gjaté aktiviteteve parlamentare dhe



jo parlamentare.! Miratimi i Kodit t& Sjelljes éshté vlerésuar nga Grupi i Shteteve kundér
Korrupsionit (GRECO), megjithaté ky i fundit thekson réndésiné e zbatimit té kétyre rregullave,
duke pérfshiré sanksionet pér shkeljet, pér té siguruar pérmbushjen e tyre.

GRECO ka shprehur shgetésimin e tij lidhur me mungesén e rregullave té garta pér sanksionet né
rast té shkeljeve té Kodit té Sjelljes. Megjithése neni 6 i kétij Kodi parashikon aplikimin e
sanksioneve, zbatimi i masave ndéshkuese mbetet i pagarté, gjé gé, sipas GRECO-s, duhet té
rregullohet pér té siguruar zbatimin efektiv té standardeve té sjelljes. Gjithashtu, GRECO i
rekomandon Byrosé sé Kuvendit publikimin e udhézimeve té detajuara pér zbatimin e kétij Kodi.

Raporti i Shgyrtimit Analitik té Grupkapitujve té 1 “Themelorét” (2023) evidenton se korniza
ligjore mbi konfliktin e interesit duhet t&¢ harmonizohet me standardet evropiane dhe acquis e
Bashkimit Evropian (BE). Ky konstatim rievidentohet né Raportin e Komisionit Evropian pér
Shtetin e sé Drejtés né Shqipéri (2024) sipas té cilit, rregullimi konfliktit té interesave éshté i
paploté, ndérsa kuadri ligjor nuk éshté né pérputhje me standardet evropiane.

Pér sa i pérket integritetit té té zgjedhurve, duke u mbéshtetur edhe né gjetjet, problematikat
dhe rekomandimet e raporteve té Komisionit Evropian dhe GRECO-s, propozohet marrja e
disa masave si mé poshté:

e Forcimi i Kodit té Sjelljes sé deputetéve dhe zbatimi i sanksioneve té garta né rast té
shkeljeve té rregullave mbi konfliktin e interesit, kontakteve me lobistét ose aktiviteteve té
tjera té ndaluara pér deputetét.

e Pérmirésimi i transparencés sé ndérveprimeve té deputetéve me lobistét dhe palét e treta,
népérmjet krijimit té njé platforme publike ku ¢do kontakt dhe ¢do propozim i béré nga
lobistét té béhet publik dhe té mund té ndiget nga qytetarét dhe organizatat e shoqérisé
civile.

e Kirijimi i njé mekanizmi té pavarur pér mbikéqyrjen e zbatimit té Kodit té Sjelljes dhe
raportimin e shkeljeve.

e Krijimi i mekanizmave mé té forté pér deklarimin e dhuratave dhe pér zbatimin e
ndéshkimeve pér mosrespektimin e ndéshkimeve pér mosrespektimin e kétyre rregullave.

1.2. Integriteti i anétaréve té Késhillit t& Ministrave dhe késhilltaréve politik (konflikti i
interesave)

! Neni 21 i Kodit t& Sjelljes pér deputetét parashikon se: (a) ndérveprimi i deputetéve me lobistét dhe grupet e
interesit duhet té béhet publik, duke pérfshiré detajet e takimit, diskutimet dhe natyrén e mbéshtetjes sé dhéné nga
kéto grupe gjaté procesit legjislativ; (b) propozimet ose kérkesat e paléve té treta duhet t& publikohen né fagen
zyrtare té komisionit pérgjegjés parlamentar; (c) deputetét ndalohet té pérfshihen né aktivitete lobimi né kémbim té
shpérblimeve financiare ose tjetér.



Késhilli i Ministrave ka miratuar Kodin Ministror té Etikés, i cili synon té krijojé té krijojé
korniza té qarta pér sjelljen e ministrave dhe té zyrtaréve té tjeré té larté, duke synuar té
parandalojé dhe té menaxhojé konfliktet e interesit gé¢ mund té lindin gjaté ushtrimit té detyrés
publike.? Raporti i Shqyrtimit Analitik t& Grupkapitujve té I “Themelorét” (2023) evidenton
natyrén gjithépérfshirése té kuadrit ligjor dhe institucional pér parandalimin e korrupsionit dhe
integritetit té zyrtaréve publiké, por njéherésh vé né dukje nevojén pér té rritur koherencén pér
shkak té natyrés sé tyre tejet komplekse, veganérisht lidhur me zyrtarét e larté. Né kété kontekst,
Udhérréfyesi pér Shtetin e sé Drejtés ka véné né dukje angazhimin pér pércaktimin e rregullave
pér kufizimin e punésimit pas largimit nga detyra, nga viti 2024 e né vazhdim.

Pércaktimi i kufizimeve pas pérfundimit té funksionit ekzistojné té integruara né Kodin Etik
Ministror pér anétarét e Késhillit t¢ Ministrave por jané té pagarta e té paplota pér késhilltarét
politiké. Raporti i Shqyrtimit Analitik pér Grupkapitujt e I “Themeloret”, i Komisionit Evropian
(2023) ka konstatuar se duhen pércaktuar rregulla pér periudhén pas pérfundimit té ushtrimit té
funksionit té anétaréve té Késhillit t¢ Ministrave dhe késhilltarét politiké si dhe duhen pércaktuar
mekanizma efikase pér zbatimin e tyre, vecanérisht pér personat me funksione té larta drejtuese.

Kjo ¢éshtje ka gené edhe né fokus té Raportit té Pérputhshmérisg, i GRECO-s (2023), i cili ka
konstatuar se “..., rregullat e zbatueshme si pér anétarét e Késhillit t& Ministrave ashtu edhe pér
késhilltarét politiké nuk pérmbajné asnjé ndalim té shprehur pér t’u punésuar (dmth, pér té
krijuar njé marrédhénie pune ose biznesi ¢farédo qofté) né sektoré té vecanté gjaté njé kohe té
caktuar kur mund té krijohet njé lidhje ndérmjet veprimtarive té kryera mé paré nga anétarét e
Késhillit t&¢ Ministrave dhe késhilltarét politiké dhe veprimtarité e sektorit té caktuar. GRECO
véren mé tej se efikasiteti i kufizimeve pas largimit nga detyra né lidhje me anétarét e geverisé
varet nga pérbérja dhe funksionimi i Komisionit té Etikés...”. Pérve¢ sa mé sipér, GRECO ka
ngritur shgetésimin mbi pérbérjen e Komisionit té Etikés, nése pérbérja e tij ofron pavarésiné e
duhur pér zbatimin efikas té normave té Kodit Ministror té Etikés.

Referuar raportit t& Komisionit Evropian pér Shtetin e sé Drejtés né Shqipéri (2024), rregullimi i
"revolving doors™ (punésimi né sektorin privat pas pérfundimit té funksionit né até publik dhe
anasjellas), mbetet i paploté.

Njé céshtje tjetér e cila nuk ka thuajse asnjé rregullim né kuadrin e brendshém lidhet me
pércaktimin e kufizimeve pérpara punésimit né sektorin publik e cila mund té shérbejé si njé
mundési pér drejtues me funksione té larta né operatorét privaté té ndjekin e pércaktojné politikat
shtetérore né favor té sektorit apo shogérisé tregtare nga e cila vijné (reverse revolving door).

% Kodi Ministror i Etikés parashikon, ndér té tjera, (i) detyrimin e ministrave pér té deklaruar konfliktet e mundshme
té interesit gjaté vendimmarrjes dhe (ii) i ndalon anétarit t& Késhillit t&¢ Ministrave, gé pér njé vit (pas pérfundimit té
funksionit) té emérohet né pozita drejtuese apo té pérfshihet né kontrollin e shogérive tregtare, publike a private,
nése né 2 vitet e fundit para pérfundimit té ushtrimit t& funksionit publik, ka gené drejtpérdrejt i implikuar me
veprimtaring e tyre.



Duke marré né konsideraté konstatimet e mésipérme dhe né adresim té rekomandimeve té léna
nga Raporti i Shqyrtimit Analitik té Grupkapitujve té I “Themelorét” nga Komisioni Evropian
(2023) si dhe rekomandimet e GRECO-s, si mé poshté paragesim disa ¢éshtje gé kané nevojé
pér t’u adresuar:

e Pércaktimin i rregullave mé té garta pér anétarét e Késhillit t¢ Ministrave dhe késhilltarét
politiké lidhur me kufizimin pas pérfundimit té funksionit lidhur me sektorin ku mund té
punésohen dhe periudhén e ndalimit (cooling-off period), si dhe pércaktimi i strukturés
pérkatése qé do té zbatojé me efikasitet kufizimet e pas punésimit.

e Parashikimin e mekanizmave té pérshtatshém pér garantimin e zbatimit efektiv té Kodit
Ministror té Etikés.

e Forcimi i pavarésisé sé Komisionit té Etikés nga ndikimi jo i pérshtatshém nga ekzekutivi
dhe funksionimi i tij efektiv.

e Pércaktimi pér heré té paré i rregullave apo shgyrtimit té imtésishém té punésimit né sektorin
publik té nivelit té larté té drejtuesve té shogérive tregtare té cilét marrin poste publike
pérmes té cilave orientojné politikat né drejtim té biznesit té tyre (prezantimi i konceptit pre-
employment restriction ose reverse revolving door).

1.3. Deklarimi i pasurisé

Deklarimi dhe verifikimi i pasurive rregullohet nga ligji nr. 9049, daté 10.04.2003 "Pér
Deklarimin dhe Kontrollin e Pasurive, Detyrimeve Financiare té Personave té Zgjedhur dhe disa
népunésve publiké”, i ndryshuar, i cili pércakton rregullat pér deklarimin dhe “auditimin” e
pasurive, legjitimitetin e burimeve té krijimit té tyre dhe detyrimet financiare pér personat e
zgjedhur, népunésit publiké, familjet e tyre dhe personat e lidhur me ta. ILDKPKI éshté
institucioni pérgjegjés i cili kryen verifikimin dhe kontrollin e deklarimeve té pasurisé dhe
interesave private té zyrtaréve té nivelit té larté.

Raporti i Shqyrtimit Analitik té Grupkapitujve té I “Themelorét” (2023) pérmend qé proceset e
reja pérfshijné metoda té€ pérmirésuara té kontrollit, duke sjellé njé fokus mé té madh né
identifikimin e parregullsive dhe zbatimin e sanksioneve kur ka mosdeklarime ose deklarime té
rreme. Kjo pérpjekje pérmiréson transparencén dhe ndihmon né mbrojtjen e integritetit té
institucioneve publike. Njé tjetér aspekt i réndésishém i reformés, i evidentuar né raportin e
mésipérm éshté pérfshirja e njé qasjeje mé té detajuar dhe gjithépérfshirése né kontrollet e
deklaratave, duke pérfshiré pérdorimin e teknologjisé sé avancuar pér té monitoruar pasurité dhe
transaksionet financiare té zyrtaréve.

Kompetencat e ILDKPKI-sé& nuk pérfshijné verifikimin e pasurive gé mund té jené fshehur
pérmes subjekteve private ose népérmjet pronésisé nga individé té tjeré, gjé gé kufizon
efektivitetin e auditimeve. Referuar Raportit té Progresit pér Shqgipériné (2023), institucionet
pérkatése duhet té bashképunojné ngushté pér té siguruar njé verifikim té duhur té té dhénave té
deklaruara.



Ndérsa, pér sa i pérket aspektit institucional, Raporti i KE-sé pér Shtetin e sé Drejtés né Shqipéri
(2024) thekson se ekzistojné disa mangési né lidhje me mandatin dhe burimet njerézore té
ILDKPKI-sé, té cilat rrezikojné té ndikojné né efektivitetin e ekzaminimeve té tij.

Referuar sa mé sipér, sugjerohet adresimi i disa ¢éshtjeve si mé poshté vijon:

e Pérmirésimi i mekanizmave pér kontrollin dhe verifikimin e vetédeklarimeve té zyrtaréve
pér integritetin dhe konfliktet e interesit.

e Vendosja e mekanizmave té rrepté pér deklarimin e pasurisé dhe interesave private té
zyrtaréve té larté dhe té zgjedhurve.

e Forcimi i kapaciteteve té ILDKPKI-sé (duke filluar nga vitit 2025, né pérputhje me
Udhérréfyesin pér Shtetin e sé Drejtés 2023-2030).

e Nxjerrja e udhézimeve té posagme nga ILDPKPKI pér céshtjet e konfliktit t& interesave,
papajtueshméring, dhuratat, ndalimet pas punésimit dhe aspekte té tjera té réndésishme gé
lidhen me integritetin né ushtrimin e funksioneve publike, me qéllim standardizimin e
praktikave dhe forcimin e integritetit institucional.

e Rishikimi dhe pérmirésimi i mekanizmave pér kontrollin dhe zbatimin e ligjit pér
parandalimin e konfliktit té interesit, duke pérfshiré sanksione mé té forta pér shkeljet e kétij

ligji.
1.4. Dekriminalizimi

Procesi i pastértisé sé figurés rregullohet me ligji nr. 138/2015 "Pér garantimin e integritetit té
personave qé zgjidhen, emérohen, ose ushtrojné funksione publike”, i njohur si Ligji pér
Dekriminalizimin. Sipas Raportit té€ Progresit pér Shqgipériné (2023), ky ligj ka kontribuar né
rritjen e transparencés dhe besimit té publikut ndaj institucioneve publike, duke pérmirésuar
kontrollin mbi zyrtarét publiké dhe kandidatét politiké.

Procesi i dekriminalizimit shpesh éshté i politizuar, duke béré gé rregullat t¢ mos zbatohen né
ményré té barabarté pér té gjithé individét. Komisioni Evropian, né Raportin pér Shtetin e sé
Drejtés né Shqipéri (2024) thekson se "politizimi i institucioneve dhe pabarazia né zbatimin e
rregullave kané ndikuar negativisht né perceptimin e publikut ndaj procesit té dekriminalizimit
dhe ndarjes sé pushteteve". Gjithashtu, Komisioni Evropian evidenton nevojén pér reforma té
métejshme me géllim pérmirésimin e efektivitetit té kétij procesi dhe zbatimin e tij té barabarté
pér té gjithé individét, pavarésisht lidhjeve té tyre politike.

Mbéshtetur né gjetjet, problematikat dhe rekomandimet e mésipérme, sugjerohet:
e Té realizohet njé rivlerésim i ploté i procesit té dekriminalizimit pér té identifikuar dhe
adresuar mangeésité ekzistuese;
e Té& forcohen mekanizmat e mbikéqyrjes pér té parandaluar ndikimet e jashtme dhe
politizimin e procesit;



e Té sigurohet gé individét me rekorde kriminale t¢ mos shmangin zbatimin e ligjit, pérmes
dobésive né sistem;

e Mbrojtja e integritetit té zyrtaréve té larté me mekanizma té rrepté té kontrollit dhe
mbikéqyrjes, pér té parandaluar infiltrimin e personave me precedenté kriminalé apo figuré
morale té dyshimté né institucionet publike.

1. Gjetjet kryesore dhe ¢éshtjet pér adresim lidhur me financimin dhe transparencén e
fushatave elektorale té partive politike

Gjaté viteve té fundit, Shqipéria ka béré pérparime té ndjeshme né forcimin e kuadrit té saj ligjor
pér té luftuar korrupsionin dhe pér té siguruar transparencé mé té madhe né sektorin publik.
Komisioni Evropian, né Raportin e Progresit pér Shqipériné (2023), vé né dukje se pérmirésimet
né ligjet pér parandalimin e korrupsionit dhe financimin e partive politike jané hapa kyc¢ drejt
pérmbushjes sé standardeve europiane.

Open Data Albania, né njé analizé té publikuar né vitin 2022, ka véné né dukje se, edhe pse ka
njé pérmirésim né raportimet publike té partive politike pér shpenzimet e tyre gjaté fushatave,
ekzistojné ende boshllége té médha né raportimin e sakté té té ardhurave dhe shpenzimeve reale.

Komisioni Evropian thekson né Raportin pér Shqyrtimin Analitik té Grupkapitujve té |
“Themelorét” (2023) se mungesa e kontrollit efektiv mbi fondet e fushatave minon integritetin e
proceseve zgjedhore. Po ashtu, né Raportin e Komisionit Evropian pér Shtetin e sé Drejtés né
Shqipéri (2024), pérmendet nevoja pér reforma té métejshme né kété fushé pér té siguruar njé
sistem té mbikéqyrjes mé té forté dhe pér té parandaluar abuzimet me financimet e fushatave
politike.

Raporti (policy brief) i SELDI-t (2024), thekson se, megjithése ekzistojné rregullore té garta,
fenomeni i blerjes sé votave dhe pérdorimi i burimeve publike pér pérfitime elektorale mbetet i
pérhapur. SELDI véren se zgjerimi i fuqisé punétore né administratén publike dhe rritja e
shpenzimeve pér tenderat publiké para zgjedhjeve jané tregues té kegpérdorimit té resurseve
shtetérore.

Né raportin e Transparency International “Between anti-corruption reform and decline” (2024)
jané evidentuar disa problematikt kryesore lidhur me financimin politik dhe mbikéqyrjen e tij né
Shqipériné. Konkretisht: (i) mungesa e raportimit té detajuar té fushatave dhe aktiviteteve
dixhitale dhe né mediat sociale; (ii) mungesa e detajeve té shpenzimeve individuale né raportet
vjetore té partive politike, té cila ofrojné né fakt vetém pérmbledhje té kategorive té
shpenzimeve; (iii) mungesa e mbikéqyrjes sé financave politike dhe mungesa e sanksioneve té
rrepta né raste té mosdeklarimit té shpenzimeve apo tejkalimit té kufijve té shpenzimeve té
vendosura nga Kodi Zgjedhor. Né disa raste, shkeljet e rregullave té financimit té fushatave kané
mbetur té pashqyrtuara apo té padénuara nga organet e menaxhimit zgjedhor.



Duke marré né konsideraté konstatimet e mésipérme dhe né adresim té rekomandimeve té I1éna
nga raportet e Bashkimit Evropian dhe té organizatave ndérkombétare, si mé poshté
paraqgesim disa ¢éshtje qé kané nevojé pér t’u adresuar:

Ligji duhet té pércaktojé garté se cilét do té konsiderohen “palé té treta” dhe té vendosen
rregulla gé parandalojné abuzimet nga burime té fshehta financimi.

Partité politike duhet té jené té detyruara ligjérisht gé té publikojné té gjitha
informacionet financiare mbi burimet e financimit dhe shpenzimet e tyre. Monitorimi nga
KQZ-ja pér kéto céshtje duhet té forcohet pér té garantuar transparencé dhe
pérgjegjshmeri.

Duhet té rishikohet ményra se si béhet auditimi i financave té partive politike. Pé&r mé
tepér, auditimi i financave duhet té fokusohet tek partité qé pérfitojné fonde publike dhe
ato gé marrin pjesé né zgjedhje.

Kodi Zgjedhor duhet té pércaktojé kufizime specifike pér vetéfinancimin e kandidatéve,
si dhe pér donatorét individualé apo entitete té tjera.

Duhet té pércaktohet garté nése ulja e ¢cmimit té& reklamave apo mbulimi mediatik i
padeklaruar i partive politike dhe kandidatéve do té konsiderohet si "dhénie fondesh".
Duke pasur parasysh ndikimin e mediave online dhe rrjeteve sociale, Kodi Zgjedhor
duhet té pérfshijé rregulla té garta pér monitorimin e pérmbajtjes zgjedhore né kéto
platforma, pér té garantuar barazi né mbulimin e partive politike.

Kodi Zgjedhor duhet té rregullojé né ményré mé té rrepté tejkalimin e minutave té lejuara
pér reklamat politike, duke pérfshiré sanksione pér partité parlamentare gé shkelin kufijté
e pércaktuar.

Palét e treta, pérfshiré organizatat jogeveritare dhe individét gé nuk jané kandidaté, por
pérfshihen né fushata, duhet té raportojné burimet e financimit té tyre dhe té respektojné
té njéjtat rregulla gé zbatohen pér partité politike.

Duhet té parashikohen sanksione té garta pér subjektet zgjedhore gé nuk deklarojné
burimet e financimit apo gé pranojné fonde nga donatoré té ndaluar.

Gjetjet kryesore dhe c¢éshtjet pér adresim lidhur me parandalimin dhe luftén
kundér korrupsionit transnacional té zyrtaréve té larté dhe té zgjedhurve

Pérmes partneriteteve me organizata té njohura ndérkombétare, si GRECO, UNCAC dhe
Transparency International, Shqipéria ka béré pérparime té réndésishme né rritjen e
llogaridhénies institucionale dhe pérafrimin me standardet ndérkombétare pér luftén kundér
korrupsionit. Raportet e Komisionit Evropian kané theksuar se ky bashképunim ka ndihmuar né
pérmirésimin e kuadrit ligjor dhe né forcimin e institucioneve pérgjegjése pér ndjekjen dhe
parandalimin e korrupsionit.

Né Raportin e Progresit pér Shqipériné (2023), Komisioni Evropian thekson réndésiné e
bashképunimit ndérkombétar pér pérmirésimin e mekanizmave té mbikéqyrjes dhe kontrollit né



sektorin publik, duke theksuar se reformat duhet té vazhdojné pér té garantuar gé pérparimi i
béré té jeté i géndrueshém dhe afatgjaté.

GRECO ka theksuar se pérmirésimi i mekanizmave té raportimit dhe kontrollit té financimeve té
partive politike mbetet njé nga fushat kryesore ku Shqipéria ka ende nevojé pér pérmirésime té
thella. Né vecanti, forcimi i mekanizmave té mbikéqyrjes pér financimin e partive politike dhe
transparencén né transaksionet ndérkombétare jané konsideruar té domosdoshme pér té luftuar
korrupsionin transnacional né ményré efektive. Gjithashtu, koordinimi ndérinstitucional dhe
zbatimi i marréveshjeve mbeten sfida té médha pér Shqipériné. Megjithése legjislacioni ekzistues
éshté pérmirésuar dhe jané miratuar njé séré ligjesh dhe marréveshjesh pér té luftuar
korrupsionin transnacional, efektiviteti i tyre né praktiké shpesh mbetet i kufizuar.

Komisioni Evropian, né raportin e tij pér Shtetin e sé Drejtés né Shqipéri (2024), thekson se njé
koordinim mé i forté dhe burime té mjaftueshme jané t€ domosdoshme pér té€ pérmirésuar
hetimet dhe ndjekjet penale té rasteve té korrupsionit qé pérfshijné aktoré transnacionalé. Né kété
kontekst, ka njé nevojé té madhe pér té rritur burimet dhe kapacitetet e Task-Forcave té
dedikuara pér hetimet transnacionale.

Shqipéria ende nuk ka ratifikuar Konventén pér Luftén kundér Korrupsionit té Zyrtaréve té Huaj
Publiké né Transaksionet e Biznesit Ndérkombétar, njé nga instrumentet mé té réndésishme
ndérkombétare pér rregullimin e bashképunimit ndérkufitar né luftén kundér korrupsionit.
Megjithése legjislacioni aktual éshté pjesérisht i pérafruar me kété konventé, ka ende hapésira té
réndésishme pér pérmirésim.

Referuar sa mé sipér, sugjerohet adresimi i disa ¢éshtjeve si mé poshté vijon:

e Nevojitet njé forcim i kuadrit ligjor kombétar pér té siguruar zbatimin efektiv té
marréveshjeve ndérkombétare dhe pér té ndaluar praktikat korruptive qé kalojné kufijté,
vecanérisht pér té pérmirésuar mekanizmat e kontrollit dhe mbikéqyrjes.

o Ratifikimi i Konventés pér Luftén kundér Korrupsionit té Zyrtaréve té Huaj Publiké.

e Miratimi i projektligjit pér Zyrén e Rikuperimit té Aseteve.

e Rritja e bashképunimit ndérinstitucional.

e Autoritetet shgiptare duhet té pérmbushin angazhimet pér pérafrimin e ploté té kuadrit
ligjor shgiptar me standardet ndérkombétare deri né vitin 2027, si¢ éshté parashikuar né
Udhérréfyesin pér Shtetin e sé Drejtés 2023-2030.

IV.  Gjetjet kryesore dhe ¢éshtjet pér adresim lidhur me mekanizmat pér parandalimin
dhe kontrollin e korrupsionit né procesin legjislativ

Shqipéria ka krijuar njé bazé ligjore gé rregullon procesin formal té kontrollit paraprak pér
parandalimin e korrupsionit né projekt-aktet normative. Njé nga dokumentet kryesore pér kété
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géllim éshté Udhézimi i Ministrit t€ Drejtésisé nr. 6, daté 29.4.2022, i cili pércakton
Metodologjiné e Unifikuar pér Hartimin e Akteve Normative. Udhézimi vendos njé theks mé té
garté tek parandalimi i korrupsionit né té gjitha fazat e hartimit dhe miratimit té akteve
normative.

Raporti i Progresit pér Shqipéring, i Komisionit Evropian (2022) pérmbyllet me rekomandimin
“Mbikéqyrja parlamentare e performancés S& geverisé, pérfshiré agjencité vartése, duhet té
forcohet. Monitorimi rregullator dhe institucional, si dhe korniza e raportimit pér performancén
e geverisé vazhdojné té jené té fragmentuara. Komunikimi me qytetarét pér pérpjekjet e
vazhdueshme pér reforma duhet té pérmirésohet. Harmonizimi i praktikés sé raportimit kérkon
qé Sistemi i Informacionit té Sistemit té Planifikimit té Integruar té zbatohet plotésisht.”

Sugjerohet gé té forcohen mekanizmat pér publikimin dhe diskutimin publik té projektligjeve,
duke pérfshiré té gjitha grupet e interesuara pérmes konsultimeve té hapura dhe transparente.
OECD, né raportet e saj, sugjeron qé pérfshirja e qytetaréve dhe shogérisé civile né kéto procese
do té zvogélojé ndikimin e interesave té ngushta dhe do t& pérmirésojé cilésiné e ligjbérjes.

Né raportin e Pérputhshmérisé pér Shqipériné (2023), GRECO ka theksuar nevojén pér
institucione mbikéqyrése mé té fugishme dhe té pavarura pér té monitoruar zbatimin e ligjeve pa
influencén e grupeve té vecanta. Né kushtet kur korrupsioni éshté identifikuar si njé nga sfidat
kryesore té vendit, Kuvendi ka njé rol té réndésishém né adresimin e risqeve té korrupsionit jo
vetém né mbikéqyrjen e zbatimit por dhe né procesin e hartimit dhe miratimit té akteve.

Né Kuvendin e Shqipérisé, asnjé nga komisionet nuk merret ekskluzivisht me politikat kundér
korrupsionit dhe éshté e pagarté nése ndonjé nga komisionet planifikon (ose ka kapacitetin) pér
t'i shqyrtuar ato. Duke marré parasysh shqetésimet pér kapacitetin dhe performancén e
komisioneve ekzistuese parlamentare né Shqipéri, Kuvendi mund té marré né konsideraté
krijimin e njé organi té pavarur ndérpartiak anti-korrupsion, té ngjashém me komitetin e krijuar
né Kroaci®.

Komisioni Evropian né raportin e tij pér Shtetin e sé Drejtés né Shqipéri (2024), thekson nevojén
pér pérmirésime té ndjeshme né procesin legjislativ, vecanérisht pér té parandaluar pérfshirjen e
interesave té vecanta dhe pér té forcuar mbikéqgyrjen institucionale.

® Kroacia ka krijuar njé Késhill Kombétar pér Monitorimin e Zbatimit té Strategjisé Kundér Korrupsionit né nivel
parlamentar, pérvec njé Keéshilli pér Parandalimin e Korrupsionit né nivel ekzekutiv. | pari &shté njé komision i
posacém parlamentar me géllim koordinimin e zbatimit té Strategjisé Kundér Korrupsionit dhe Planit t& Veprimit.
Ai éshté ngarkuar me vlerésimin e rrezigeve té korrupsionit dhe me propozimin dhe projektimin e masave
parandaluese. Me réndési, Késhilli drejtohet nga njé pérfagésues i opozités dhe pérbéhet nga gjashté eksperté dhe
pesé politikané (tre nga opozita dhe dy nga partia né pushtet). Késhilli ndjek zbatimin e masave anti-korrupsion té
identifikuara né Planin e Veprimit dhe kontrollon se si ministrité e ndryshme po i zbatojné ato. Presidenti i Késhillit
paraget raportin e tij né njé seancé plenare t& Parlamentit njé heré né vit. Arsyeja e pérgjithshme pér kéto organe
&shté té sigurojné njé mekanizém efikas pér monitorimin e zbatimit té strategjive kundér korrupsionit.
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Duke marré né konsideraté konstatimet e mésipérme, si dhe rekomandimet e GRECO-s, si mé
poshté paraqesim disa ¢éshtje qé kané nevojé pér t’u adresuar:

e Kuvendi duhet t’u japé prioritet pérpjekjeve pér t&€ mbéshtetur aktivitetet e institucioneve
té pavarura. Kjo duhet té pérfshijé pérparésiné e emérimeve té drejtuesve té kétyre
institucioneve dhe sigurimin e kritereve té qarta té pérzgjedhjes dhe njé testi té
kompetencés profesionale. Individét me lidhje me partité politike nuk duhet té
konsiderohen pér pozita drejtuese brenda institucioneve té pavarura.

e Pérforcimi i transparencés pérmes vendosjes sé detyrimit pér publikimin e programit té
punés sé Qeveriseé.

e Kuvendi duhet t& ndérmarré nismén pér krijimin e njé organi té specializuar ose té
delegojé kété funksion njé organi ekzistues, i cili do té jeté pérgjegjés pér kontrollin
paraprak ndaj korrupsionit né projektaktet ligjore.

V. Gjetjet kryesore dhe ¢éshtjet pér adresim lidhur rregullimin ligjor dhe institucional
té lobimit tek funksionarét e larté dhe té zgjedhurit

Transparenca dhe llogaridhénia né proceset e lobimit jané thelbésore pér té siguruar njé geverisje
té ndershme dhe pér té shmangur ndikimin e padrejté té interesave té vecanta mbi vendimmarrjen
politike. Raporti i Progresit pér Shqipériné (2023), i Komisionit Evropian, thekson se kjo gasje
éshté njé hap i réndésishém pér té siguruar njé proces mé té hapur dhe pér té ndértuar besimin e
qytetaréve né proceset vendimmarrése.

Pér té siguruar njé kuadér mé té forté ligjor dhe institucional né rregullimin e lobimit, raportet
ndérkombétare kané rekomanduar disa masa kyce gé synojné té forcojné transparencén dhe
integritetin né proceset e vendimmarrjes publike.

Njé problem i theksuar né raportin e OECD (2019) éshté se partité politike shpesh marrin
donacione nga burime té dyshimta, té cilat mund té ndikojné né vendimmarrjen politike. Kjo e
rrit rrezikun gé interesat e jashtme apo té paligjshme té ndikojné proceset demokratike dhe
vendimet politike.

Rekomandimet e Raundit V t¢ GRECO-s pér Shqipériné (Raporti i pérputhshmérisé, 2023) kané
theksuar domosdoshmériné e rritjes sé transparencés né ndérveprimet me lobistét. GRECO ka
sugjeruar futjen e detyrimeve pér deklarimin e konflikteve té interesit dhe ndalimin e dhuratave
gé mund té ndikojné né vendimmarrjen politike.

Né raportin e Komisionit Evropian pér Shtetin e sé Drejtés né Shqipéri (2024), evidentohet se

mekanizmat ekzistues pér raportimin dhe kontrollin e donacioneve politike nuk jané té
mjaftueshém dhe kérkojné pérforcim pér té parandaluar abuzimet.
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Né mbéshtetje té konstatimeve dhe rekomandimeve t¢ GRECO-s, propozohet adresimi i disa
¢éshtjeve si mé poshté vijon:

¢ Rekomandohet gé té gjitha aktivitetet e lobimit t€ kryera né emér té interesave té huaja,
dhe ¢do dhuraté apo kontribut i marré nga zyrtarét publiké, partité politike apo fushatat
zgjedhore, té raportohen né ményré transparente.

e Njé tjetér masé e réndésishme éshté krijimi i njé sistemi pér té dokumentuar té gjitha palét
e interesuara gé lobojné ose ndikojné né proceset vendimmarrése.

e Rekomandohet gé té gjitha trupat késhillues, pérfshiré ato té brendshme dhe té jashtme, té
funksionojné né ményré té hapur. Kjo pérfshin publikimin e informacionit mbi financimin
e tyre dhe masat pér integritet, si rregullat procedurale dhe parimet e sjelljes.

Né pérgatitjen e dokumentit kané dhéné kontribut:
Eksperté té Nivelit té Larté
Prof. Asoc. Dr. Enkeleda Olldashi - Fakulteti i Drejtésisé, Universiteti i Tiranés

Z. Arbér Basholli - Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit t&¢ Pasurive dhe Konfliktit té
Interesave

Z. Arjan Dyrmishi - Qendra pér Studimin e Demokracisé dhe Qeverisjes
Znj. Erisa Proko - Qendra “Instituti pér Zhvillim Strategjik"”
Sekretariati Teknik

Znj. Adela Tagani - Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit t¢ Pasurive dhe Konfliktit té
Interesave

Znj. Majlinda Thomaj - Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit
té Interesave
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