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Pas vlerésimit dhe analizés paraprake té situatés aktuale ne fushén e
miréqeverisjes, antikorrupsionit dhe sundimit té ligjit Grupi i Ekspertéeve teé
Nivelit té Larte dhe anétarét e Sekretariatit Teknik té angazhuar prané Komisionit
te Posacém nisén fazen e konsultimit publik te draftit té pare te Dokumentit
Analitik.

Ekspertét ge punuan pér shtyllen e antikorrupsionit zhvilluan gjithashtu njé
takim me ekspertét ndérkombétare té caktuar nga Ambasada e SHBA-ve né
Tirané dhe Delegacioni i Bashkimi Europian, pjesé e projekteve té asistences,
me qéllim prezantimin e gjetjeve paraprake té analizés lidhur me korrupsionin
politik, sektorét me risk me te larte ndaj korrupsionit, forcimin e luftés kunder
korrupsionit dhe abuzimeve, menaxhimin e financave publike, parandalimin e
pastrimit té parave dhe ndértimin e njé shogérie me integritet.

Gjaté muajit néntor 2024 u zhvilluan 9 tryeza publike tematike, té cilat u
pérgendruan né gjetjet dhe tezat pér diskutim me publikun dhe synonin
gjithepérfshirjen dhe transparencen e procesit. Prezantimet e ekspertéve kishin
njé minutazh te limituar prej jo mé shumeé se 10-12 minuta secili, duke u léné
hapésirén e nevojshme komenteve, sugjerimeve dhe diskutimeve té te
pranishméve né sallé.

Ne tryezat publike té moderuara nga ekspertet morén pjesé perfagésues té
institucioneve shtetérore, teé agjencive ligjzbatuese, té institucioneve te pavarura,
te shogerise civile, té universiteteve publike e jopublike, té medies, té komunitetit
té biznesit, té dhomave té tregtisé dhe te institucionet financiare, anétarée te
Komisionit té Posagém etj. Té pranishém ishin edhe eksperté dhe pérfagéesues
té huaj té atashuar praneé Komisionit nga Delegacioni i BE-se, Ambasada e
SHBA-ve né Tirané, Prezenca e OSBE-se, ODPDAT-i, UNDP-ja, Zyra e Késhillit
te Europés, Ambasada Franceze, Ambasada Britanike, Ambasada Zvicerane
etj.

Gjate diskutimeve té pranishmit bené komente dhe sugjerime konkrete, té cilat
do té ndihmojné né pasurimin e draftit final té Dokumentit Analitik mbi situaten
aktuale ne fushén e mireqeverisjes, antikorrupsionit e té sundimit té ligjit dhe
te Planit Kombétar te Veprimit.



Paneli i paré i késaj tryeze, me temeé “Integriteti i administratés publike”, qe u
moderua nga z. Adrian Hacgkaj, drejtor i Kerkimeve né Institutin per Bashképunim
dhe Zhvillim (CDI), kishte né fokus prezantimin e gjetjeve kryesore pér etikén
dhe integritetin né administratén publike, me qéllim parandalimin e korrupsionit
dhe luftén kundeér tij, si dhe shérbimet digjitale té ofruara prej saj. Gjetjet
kryesore u prezantuan nga z. Geron Kamberi, pérfagésues i Qendrés péer
Studimin e Demokracisé dhe Qeverisjes (CSDG), dhe znj. Iris Aliaj, pérfagésuese
e Qendrés péer Drejtési Gjinore, qé theksuan se analiza e situatés sé etikés dhe
integritetit té administratés publike merr njé vlere té vecanté né kushtet kur
nevojitet njé administraté ne standardet europiane dhe e pérkushtuar né
shérbimin ndaj gytetaréve.

Lidhur me céshtjen ekspertét konstatuan mungesén e njé zinxhiri té qarte
hapash, procedurash dhe afatesh kohore kur ka raste té shkeljes sé Kodit te
Etikes dhe te integritetit nga zyrtaréet dhe nepunésit publike, ose née rastet kur
denoncohen nga gytetaré, nga media dhe grupe interesi. Ata sugjeruan rishikimin
e kuadrit ligjor pér rregullat e etikés né administraten publike, pér konfliktin e
interesin, krijimin e njé kulture tjetér dhe masa shtesé pér rrjetin e sinjalizuesve
dhe mbrojtjes sé sinjalizuesve etj. Sipas ekspertéve, nevojitet plotésimi dhe
rishikimi i kuadrit rregullator pér veprimtariné e administratés gendrore e
vendore dhe konfliktin e interesit né pérputhje me standardet e BE-sg, krijimin
e njé regjistri per shkeljet e evidentuara nga népunésit publike etj.

Paneli i dyte, me temé “Ofrimi i shérbimeve digjitale”, u drejtua nga
prof. dr. Migena Leskoviku, Instituti i Studimeve Europiane (ISE), Universiteti i
Tiranés. Lidhur me c¢éshtjen ekspertét vlerésuan se mbetet njé hendek ne
pérgatitjen e ploté té administrates pér te perdorur teknologjiné e re dhe
rekomanduan disa zgjidhje dhe drejtimet ku mund té ndérhyhet.

Sugjerimet e ekspertéve kané té béjné me konsolidimin e kuadrit ligjor pér
shéerbimet digjitale, siguriné kibernetike dhe mbrojtjen e té dhénave,
harmonizimin e ploté té legjislacionit me ate BE-se, garantimin e aksesit te
barabarté ne sherbimet digjitale dhe trajtimin e barabarte tée te gjitheve, rritjen
e aksesit né shérbimet digjitale né téréesi e vecanérisht né zonat rurale, zgjerimin
e ndérveprimit mes institucioneve publike dhe sektorit privat, rritjen e
investimeve né infrastrukturén digjitale dhe forcimin e kapaciteteve
administrative, rritjen e ndérgjegjésimit per shérbimet on-line dhe edukimi
digjital etj.



11 néntor 2024

Tryeza me teme “Forcimi i kuadrit ligjor e institucional per
parandalimin dhe luftén kunder abuzimit me financat publike
dhe transparenca né menaxhimin e tyre”, organizuar né
kuadér te shtylles sé mireqeverisjes dhe shtylles sé
antikorrupsionit

Kjo tryezeé, e cila u moderua nga prof. asoc. dr. Mirela Miti, kishte si géellim
kryesor té analizonte gjetjet dhe problematikat lidhur me transparencén né
menaxhimin e financave publike dhe parandalimin e korrupsionit né kete fushe.
Né panelin e paré avokati Ened Topi, ekspert nga Dhoma Ndérkombétare e
Tregtisé ne Tirane, prezantoi gjetjet kryesore dhe drejtimet per ndéerhyrje te
evidentuara nga grupi i ekspertéve te shtyllés sé antikorrupsionit per forcimin
e eficiencés sé institucioneve me pergjegjési né luftimin e korrupsionit dhe
monitorimin e financave publike. Duke vlerésuar se legjislacioni pér auditimin
e brendshém éshté né pérputhje me standardet ndérkombétare, ekspertét
sugjerojné se nevojitet gé kuadri rregullator lidhur me té té adresoje boshlleget
e mbetura legjislative. Ekspertét sugjeruan gjithashtu krijimin e Bordit te
Kontrollit dhe Auditimit té Brendshém Financiar Publik (duke bashkuar kontrollin
dhe auditimin), si njé strukturé e pavarur me mandat té mirépércaktuar nga
Kuvendi.

Né panelin e dyte u be prezantimi i gjetjeve kryesore té analizés lidhur me
efektivitetin dhe transparencén né menaxhimin e financave publike nga prof.
asoc. dr. Olta Milova, Fakulteti i Ekonomisé i Universitetit té Tiranés. Ekspertét
vlerésuan se duhen bére pérmirésime né te gjitheé komponentet e menaxhimit
te financave publike, si dhe té rritet roli mbikéqyrés i Kuvendit pér buxhetin e
shtetit dhe financat publike. Gjithashtu u propozua krijimi i Késhillit Fiskal, si
njé organ i pavarur mbikéqyrés me mandat pér té vlerésuar rreziget fiskale
dhe monitoruar pajtueshmériné me rregullat fiskale, pér vlerésimin e pavarur
te politikes fiskale, rritjen e rolit té shoqeérise civile etj. Ekspertét thane gjithashtu
se Shqgipéria duhet té permirésojé menaxhimin e investimeve publike dhe e
vuné theksin né njé sére ndérhyrjesh té nevojshme né kéte fushe.

27 néntor 2024

Tryeza me temé “Garantimi i sé drejtés sé pronés dhe lufta
kunder korrupsionit ne sektorin e pronave”, organizuar né
kuader té shtyllés sé sundimit te ligjit dhe shtylles sé
antikorrupsionit

Ne kéte tryeze, e cila u moderua nga prof. asoc. dr. Nadia Rusi, pedagoge née
Fakultetin e Drejtésisé té Universitetit té Tiranés, u diskutuan gjetjet dhe
sugjerimet e ekspertéve lidhur me problematikat dhe sfidat qe has ¢éshtja e
pronave né Shqipéri, garantimi i sé drejtés sé pronés, si dhe u propozuan njé



sére masash konkrete péer forcimin e integritetit dhe parandalimin e korrupsionit
né sektorin e pronave. | pranishém né kete tryeze ishte edhe Kryeministri, z.
Edi Rama.

Prezantimi i gjetjeve kryesore té analizés sé ekspertéve lidhur me garantimin
e sé drejtés sé pronés u bé nga znj. Rusi, e cila béri njé panorame te plote te
situatés aktuale té se drejtés sé pronés dhe pérpjekjet e béra népérmjet nje
agjende reformash, gé synojné permirésimin e kuadrit ligjor dhe administrativ
té pronésise pér problematikat e hasura.

Prof. dr. Nada Dollani, nga qendra “ALTRI” njeé prezantim té punés se ekspertéeve
pér parandalimin dhe luften kundér korrupsionit né sektorin e pronave. Duke
iu referuar raporteve té Komisionit Europian péer Shqipéeriné, pérfshiré edhe
raportin e fundit, té vitit 2024, si dhe raportet e aktoréve té tjeré ndérkombétare,
ekspertét vlerésuan se jané ndérmarré disa hapa pozitivé né luften kunder
korrupsionit, si¢c éshté digjitalizimi i proceseve dhe shérbimeve, megjithate
theksuan se pronat vijojné té konsiderohen njé sektor me risk té larté
korrupsioni.

Kryeministri Rama vlerésoi punén e béeré nga ekspertét e pavarur té atashuar
prané Komisionit dhe theksoi se Kuvendi duhet té shndérrohet né gendrén
kryesore té bashképunimit pér pérmbushjen e standardeve té BE-seé.
Kryeministri nénvizoi se Komisioni i Posagcém pér Miréqeverisjen,
Antikorrupsionin dhe Sundimin e Ligjit éshtée njé instrument i
pazevendésuesheém dhe i patjetérsueshém péer suksesin e vendit né procesin e
anétaréesimit, qé do te sherbejé péer koordinimin e institucioneve qé pérfagésojnée
tri pushtetet dhe garantimin e llogaridhénies né pérmbushjen e detyrimeve né
procesin e integrimit. “Nése ne i zbatojmeé si duhet kéto detyra, ky shtet do te
jeté njé shtet me standardet e BE-sé. E mira e kétij procesi éshté se ne nuk do
té cojme Shqipéeriné né Bruksel, por do té futim Europén né Shqipéri né te
gjitha gjymtyrét e shtetit dhe te shoqgerise, duke garantuar liriné individuale née
te gjitha aspektet, sundimin e ligjit ne te gjitha aspektet dhe do te garantojme
procesin demokratik né te gjitha aspektet. Keéto jane tri gjéra qé nuk i bén dot
askush per ty. Vetém ne kete proces mund té behen né kohé”, - u shpreh z.
Rama.

Gjate diskutimeve té tryezes, perfagésues té botés akademike, shoqgeériseé civile,
organizatave te biznesit, institucioneve shtetérore dhe agjencive ligjzbatuese
shprehén ide dhe bén propozime konkrete pér permirésimin e draftit te
Dokumentit Analitik, si pér shembull: nevoja pér rritjen e kapaciteteve
profesionale té administratés sé ASHK-se, unifikimi i procedurave dhe
monitorimi i zbatimit té vendimeve gjyqésore, ngritja e platformave automatike
té proceseve té brendshme pér te rritur transparencen ndaj gytetareve, krijimi
| sistemeve té vlerésimit te riskut per burimet njerezore te agjencive te titujve

té proneésise, regjistrimi fillestar, planet e integritetit et;j.



Ne kéte tryeze, e cila u moderua nga dr. Ilda Mugmataj, pedagoge née Fakultetin
e Drejtésise te Universitetit té Tiranés, ekspertét prezantuan gjetjet kryesore
te analizés seé tyre té deritanishme dhe shprehén disa mendime lidhur me masat
ligjore dhe mekanizmat institucionalé pér té nxitur dhe mbéshtetur gytetarét
dhe aktorét e shogeériseé civile ge té denoncojné korrupsionin si dhe per mbrojtjen
e denoncuesve.

Né panelin e paré, me temé “Parandalimi i korrupsionit pérmes forcimit té
integritetit né sektorin privat’, progresi, problematikat dhe masat e nevojshme
qé duhen marré pér parandalimin e korrupsionit u prezantuan nga prof. asoc.
dr. Jonida Rystemaj dhe LL. M. Monika Cano, pedagoge né Fakultetin e Drejtésise
te Universitetit teé Tiranés.

Gjetjet e ekspertéve lidhur me pérpjekjet per parandalimin dhe luftén kundéer
korrupsionit né sektorin privat konsistonin né parandalimin e korrupsionit
pérmes masave né sektorin privat ne teréesi, perfshire tregjet me efekt te
ndjeshém née ekonomi. Pér ekspertéet mbetet ende sfide mbikeqyrja dhe
monitorimi i ndérmarrjeve shtetérore, ndérsa mungesa e njé regjistri te plote
publik pér kéto ndéermarrje dhe mungesa e auditimeve té jashtme tée rregullta
jané céshtje gé kerkojné trajtim.

Né panelin e dyté, me temé “Ndértimi i njé shogérie me integritet’, gjetjet
kryesore u prezantuan nga dr. Sofjana Veliu, pegadoge né Universitetin Europian
te Tiranés, dhe znj. Ardita Seknaj, perfagéesuese e Dhomés Nderkombétare
Tregtare née Shqipéri. Ekspertét evidentuan si problematiké zbatimin e ligjit nr.
60/2016 “Pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve”, zhvillimet né
institucionet kundér korrupsionit, bashképunimin me shogériné civile si dhe
mbivendosjen e kompetencave mes strukturave dhe institucioneve té krijuara
kundér korrupsionit. Ekspertét propozuan njé séré masash péer ndérhyrje, si:
bérja efektive e mekanizmit te sinjalizimit, rritja e rolit té shogerisé civile ne
luften kundér korrupsionit dhe né mbikéqyrjen e financave publike, futja e
edukimit kundér korrupsionit né kurrikulat shkollore, krijimi i gendrave
kerkimore pér ¢éeshtje té geverisjes sé miré et;.



Ne keté tryeze, gé u moderua nga z. Arian Dyrmishi, drejtor ekzekutiv i Qendres
pér Studimin e Demokracisé dhe Qeverisjes, prof. asoc. dr. Enkeleda Olldashi,
pedagoge né Fakultetin e Drejtésise, dhe znj. Erisa Proko, drejtore ekzekutive
e Institutit per Zhvillim Strategjik, prezantuan gjetjet kryesore té analizés
paraprake lidhur me integritetin e té zgjedhurve dhe drejtuesve te nivelit tée
larte, financimin e fushatave zgjedhore, korrupsionin transnacional dhe
parandalimin e korrupsionit né procesin legjislativ dhe parashtruan dhe disa
sugjerime pér ndéerhyrjet qé duhen bére ne legjislacion lidhur me masat ligjore
dhe mekanizmat institucionalé pér rritjen e transparencés dhe parandalimin e
korrupsionin né procesin legjislativ.

Bazuar edhe né gjetjet, problematikat dhe rekomandimet e raporteve té
Komisionit Europian dhe te GRECO-s, ekspertét theksuan nevojén e pércaktimit
té rregullave té qarta per sanksionet né rastet e konfliktit té interesave, té
kontakteve me lobistét ose veprimtari té tjera té ndaluara pér deputetét, krijimin
e njé platforme publike, me géellim ge ¢do kontakt dhe ¢do propozim i béré nga
lobistéet té behet publik e té mund te ndiget nga gytetaréet dhe organizatat e
shogeérise civile, si dhe nevojén e vendosjes sé njé mekanizmi mbikeqyrjeje te
pavarur. Ekspertét sugjeruan krijimin e njé mekanizmi té pavarur peér
mbikéqgyrjen e zbatimit té Kodit té Sjelljes dhe raportimin e shkeljeve, i cili
mund té pérfshijé organizata joqeveritare, eksperté té pavarur, me synim
forcimin e besimit te qytetaréve né sistemin politik.

Lidhur me konfliktin e interesave né nivelet e larta té geverisjes ekspertét
sugjeruan pércaktimin e rregullave meé té qarta pér anétaret e Késhillit te
Ministrave dhe késhilltarét politike. Po ashtu ata shprehén disa mendime lidhur
me kufizimin e tyre pas pérfundimit té funksionit, pér sektorin ku mund té
punésohen dhe periudhén e ndalimit, pér parashikimin e mekanizmave tée
pershtatshem péer garantimin e zbatimit efektiv té Kodit Ministror te Etikées,
forcimin e pavaresisée se Komisionit te Etikes, percaktimin pér here te pare te
rregullave dhe shqyrtimin e imtésishém té punésimit né sektorin publik té
drejtuesve dhe aksioneréve té shoqeérive tregtare gé marrin poste publike.

Per sa i perket deklarimit dhe verifikimit té pasurive, qé eéshte kompetence
funksionale e Inspektoratit te Larte té Deklarimit dhe Kontrollit tée Pasurive dhe
Konfliktit te Interesave, ekspertét vlerésuan se duhet nje pergendrim meé i madh
né identifikimin e parregullsive dhe zbatimin e sanksioneve kur ka mosdeklarime
ose deklarime té rreme, cka do té pérmirésonte transparencén dhe do té
ndihmonte né mbrojtjen e integritetit te institucioneve publike etj.



Lidhur me financimin dhe transparencén e fushatave elektorale té partive
politike ekspertét identifikuan disa mekanizma pér forcimin e Kodit Zgjedhor
dhe te ligjit “Per partité politike”. Rekomandimet e ekspertéve pér ndérhyrje
konsistonin né: pércaktimin e qarté ne ligj se cilét do te konsiderohen “palé te
treta”; pércaktimin e rregullave gé parandalojné abuzimet nga burime té fshehta
financimi; detyrimin ligjor té partive politike péer publikimin e té gjitha
informacioneve mbi burimet e financimit dhe shpenzimet e tyre; rishikimin e
menyrés se si béhet auditimi i financave té partive politike; pércaktimin e
kufizimeve specifike né Kodin Zgjedhor pér vetéfinancimin e kandidatéve, pér
donatoreét individualé dhe entitete té tjera; percaktimin né menyre té qarte nése
ulja e gmimit té reklamave apo mbulimi mediatik i padeklaruar i partive politike
dhe kandidateve do teé konsiderohet “dhéenie fondesh”; percaktimin e rregullave
specifike per financimin digjital té fushatave peér te siguruar transparenceé dhe
kontroll té rregulluar té shpenzimeve né hapéesirén online; pércaktimin e
rregullave té qarta per perfitimet jofinanciare, si shérbimet mediatike, gé mund
té ndikojné né politikén gjaté fushatave; raportimin e burimeve té financimit
nga palét e treta, pérfshiré organizatat joqeveritare dhe individét qé nuk jane
kandidate, por pérfshihen né fushata.

Lidhur me parandalimin dhe luftén kundér korrupsionit transnacional té
zyrtaréve te larte dhe té zgjedhurve ekspertét vlerésuan se legjislacioni aktual
éshte pjesérisht i perafruar me konventén “Péer luften kundér korrupsionit te
zyrtaréve té huaj publike né transaksionet nderkombétare té biznesit”, por ka
ende hapésira té réendésishme per permirésim. Ekspertét sugjeruan Krijimin e
Zyres sé Rikuperimit te Aseteve pér forcimin e luftés kundéer korrupsionit dhe
bashképunimit ndérkombeétar, miratimin e projektligjit per Zyrén e Rikuperimit
te Aseteve, i cili do té ndihmojé née rikuperimin e aseteve té fituara nga
korrupsioni dhe té transferuara jashte vendit; forcimin e bashképunimit
ndérkombétar dhe zbatimin e masave pér gjurmimin, ngrirjen dhe konfiskimin
e aseteve; pérshpejtimin e ratifikimit té konventes “Per luften kunder
korrupsionit teé zyrtareve té huaj publike...”, e cila vendos standarde ligjore
detyruese pér kriminalizimin e ryshfetit ndaj zyrtaréve té huaj ne transaksionet
ndérkombétare te biznesit.

Lidhur me mekanizmat péer parandalimin dhe kontrollin e korrupsionit né
procesin legjislativ ekspertéet evidentuan disa ¢éshtje gé kané nevojé per t'u
trajtuar, si: individet me lidhje me partite politike nuk duhet té konsiderohen
pér pozita drejtuese ne institucionet e pavarura; forcimiitransparencés pérmes
vendosjes sé detyrimit per publikimin e programit té punés sé geverisée; Kuvendi
duhet té ndéermarré nismeén pér krijimin e njé organi té specializuar ose t'ia
delegoje kéete funksion njé organi ekzistues, i cili do té jeté pérgjegjés per
kontrollin paraprak té korrupsionit né projektaktet ligjore.



Ne kete tryeze, e cila u moderua nga znj. Nirvana Deliu, eksperte né organizatén
e pavarur Lévizja Europiane né Shqipéri (EMA), u diskutuan gjetjet e ekspertéve
mbi situatén aktuale, arritjet dhe problematikat e evidentuara lidhur me masat
pér parandalimin e financimeve té paligjshme dhe pastrimit té parave, si dhe
ceéshtjet qé ata mendojné se kané nevojé pér ndérhyrje. Gjetjet kryesore né
kete fushe dhe masat e karakterit ligjor dhe institucional te lidhura ngushtesisht
me luften kundér formave té tjera te kriminalitetit, gé gjenerojne té ardhura te
jashtéligjshme brenda apo jashté vendit, si: krimi i organizuar, korrupsioni,
evazioni fiskal, i prezantoi prof. asoc. dr. Skerdian Kurti, pedagog né Fakultetin
e Drejtésise, dhe prof. asoc. dr. Ledion Shahini, pedagog né Fakultetin e
Ekonomiseé.

Sipas ekspertéve, pavareésisht progresit ge ka bére Shqgipéria né permirésimin
e kuadrit ligjor kundéer pastrimit te parave, ¢cka éshté konfirmuar nga institucionet
ndérkombétare dhe raportii MONEYVAL, i FATF-ség, raporti i Komisionit Europian
pér Shqgipériné, Screening, 2023 etj., ka ende nevojé qé legjislacioni shqiptar te
harmonizohet plotésisht me legjislacionin e BE-sé. Nga analiza rezulton:
pastrimi i parave vijon té mbetet njé nder krimet me té pérhapura te grupet
kriminale; ka njé rritje te perdorimit té shoqérive tregtare, veganérisht ne
pasurité e paluajtshme, té cilat shérbejné péer té marre dhe transferuar parate
e fituara népérmjet veprimtarive kriminale; institucionet ligjzbatuese kané ende
nevojé té forcojné kapacitetet e tyre pér te bére hetime financiare komplekse
paralelisht me hetimet penale et;.

Ekspertet parashtruan disa ¢éshtje qé kane nevojé pér t'u adresuar, si:
identifikimi i rasteve té pastrimit te parave nepéermjet deklarimeve té tatim-
taksave dhe zbatimit te sekuestrimeve dhe konfiskimeve pér rastet e kryerjes
sé veprave penale neé lidhje me to; efektiviteti i kontrollit té te dhénave doganore,
vecaneérisht per kompanité qe bejne import-eksport, transportit te parave né
doré (cash), unifikimi i gjobave me vendet e tjera si dhe parashikimi né Kodin
Penal i rasteve té mosdeklarimit té parase cash pér té percaktuar dallimin e
mosdeklarimit té shogéruar me dokumente bankare ose forma te tjera
vértetésie nga rasti kur parate jane fshehur pér géellim mosdeklarimi; adresimi
i numrit té ulét apo mungesés sé hetimeve financiare paralele me hetimin e
veprave penale pér shkelje ligji gé gjenerojné produkte/té ardhura kriminale;
funksionimi sa me praktik dhe gjithepérfshires i Regjistrit té Pronaréeve Peérfitues
si dhe ulja né nivelin 25% te aksioneve pér berjen publik té pronareve; zhvillimi
i métejshem i kapaciteteve profesionale té prokuroréve dhe oficeréve te policisé
gjygésore dhe géndrueshmeéria e tyre née detyre, me fokus ¢éshtjet e pastrimit
té parave dhe aseteve tée sekuestruara.



Kjo tryezé u moderua nga znj. Ina Xhepa, drejtore ekzekutive e Qendrés péer
Zhvillim dhe Integrim Europian (CEDI), e cila béri dhe njé prezantim té gjetjeve
te grupit té ekspertéeve lidhur me sfidat dhe problematikat qé hasen né mbrojtjen,
respektimin dhe mekanizmat garantues té sé drejtés pér njé proces té rregullt
ligjor té qytetaréve.

Sipas ekspertéve, harta e re gjyqesore ka krijuar sfida té medha pér garantimin
e procesit té rregullt, pasi ulja e numrit té gjykatave nuk duhet té pengojé qasjen
e qytetaréve né drejtési, ndérkohé gé mungon edhe njé plan i detajuar i
shmangies sé risgeve té ardhura nga zbatimi i hartés sé re gjygésore.

Disa prej problemeve té evidentuara nga ekspertét jane: kohézgjatja e
proceseve, ¢cka vjen nga vakancat né sistemin e drejtésisé; mbingarkesa e
gjykatave, gé cenon afatin e arsyeshém; afatet e arsyetimit té vendimeve péer
masat e sigurimit; mosekzekutimi i vendimeve gjyqésore té formes se prere,
pérfshiré edhe ato té Gjykatés Europiane pér té Drejtat e Njeriut; ndihma juridike
falas, pér té cilen duhet njé gasje mé e ndjeshme ndaj gjinive; mungesa e
prodhimit te statistikave gjygésore; trajtimi i masave té paraburgimit dhe
problematikat lidhur me respektimin e parimit té prezumimit té pafajésise.

Pér eliminimin e problemeve té méesipérme ekspertét sugjeruan rishikimin e
kuadrit ligjor né fushén e ekzekutimit té vendimeve gjyqésore pér t'iu pérgjigjur
boshllégeve dhe pagartésive gé pengojné ekzekutimin e drejté dhe né kohg;
krijimin e njé sistemi efikas per mbéshtetjen me burime njerézore dhe
monitorimin e shérbimit peérmbarimor shtetéror dhe privat dhe mbikéqyrjen e
procesit té ekzekutimit té vendimeve gjyqésore; krijimin e nje platforme
on-line ku gqytetarét dhe palét e tjera té interesuara mund té ndjekin ecuriné e
vendimeve, gé do té ndihmonte né pérmirésimin e transparencés dhe rritjen e
besimit té publikut né sistemin e drejtésisé; krijimin e njé mekanizmi té posagém
pér monitorimin dhe zbatimin e vendimeve té Gjykatés Europiane té té Drejtave
te Njeriut.

Né panelin e dyté te tryezés, ne té cilin u diskutua pér edukimin ligjor té publikut,
gjetjet kryesore té analizés sé ekspertéve u prezantuan nga prof.
asoc. dr. Nadia Rusi, pegadoge né Fakultetin e Drejtésisé té Universitetit te
Tiranés, e cila parashtroi njé pérmbledhje te gjetjeve mbi problematikat dhe
sfidat kryesore g€ pengojné arritjen e plote te objektivave té edukimit ligjor, i
cilimundéson njé presion pozitiv nga ana e gytetaréve pér zbatimin né praktike
te té drejtave kushtetuese dhe ligjore té tyre nga institucionet publike, ¢cka
ndikon né rritjen e llogaridhénies dhe forcimin e shtetit té sé drejtées.



Disa nga sfidat kryesore té konstatuara nga ekspertét jane:

- mungesa e koordinimit dhe institucionalizimit teé edukimit ligjor té publikut
dhe mungesa e burimeve financiare dhe njerézore;

- mospasja e njé kornize ligjore pér te pércaktuar garte detyrimet dhe
pérgjegjéesité e ¢do institucioni dhe aktori té péerfshiré ne kete proces;

- mungesa e informacionit té qarte dhe te thjeshteé per qytetaret pér secilén
prej te drejtave;

- mungesa e ndérgjegjesimit publik pér edukimin ligjor;

- pabarazia né qasje, pasi edukimi ligjor shpesh éshte i pérgéndruar né zonat
urbane;

- barriera gjuhésore dhe kulturore pér grupet vulnerabél,

- kufizimet e infrastrukturés digjitale dhe teknologjike;

- mungesa e pérshtatjes sé programeve té edukimit ligjor pér personat me
aftési té kufizuar né shikim e degjim;

- fragmentimi i programeve dhe projekteve té edukimit ligjor té publikut.

Ekspertét sugjeruan nevojén peér rritjen e ndérgjegjésimit pér t'iu gasur
edukimit/informacionit ligjor; krijimin e infrastrukturés sé pérshtatshme, e cila
shmang barrierat gjeografike dhe gjuhésore, vecanérisht pér grupet vulnerabél;
krijimin e programeve té péerbashkéta dhe té koordinuara té edukimit ligjor
nga té gjithe aktoret si dhe zgjerimin e hartés sée ofrimit teé edukimit ligjor té
publikut.

Diskutimet e tryezés u zhvilluan nén moderimin e prof. asoc. dr. Juelda Lamcge,
dekane e Fakultetit te Shkencave Juridike, Politike dhe Marredhenieve
Nderkombétare, Universiteti Europian i Tiranés, e cila sé bashku me prof. dr.
Aurela Anastasi, pedagoge né Fakultetin e Drejtésisé te Universitetit té Tiraneés,
prezantuan gjetjet dhe sugjerimet e ekspertéve pér rolin ligjvénés té Kuvendit
si dhe efektivitetin, transparencen dhe llogaridhenien e veté Kuvendit né kuadér
té reformimit dhe forcimit té rolit té tij né procesin e integrimit né Bashkimin
Europian.

Pér funksionin ligjvénés dhe forcimin e rolit té Kuvendit né zbatimin e ligjeve
ekspertét propozuan si hapa pozitive rritjen e transparenceés, shtimin e akteve
qé i nénshtrohen konsultimit publik nepermjet platformés perkatése digjitale
dhe veprimtariné e Kuvendit pér kontrollin postlegjislativ. Duke mbajtur ne
konsiderate rekomandimet e raporteve te Komisionit Europian pér Shqipéring,
masat né planin pérkatés té Kuvendit pér zbatimin e tyre si dhe raportet e
organizatave nderkombeétare dhe té shogérise civile né kéte drejtim ekspertét



prezantuan gjetjet lidhur me rolin ligjvénés té Kuvendit. Disa prej gjetjeve jané:
- nuk ka njé mekanizém apo njé metodologji standarde si adresohen komentet
qé vijné nga konsultimi publik i akteve;

- raportet e Kuvendit fokusohen mé shumeé né té dhéna statistikore, pa dhéne
shpjegime se ¢fare eshte arritur nga konsultimi publik;

- ka mangési né mekanizmat efektiveé ge parandalojné korrupsionin legjislativ;
- edhe pse jané béreé péerpjekje te vazhdueshme, sistemi e-legislation nuk eéshte
véne ende né zbatim;

- nuk ka njé metodologji standarde pér zbatim né kontrollin postlegjislativ,
edhe pse sé fundi jané béré hapa pérpara me miratimin e njé vendimi nga
Konferenca e Kryetaréve dhe disa komisione kané nisur té bejné kéete lloj
kontrolli;

- burimet njerézore té Kuvendit nuk kané njohuri té posagcme péer kontrollin
postlegjislativ;

- nismat ligjvénése té zgjedhésve jané né nivele shumeé te uléta;

- raportet e takimeve me grupet e interesit sipas parashikimeve né Kodin e
Sjelljes gé publikohen janeé té rralla dhe nuk tregojné ¢faré rezultatesh sjellin
né ligjberje.

Ekspertéet nder te tjera sugjeruan rishikimin e Rregullores sé Kuvendit péer ta
plotésuar me rregulla té garta pér kontrollin postlegjislativ (3 deri né 5 vjet
pas miratimit té ligjeve) jo vetém pér aktet qé kané pérafrim me legjislacionin
e Bashkimit Europian, por edhe pér ligjet e tjera; pérfshirjen né Rregulloren e
Kuvendit dhe né Kodin e Sjelljes té mekanizmave g€ parandalojné korrupsionin
legjislativ; amendimin e manualit perkatés té konsultimit publik, duke
parashikuar metodologjiné e shqyrtimit té mendimeve qé vijné nga shoqgeéria
civile, grupet e interesit, qytetareét etj., si dhe rregulla per dégjesa me propozuesit
né mbledhjet e komisioneve parlamentare; pérmirésimin e platformeés on-line
te konsultimit publik dhe shtimin e kohés né dispozicion, duke hequr dhe barrén
joproporcionale péer publikun gé sugjerimet té vijné sipas teknikés legjislative,
pasi dekurajon péerfshirjen e publikut né vendimmarrje; plotésime ne Rregullore
pér te drejtén e peticionit dhe aplikimin e-peticion.

Né lidhje me cilésiné e legjislacionit ekspertét sugjeruan krijimin e njé
mekanizmi efektiv dhe té specializuar pér filtrimin e formulimeve apo dispozitave
gé mund té mos e kalojné testin e kushtetutshmérisé qe ne shqyrtimin née
komisionet parlamentare, por edhe per amendamentet qé paraqiten né seance;
forcimin dhe/ose riorganizimin e strukturave té brendshme té Kuvendit té
specializuara pér té siguruar pajtueshmeériné e projektligjeve me Kushtetutén
dhe kuadrin ligjor né fuqi. Ata sugjeruan fugizimin e kapaciteteve té Kuvendit
edhe pér té shtuar perdorimin e té dhénave dhe analizave statistikore e cilésoré
pér té rritur gasjen e politikebérjes bazuar ne evidence, pér té ushtruar me
efektivitet kontrollin postlegjislativ dhe per té kryer testet e perputhshmeérise
me gasjen gjinore dhe mosdiskriminuese té akteve. Pérmirésimet né Kodin e
Etikes sugjerohen né drejtim té raportimit dhe transparencés sé aktiviteteve
lobuese gé kané ndikim né procesin legjislativ (vénien né zbatim té e-legislation
pér té rritur transparencén dhe efektivitetin e Kuvendit etj.).



Né lidhje me efektivitetin, transparencén dhe llogaridhénien e Kuvendit, sipas
ekspertéve, referuar anketés “Besimi né qgeverisje” (2023), Kuvendi éshté njé
ndér tre mekanizmat, sé bashku me Kontrollin e Larté té Shtetit (KLSH) dhe
medien, e perceptuar si me efektivet péer llogaridhénien. Kuvendi ka pérmirésuar
mekanizmat e transparencés dhe té llogaridhénies parlamentare népérmjet
pérdorimit té teknologjive té reja dhe digjitalizimit té dokumenteve. Raportet e
BE-sé kané njohur rolin aktiv té Kuvendit né miratimin e ligjeve qé pérputhen
me standardet europiane, si ato gé synojné rritjen e pavaréesisé sé gjyqesorit,
luftén kundeéer korrupsionit dhe forcimin e institucioneve té zbatimit te ligjit. Nje
hap pozitiv pérpara konsiderohet miratimi i Kodit té Sjelljes.

Nder gjetjet kryesore qé evidentuan ekspertét jané:

- nevoja per rritjen e kapaciteteve té komisioneve parlamentare per meé shume
eficience;

- publikimi me vonesé dhe péerditésimi i dokumenteve dhe botimeve
parlamentare pér shkak té mbingarkesés sé punés (procesverbalet, raportet
periodike dhe vjetore);

- nuk ka njésim te statistikave né disa kategori té publikimeve té Kuvendit dhe
se shifrat pa informacion shogérues nuk ofrojné informacion cilésor dhe
shterues;

- sistemi i publikimit té transkriptimeve nuk ka vlerésime periodike per té
kuptuar perceptimin e publikut pér institucionet dhe marrédhéeniet e Kuvendit
me institucionet e pavarura;

- ka nevojé pér mée shume gjithépérfshirje né buxhetimin e institucionit, sfidat
e zbatimit te Kodit té Sjelljes né drejtim te transparenceés dhe llogaridhénies sé
veprimtarisé se deputetit.

Per rritjen e kapaciteteve té komisioneve parlamentare ekspertét sugjeruan
rritjen e numrit té komisioneve té perhershme parlamentare, duke i rindaré né
mé shumé grupe (me mé pak anétaré), né pérputhje me gasjen krahasuese me
vendet e BE-sé. Ekspertét sugjeruan gjithashtu krijimin e komisioneve té
posacme pér monitorimin e realizimit te reformave; rritjen e kapaciteteve profesionale
te stafeve; digjitalizimin e procesit te transkriptimit té veprimtarisé parlamentare
dhe botimin né kohe té procesverbaleve dhe raporteve pér té rritur transparencén
dhe pér te lehtésuar proceset voluminoze té punés; krijimi i njé biblioteke digjitale te
akteve; zhvillimin e njé sistemi efektiv té llogaridhénies péer deputetét, qé perfshin
rregulla té detajuara mbi kontaktet me lobistét dhe palé te tjera te treta dhe te
sigurohet transparence e mjaftueshme péer géllimin e kétyre kontakteve;
publikimi i raporteve financiare dhe té auditimit té buxhetit té Kuvendit et;.

Gjate diskutimeve né kéte tryeze pati sugjerime té vlefshme nga té pranishmit,
disa prej te cilave jané: ulja e numrit té firméetaréve pér nismat ligjvénése te
zgjedhesve; zgjatja e afateve né dispozicion pér konsultimin publik; nevoja péer
té mundesuar gasje té grupeve te interesit ne te gjithe Shqipérine, pasi ne
regjistrin e konsultimit publik pjesa méeé e madhe e subjekteve rezultojne me
seli né Tirang; nevoja pér njé qasje té integruar né zbatimin e rekomandimeve
qé jepen pér Kuvendin pér té evituar segmentimin e punés dhe mbivendosjet;
reformimi i proceseve parlamentare sipas kérkesave qé rrjedhin nga procesi



integrues me Bashkimin Europian dhe rikonceptimi i procesit ligjbérées ne kete
kendveéshtrim; nisma péer njé ligj té posagcém pér funksionimin e Kuvendit te
Shqipérise etj.

Ne kete tryezé, e cila u moderua nga dr. Emilio Cika, pedagog né Fakultetin e
Drejtesise té Universitetit Mesdhetar té Shqipérise, z. Gledis Gjipali, drejtor
ekzekutiv i Lévizjes Europiane né Shqipéri, prezantoi gjetjet kryesore té analizés
sé ekspertéve, te cilét vlerésojné se kuadri ligjor pér funksionimin e
institucioneve té pavarura né Shqipéri perputhet me standardet ndérkombétare,
té njohura si “Parimet e Parisit”. Vendi yné ka pérparime té rendesishme né
forcimin e institucioneve te saj te pavarura, megjithate duhet pérmirésuar eficienca
dhe transparenca e tyre si dhe zbatimi i ploté i rekomandimeve té Kuvendit.

Sipas ekspertéve, njé séré problematikash gé lidhen me shqyrtimin e raporteve
vjetore té institucioneve té pavarura nga Kuvendi dhe komisionet parlamentare,
duke zbatuar afatet ligjore dhe procedurat e raportimit; zhvillimin e takimeve
periodike midis Kuvendit, institucioneve té pavarura dhe geverisé pér
pérditésimin e platformés ndeérinstitucionale on-line pér rekomandimet e
institucioneve té pavarura; zbatimin e Mekanizmit Ndérinstitucional Kuvend-
geveri-institucione té pavarura pér monitorimin sistematik té rekomandimeve;
rikonfigurimin dhe zgjerimin e platformées ndérinstitucionale on-line; shtimin e
degjesave, vecaneérisht kur ka rekomandime te pazbatuara; pérfshirjen e shogérise
civile dhe té medies né monitorimin e zbatimit té rekomandimeve; vleresimin e
performancés peérmes buxhetimit me rezultate né até maseé sa nuk prek cilésiné e
ofrimit té shérbimeve publike dhe mbrojtjes sé interesit publik etj

Ekspertét vleréesuan se Kuvendi ka krijuar njé sistem gjithépérfshirées per
monitorimin e ligjeve, vecanérisht atyre ge lidhen me legjislacionin e Bashkimit
Europian, megjithaté nevojiten permirésime né lidhje me formalizimin e
kritereve té monitorimit, kohén e zbatimit té monitorimit; pérmirésimi i
kapaciteteve té brendshme, garantimi i mbéshtetjes profesionale si dhe
pérfshirja e ekspertéve té pavarur. Né analizén e tyre ekspertét theksuan se
rritja e bashkepunimit midis Kuvendit dhe geverisé si dhe shmangia e politizimit
té proceseve parlamentare jané té nevojshme pér njé monitorim meé efektiv.

Njé komponent thelbésor i evidentuar nga ekspertét éshte kontrolli
postlegjislativ. Sipas tyre, sfidat me té cilat perballet ky proces, pérvec te tjerave,
jané vonesat né dorézimin e raporteve dhe mungesa e kritereve té garta péer



pérzgjedhjen e ligjeve gé do te kontrollohen. Péer zgjidhjen e kétyre problemeve
ekspertét sugjeruan forcimin e kapaciteteve té sherbimeve, péercaktimin e
kritereve té garta péer pérzgjedhjen e ligjeve gé i nénshtrohet kontrollit
postlegjislativ dhe pérfshirjen e grupeve té interesit né proces.

Per zgjedhjen e drejtuesve té institucioneve té pavarura ekspertét sugjeruan
se duhet siguruar transparenca né procesin e nominimeve, pérfshirée
konsultimet publike dhe debatin e hapur. Sipas tyre, duhet té forcohen kriteri i
meritokracisé dhe i integritetit dhe né kéte drejtim mund té shihet mundeésia
pér njé verifikim me té plote té kandidateve.

Ekspertet sugjeruan krijimin e komisioneve té pavarura té perzgjedhjes
paraprake per emeéerimin e drejtuesve te institucioneve té pavarura, parashikimin
né legjislacion té mekanizmave zhbllokues per te shmangur bllokimet politike
né procesin e emeérimit.

Me géllim permbushjen e parimeve kryesore mbi té cilat eéshté ndertuar puna e
Komisionit té Posacém Parlamentar pér Mirégeverisjen, Antikorrupsionin dhe
Sundimin e Ligjit dhe gjithe procesi reformues gé synon te realizojé ky Komision,
gjaté muajit dhjetor 2024, nén drejtimin e ekspertéve té nivelit té larté do te
zhvillohen edhe 2 tryeza tematike publike, si dhe do té punohet pér organizimin e
forumeve té dialogut gytetar, me fokus ¢éshtjet e ndjeshme pér gytetaret.

Ne té njejtéen kohe do te vijojé procesi i konsultimeve me grupet e interesit,
pérfshire institucionet shtetérore dhe agjencite ekzekutive ligjzbatuese, si dhe
eksperté e konsulenté nderkombétare, cka do té béeje té mundur térheqjen e
mendimeve dhe finalizimin e Dokumentit Analitik/Analizés.

Gjate muajit dhjetor do té organizohen edhe forumet e dialogut qytetar, me
fokus njé séré ceshtjesh té ndjeshme pér qytetarét, perfshiré ato gé lidhen mé
nevojén per njé geverisje vendore mé té mire, céshtjet qe lidhen me parandalimin
dhe luftén kundér korrupsionit etj. Forumet do té zhvillohen kryesisht né nivel vendor
dhe né gendrat universitare si bashkébisedim me pedagogét dhe studentét.

Grupi i Ekspertéve te Nivelit te Larte, né konsultim me eksperte te huaj, do te
nisé punén pér hartimin e Plani Kombétar té Veprimit, ku do té percaktohen
masat konkrete legjislative e institucionale pér ndérhyrje jo thjesht ne
legjislacion, por né procesin e zbatimit té ligjit.

Komisioni i Posageém do té zhvillojé mbledhjet e tij té zakonshme periodike, te
cilat do te fokusohen né aspektet organizative té procesit.

Komisioni i Posagém Parlamentar
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