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Komisioni i Posagém Parlamentar pér Miréegeverisjen, Antikorrupsionin dhe
Sundimin e Ligjit vijoi veprimtariné e tij edhe gjaté muajit shkurt 2025, kryesisht
me takime né kuadér té forumeve te dialogut me qytetarét si dhe me mbledhjet
pér shqyrtimin dhe miratimin e Dokumentit Analitik péer te tri shtyllat:
Miréqgeverisja, Antikorrupsioni dhe Sundimi i ligjit. Po késhtu pati edhe vizita
pune jashté vendit né Komisionin Europian (BE) dhe né zyrat e Open Government
Partnership (OGP).

Pjesémarresit né kéete takim, aktore té shogérise civile, té rinj, qytetare dhe
pérfagésues té institucioneve té pushtetit vendor, u njohén me analizén e
realizuar nga Grupi i Ekspertéve té Nivelit té Larté (GENL), metodologjiné e
pérdorur nga ekspertét per skanimin e situatés né drejtim té miréqeverisjes,
antikorrupsionit dhe sundimit té ligjit, masat dhe mekanizmat e sugjeruara prej
tyre pér t'u beré pjesé e Planit Kombeétar té Veprimit, i cili do tée finalizohet pas
dégjesave gé po zhvillohen né disa qytete té vendit. Né fokus té ketij takimi
ishte jo vetém informimi mbi punén e Komisionit té Posagém, por dhe marrja e
mendimeve, sugjerimeve dhe komenteve nga aktoré dhe faktoré té ndryshem
te shoqeérisé, té cilat do té sherbejné péer permirésimin e Planit Kombétar te
Veprimit. Deputetja Etilda Gjonaj né fjalvn e saj béri njé pérmbledhje té punés
sé deritanishme té Komisionit té Posagém, analizés sé gjeré profesionale té
béré nga Grupi i Ekspertéve té Nivelit te Larté, procesit té konsultimit me
eksperté ndéerkombétare dhe shqiptarée gé jetojné né diasporé, ku theksoi
nevojén pér angazhimin e té gjithé aktoréve té shogerisé e sidomos te rinjve
né parandalimin dhe ndryshimin e qasjes ndaj fenomenit té korrupsionit.

Prof. asoc. dr. Enkelejda Olldashi, pedagoge né Fakultetin e Drejtesise te
Universitetit teé Tiranés, béri njé permbledhje té komponenteve té analizés péer
fushén e antikorrupsionit si dhe té gjetjeve té ekspertéve. Ajo u pérgendruar
tek integriteti i zyrtaréve té larté dhe te zgjedhurve, te financimi i fushatave
elektorale, korrupsioni transnacional, kontrolli paraprak i korrupsionit ne
projektaktet ligjore, rregullimi i lobimit dhe ndikimi né vendimmarrje.

LL. M. Monika Canco, pedagoge né Fakultetin e Drejtésisé té Universitetit té
Tiranés, béri njé prezantim te sfidave, problematikave dhe rekomandimeve
kryesore té ekspertéve lidhur me parandalimin dhe luftén kundér korrupsionit
né administratén qendrore dhe vendore. Zonja Canco u fokusua kryesisht ne
sektoréet me risk te larté dhe ne sektorin privat, ku perfshihen dhe ndermarrjet
publike.

Perfagesuesi i Dhomés Ndéerkombétare te Tregtisé né Shqipéri, z. Ened Topi,
né fjalen e tij u ndal née gjetjet dhe sugjerimet e ekspertéve pas analizimit te



funksionimit dhe efektivitetit té institucioneve pérgjegjese péer luften kundéer
korrupsionit, né monitorimin e menaxhimit té financave publike dhe pakésimin
e rasteve té korrupsionit né geverisjen gendrore, vendore dhe né institucionet
e pavarura si dhe né parandalimin e financimeve té paligjshme dhe pastrimin e
parave.

Me pas tre ekspertét dhe znj. Gjonaj iu pergjigjén pyetjeve dhe komenteve te
béra nga pjesémarreésit lidhur me rolin e sinjalizuesve dhe nevojén e
ndérgjegjésimit té shoqéerisé péer té parandaluar fenomenin e korrupsionit
pérmes denoncimit té ¢do rasti korrupsioni apo favori té ¢do forme, mekanizmat
pér forcimin e institucioneve té pavarura pér te luftuar korrupsionin, nevojén
per aplikimin e deklarates sé konfliktit té interesit nga punonjésit e administratés
publike, mbéshtetjen e grupeve té margjinalizuara pér ofrimin e shérbimeve
digjitale, gjetjen e mekanizmave pér rritjen e ndikimit té shogérisé civile ne
vendimmarrje, rritjen e besimit té qytetaréve népérmjet rritjes se llogaridhénies
dhe transparencés sé institucioneve, nevojén pér té pérfshiré ne kurrikulat
shkollore elementet e parandalimit té korrupsionit et;.

Komisioni i Posagém Parlamentar pér Mirégeverisjen, Antikorrupsionin dhe
Sundimin e Ligjit zhvilloi forumin e tetée publik té dialogut me studente, pedagoge
dhe péerfagésues té shoqeérise civile né qytetin e Shkodreés. Rreth 45 pjesémarrés
u njohén me analizén e realizuar nga Grupi i Ekspertéve té Nivelit té Larte
(GENL) pér shtyllén “Sundimi i ligjit”, metodologjiné e pérdorur nga ekspertét
pér skanimin e situatés né drejtim té miréqeverisjes, antikorrupsionit dhe
sundimit te ligjit, masat dhe mekanizmat e sugjeruar prej tyre per t'u bére
pjes€ e Planit Kombétar te Veprimit, per té cilin po zhvillohen forumet e dialogut
né disa qytete té vendit.

Deputetja Klotilda Bushka béri njé pérmbledhje té punés sé deritanishme té
Komisionit té Posagceém, te analizés sé gjere profesionale té bére nga GENL-ja
lidhur me shtyllen “Sundimi i ligjit" dhe mé pas foli pér nevojen pér rritjen e
rolit mbikeqyrés dhe monitorues té Kuvendit péer té siguruar eficiencén dhe
pérgjegjshmeériné e institucioneve té pavarura, pérputhjen e procesit té emeérimit
té drejtuesve té institucioneve me parimet e meritokracisé dhe transparencés
etj.

Znj. Bushka i ftoi té pranishmit té perfshiheshin dhe té ishin sa me aktiv né
diskutime, pasi sugjerimet e marra nga forumet e dialogut do t'i shérbejne
pérmirésimit té metejshem te Planit Kombétar te Veprimit, pér te cilin po punohet
nga ekspertét e GENL-se.



Dr. Emilio Cika, pedagog né Universitetin Mesdhetar té Shqgipérise, né fjalén e
tij u ndal ne sfidat, problematikat dhe gjetjet e ekspertéve lidhur me rolin
mbikéqyrés té Kuvendit brenda kompetencave kushtetuese pér té siguruar
eficiencen, transparencen, pérgjegjshmeriné e institucioneve té pavarura pér
té ushtruar funksionet e tyre neé shérbim te publikut; nevojén pér pérmirésimin
e mbikeqgyrjes parlamentare pérmes degjesave mé te shpeshta dhe krijimit te
njé kuadri té rregullt pér té monitoruar veprimet e geverisé; rikonfigurimin dhe
zgjerimin e platformés ndérinstitucionale on-line pér té permirésuar
transparencén dhe qasjen publike; detyrimin e institucioneve gé nxjerrin
rekomandime pér té paraqitur dhe publikuar raporte periodike mbi progresin e
zbatimit te rekomandimeve né kuadér té procesit te integrimit; rritjen e
pjesémarrjes sé shogérisé civile dhe té medies né monitorimin e zbatimit te
rekomandimeve; nevojén pér disa permirésime né zgjedhjen e drejtuesve te
institucioneve té pavarura, pér té cilet mbeten ende sfida lidhur me
meritokracing, transparencén dhe konsensusin politik etj.

Péerfagésuesja e Qendrés pér Studimin e Demokracisé dhe Qeverisjes, znj. llvana
Dedja, béeri njé prezantim té sfidave, problematikave dhe rekomandimeve
kryesore té ekspertéve pas analizés se treguesve té efektivitetit, transparencés
dhe llogaridhénies sé Kuvendit. Disa nga sugjerimet e paraqitura nga ekspertja
ishin: rritja e kapaciteteve té komisioneve parlamentare; forcimi i mekanizmave
tée mbikéqyrjes sé Kuvendit pér zbatimin e ligjeve qé miraton; péerforcimi i
sistemit té llogaridhénies péer deputetét; rritja e transparencés financiare pér
te shmangur problemet me menaxhimin e fondeve publike g€ pérfiton Kuvendi;
shmangia e miratimit té akteve normative pér ndryshime té vazhdueshme te
ligjit vjetor té buxhetit; rritja e kapaciteteve administrative etj.

Me pas ekspertét dhe znj. Bushka iu pérgjigjen pyetjeve dhe komenteve té béra
nga pjesémarreésit lidhur me nevojén e rritjes sé integritetit té drejtuesve te
institucioneve té pavarura; gjetjen e mekanizmave té duhur pér forcimin e
institucioneve té pavarura dhe rritjen e besimit té publikut né to; nevojén per
pérfshirjen sa méeé shume te qytetareve dhe té shogerisée civile né procesin
legjislativ, cka do teé ndihmojé né rritjen e besimit te Kuvendi; mbéshtetjen e grupeve
té ndryshme shogérore pér t'u pérfshiré sa me shume né vendimmarrje etj.

Né kuadeér té punés sé Komisionit té Posaceém Parlamentar pér Mirégeverisjen,
Antikorrupsionin dhe Sundimin e Ligjit, njeé grup i kryesuar nga deputetja Milva
Ekonomi, eksperté té GENL-se dhe Sekretariati Teknik zhvilluan njé vizité pune
né zyrat e Open Government Partnership (OGP) né Bruksel.

Neé takimet me perfagésuesit e O0GP-sé u diskutua rreth gjetjes sé mekanizmave
té bashképunimit neé fushén e qeverisjes sé hapur dhe transparenceés



parlamentare dhe u propozuan disa hapa konkreté péer té forcuar kornizen e
mirégeverisjes dhe per té integruar parimet e OGP-sé pér transparencen,
llogaridhenien, integritetin dhe gjithépérfshirjen né punén e Komisionit te
Posacém dhe té Kuvendit.

Neé kéeto takime u ra dakord gé Open Government Partnership té ofroje
rekomandime mbi shtyllen “Miréqeverisja” si dhe pér pérgatitjen e Planit
Kombétar té Veprimit (PKV). Gjithashtu u ra dakord gé né Dokumentin Analitik
té shtohet njé kapitull mbi geverisjen e hapur, duke e pozicionuar até si njé
komponent ky¢ gé lidh dhe koordinon veprimet e tri shtyllave té analizés. Péer
té mbéshtetur stafin parlamentar né zbatimin e kétyre reformave, OGP-ja do
té ofroje nje paketé udhézimesh dhe mjetesh praktike té Open Parliament pér
rritjen e transparenceés dhe té angazhimit gqytetar né proceset parlamentare.

Komisioni i Posagém Parlamentar pér Mirégeverisjen, Antikorrupsionin dhe
Sundimin e Ligjit shqyrtoi dhe miratoi né parim Dokumentin Analitik pér shtyllén
“Mirégeverisja”, hartuar nga Grupi i Ekspertéve té Nivelit té Larté (GENL).
Deputetja Milva Ekonomi, anétare e Komisionit té Posacém dhe relatore e késaj
shtylle, né relacionin e paraqitur né mbledhjen e Komisionit béri njé permbledhje
té metodologjisé se punes, te fazave neper te cilat ka kaluar analiza, procesit
té konsultimeve dhe diskutimit té tij ne tryezat publike té organizuara gjate
periudhés néntor-dhjetor 2024 me rreth 150 pjesémarreés, té forumeve me
profesionisté te fushés, grupet e interesit e gytetarée si dhe me pedagoge e
studente né Durrés, Elbasan dhe Vlore.

Deputetja Ekonomi informoi pjesémarrésit dhe péer dakordésiné e arritur me
perfagésues té OGP-sé pér forcimin e bashképunimit né fushén e geverisjes
dhe transparencés parlamentare si dhe pérfshirjen né analize té njé kapitulli
mbi qeverisjen e hapur, i cili éshté njée komponent gé lidh dhe koordinon veprimet
e tri shtyllave té analizés.

Znj. Ekonomi sgaroi se bazuar né gjetjet e analizés dhe marrjes sé komenteve
nga institucionet e pavarura dhe ekzekutivi, organizatat ndérkombeétare, organizatat
e shogeériseé civile, bota akademike dhe biznesi etj., grupi i ekspertéve ka nxjerré
rekomandimet kryesore si dhe drejtimet e mundshme pér ndérhyrje, té cilat kane
shérbyer si bazée pér ndértimin e planit té veprimit péer shtyllén “Miréqeverisja”.

Gjithashtu ne relacionin e saj ajo informoi se plani i veprimit péer shtyllén
“Miréqeverisja” parashikon 23 fusha tematike me 70 masa specifike, qé ndahen
sipas funksioneve kryesore té Kuvendit, nga tée cilat rreth 21 masa lidhen me
funksionin ligjbérés dhe rreth 49 masa lidhen me funksionin mbikeqyrées dhe
kontrollues te tij.



Lidhur me kapitullin pér transparencén ne administraten publike ekspertét kane
renditur 10 rekomandime, nga té cilat pérmendim krijimin e késhillave
konsultative té perhershém prané Kuvendit me pérfagésues té shoqerise civile,
akademiké etj., mbéshtetjen e pushtetit vendor né fushén e digjitalizimit etj.
Péer kapitullin e integritetit dhe etikés né administraten publike znj. Ekonomi
beri te ditur se Grupi i Ekspertéve te Nivelit te Larte ka nxjerré katér rekomandime
kryesore, ku renditet edhe nevoja pér hartimin e njé ligji té ri pér shmangien e
konfliktit té interesit pér personat e eméruar gé ushtrojnée funksione publike.

Per rritjen e efektivitetit dhe té transparenceés né financat publike znj. Ekonomi
u shpreh se jané paraqitur nénté rekomandime. Ajo u ndal te pérshtatja e
legjislacionit per PPP-té dhe koncesionet sipas BE-sg, péerfshirja e kritereve te
respektimit té mjedisit (prokurimi green) né procedurat e prokurimeve publike
népérmjet identifikimit té numrit té procedurave té prokurimit gé reflektojne
kérkesat per eficiencén e energjisé, ngritja e nje késhilli fiskal pér raportimin e
rregullt financiar té ndermarrjeve shtetérore népérmjet metodologjisée sé
standardizimit me géllim reduktimin e risqeve fiskale etj.

Né mbledhje ishin ftuar pér t'iu péergjigjur pyetjeve té deputetéve katér anétare
té Grupit té Ekspertéve té Nivelit te Larté: prof. dr. Migena Leskoviku,
pedagoge né Institutin e Studimeve Europiane (ISE), Universiteti i Tiranés;
prof. asoc. dr. Olta Milova, pedagoge né Fakultetin e Ekonomiseé té Universitetit
te Tiranés; z. Geron Kamberi, pérfagvsues i Qendrés péer Studimin e Demokracisé
dhe Qeverisjes; z. Marsel Llukmani, pvrfagésues i Biznes Albania. Pas
diskutimeve Komisioni i Posagcém miratoi né parim Dokumentin Analitik per
shtyllen “Miréqeverisja’.

Komisioni i Posagém Parlamentar pér Mirégeverisjen, Antikorrupsionin dhe
Sundimin e Ligjit shqyrtoi dhe miratoi né parim Dokumentin Analitik pér shtyllén
e dyté - “Antikorrupsioni”. Anétarja e Komisionit té Posacém Etilda Gjonaj dhe
relatore e keésaj shtylle, sipas rregullores sé Kuvendit, béri njé pérmbledhje te
Dokumenti Analitik, hartuar me njé strukture té re permes angazhimit dhe
kontributit té 41 ekspertéve vendas dhe ndérkombeétare, kontributit té dhéne
nga eksperté shqiptaré qe jetojné née diasporé dhe té organizatave
ndérkombeétare, procesit té konsultimit publik pérmes organizimit te 6 tryezave
publike si dhe 6 forumeve té dialogut qytetar né Elbasan, Vlore, Tirane, Shkodér
dhe Berat, ku kané marré pjesé rreth 265 pjesemarreés etj.

Znj. Gjonaj informoi se gjaté kétij procesi jané béré rreth 80 komente dhe
sugjerime nga aktore té shoqeriseé civile, pérfagésues té institucioneve publike,
akademikeé dhe studente, si dhe jané pércjellé tri opinione me shkrim nga
organizatat e shoqeérisé civile, gé jané pérfshire né analizé.



Ne€ relacionin e paraqitur znj. Gjonaj theksoi se Dokumenti Analitik éshté hartuar
duke analizuar né ményreé shteruese dokumentet baze, te cilat kane shéerbyer
si udhéerréfyes te procesit dhe jané njekohésisht dokumentet qé pércaktojné
detyrimet e shtetit shqiptar né kuader té procesit té negociatave périntegrimin
europian, duke pérfshiré masat e udhérréfyesve te shtetit té sé drejtés, reformés
né administratén publike dhe pér funksionimin e institucioneve té pavarura.
Ashtu si dhe raportet e mekanizmave nderkombétarée gé monitorojnée progresin
e Shqiperisé ne kete fushe, si ato te Keshillit té Europes, DASH, OGP, TI,
UNCAC etj.

Relatorja theksoi se metodologjia e ndjekur pér realizimin e késaj analize éshte
ndértuar mbi njé gasje té integruar, duke kombinuar metodat sasiore dhe
ciléesore né mbledhjen, pérpunimin dhe analizén e té dhénave, si dhe duke
vlerésuar praktikat mé té mira ndérkombétare dhe duke i pérshtatur ato née
kontekstin shqiptar. Sipas saj, njé kontribut i rendésishém éshté dhéné nga
konsultimi i 150 dokumenteve dhe raporteve té organizatave ndérkombétare,
shogeérisé civile dhe institucioneve publike né Shqipéri, qé kané ofruar
perspektiven e tyre né kontekstin shqiptar.

Ne relacionin e paraqitur theksohet se Dokumenti Analitik i integruar pér shtyllén
“Antikorrupsioni” tashmeé pérmban 9 fushat tematike me 241 masa specifike,
pérfshiré kuadrin institucional dhe rregullator péer luftén kundér korrupsionit
si dhe aspekte tée tjera te konsideruara prioritare péer njé fokus té vegante.

Ne lidhje me fushéen e paré tematike, gé pérfshin kuadrin institucional dhe
rregullator, relatorja béri te ditur se jané propozuar 11 masa politiko-strategjike
me veprim horizontal rreth problematikave née arkitekturén institucionale, té
cilat parandalojné dhe luftojné korrupsionin, por edhe né adresimin e njé kuadri
te ri ligjor pér luften kundéer korrupsionit.

Sa i takon fushés sé dyté tematike, e cila lidhet me integritetin e zyrtaréve
publike ne nivelin politik dhe ne ate te drejtuesve té larte ekzekutive ne relacionin
e prezantuar né Komision sqarohet se jané propozuar 42 rekomandime, disa
prej té cilave synojné zgjidhjen e problematikave té evidentuara, pérfshire
konfliktin e interesave; plotésimin e mangésive ligjore dhe institucionale né
fushén e deklarimit té pasurive; mungesén ligjore pér ¢éshtjet e lobimit apo
trajtimin e dekriminalizimit. Njé nga elementet me té rendésishme né aspektin
e integritetit te zyrtaréve publiké éshte rishikimi i kuadrit ligjor dhe institucional
pér trajtimin e rasteve té sinjalizimit, gé pérbén njé mekanizém té réndvsishém
pér denoncimin e korrupsionit.

Ne kuadér té fushés sé trete tematike, gé lidhet me financimin politik, jané
propozuar 16 rekomandime, qé shtrojé nevojén e njé njé kuadri té posagceém péer
transparencen e financimit té partive politike, si dhe rregullime specifike né
drejtim té auditimit té partive politike dhe reklamave politike né medien
tradicionale e rrjetet sociale.



Sa i péerket fushés sé katert tematike, e cila ka né fokus procesin legjislativ,
jané formuluar rekomandime pér institucionet gendrore dhe Kuvendin, me
synimin rritjen e transparencés dhe té pjesémarrjes sé shogérise civile, por
edhe moslénien e hapésirave té korrupsionit gé né hartimin e ligjeve.

Lidhur me fushén e pesteé tematike, kontrolli financiar dhe menaxhimiifinancave
publike, rekomandimet synojné njé reformim institucional dhe ligjor péer
pérmirésimin e transparencés dhe objektivitetin né procesin e auditimit te
njésive publike.

Née fushén e gjashtée tematike, e cila mbulon tregun dhe konkurrueshmeéring,
masat e parashikuara shtrihen jo vetéem né sektorin privat, por edhe née
institucionet rregullatore dhe monitoruese, duke mundésuar parandalimin e
korrupsionit né sektorin privat.

Pér fushén e shtate tematike, e cila mbulon funksionet e geverisjes dhe sektoreét
me risk té larté korrupsioni, jané propozuar njé séré rekomandimesh, gé
kerkojné nje gasje sektoriale dhe masa horizontale, sic mund té jené prokurimet
publike, koncesionet dhe investimet strategjike.

Péer sa i perket fushés sé teté tematike, qé lidhet me pastrimin e parave,
financimet e paligjshme dhe korrupsionin transnacional, rekomandimet synojné
ndérmarrjen e masave konkrete, sic mund té jené rritja e numrit té hetimeve
financiare paralelisht me hetimet e veprave penale gé gjenerojné té ardhura
kriminale, forcimi i zbatimit té regjistrimit té pronaréeve pérfitues etj. Nje fokus
teé posacém kané pasur edhe rekomandimet lidhur me skanimin e investimeve
strategjike, ku kérkohet njé ndéerhyrje ligjore pér té parandaluar cenimin e
infrastrukturés kritike nga vendet gé kane géllime dashakeqe.

Lidhur me fushén tematike té nente, e cila trajton rritjen e ndergjegjésimit dhe
angazhimit shogeror, jané rekomanduaer masa qé lidhen me politikbérjen dhe
monitorimin e financave publike, por njé réndesi e vecanté i éshté kushtuar
rritjes sé kapaciteteve té OSHC-ve si dhe forcimit té mekanizmave mbrojtés
pér qytetarét qé denoncojné korrupsionin.

Ne relacion theksohet gjithashtu se, pavarésisht se nje ndér synimet kryesore
ka géne né drejtim te procesit té integrimit europian, kjo analize ka dale me nje
shikim peértej tyre pér té ndértuar nje reforme gqe te kete efektivitet ne
parandalimin dhe luftén kundér korrupsionit.

Né mbledhje ishin té ftuar per t'iu pergjigjur pyetjeve té deputetéve lidhur me
analizen e bere prej tyre disa anétare te Grupit te Ekspertéve té Nivelit té Larte:
prof. asoc. dr. Jonida Rustemaj, pedagoge né Fakultetin e Drejtésise te
Universitetit te Tiranés; prof. asoc. dr. Ledion Shahini, pedagog née Fakultetin e
Ekonomiseé té Universitetit té Tiranés; znj. Ardita Seknaj, perfagésuese e Dhomeés
Nderkombeétare té Tregtise; LI. M. Monika Canco, pedagoge né Fakultetin e
Drejtésise te Universitetit te Tiranes.



Pas diskutimeve Komisioni i Posagcém miratoi né parim Dokumentin Analitik
per shtyllen “Antikorrupsion/”.

Gjaté muajit shkurt Grupi i Ekspertéve té Nivelit té Larté dhe Sekretariati Teknik
sé bashku me deputeten Etilda Gjonaj, relatore e Komisionit pér shtyllén
“Antikorrupsions”, zhvilluan njé sére tryezash teknike me géllim konsultimin e
masave te parashikuara né Planin Kombétar té Veprimit pér te diskutuar gjetjet
dhe zgjidhjet e propozuara lidhur me: i) kuadrin institucional dhe ligjor pér
parandalimin dhe luftén kundér korrupsionit - me ILDKPKI-ng, Drejtoriné e
Péergjithshme te Atikorrupsionit dhe Agjenciné pér Dialog dhe Bashkégeverisje
(10 shkurt); i) parandalimin e financimeve té paligjshme dhe pastrimin e parave
- me perfagésues tée Agjencisé sé Inteligjencés Financiare, té
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve dhe Qendrés Kombétare té Biznesit (13
shkurt); iii) forcimin e auditimit té brendshém dhe té inspektimit financiar - me
pérfaqésues té Ministrisé sé Financave (18 shkurt); iv) problematikat né sektorin
e tatimeve dhe doganave - me pérfagésues té Drejtorisé sé Pérgjithshme te
Tatimeve dhe té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Doganave (18 shkurt); pér
zhvillimin e sektorit té prokurimeve publike - me pérfagésues té Agjencisé se
Prokurimeve Publike (21 shkurt) et;j.

Komisioni i Posagcém Parlamentar pér Mirégeverisjen, Antikorrupsionin
dhe Sundimin e Ligjit shqyrtoi dhe miratoi né parim Dokumentin Analitik péer
shtyllen e trete - “Sundimi i ligjit'. Deputeti Toni Gogu, relator i Komisionit pér
kete shtylle, foli pér analizén e ekspertéve dhe punén e bére prej tyre né kuader
té ketij procesi té ndérmarrée nga Kuvendi.

“Ky nuk eshtée njé raport teknik i zakonshém. Ky éshté njé udhéerréfyes pér
ndryshimin, njé dokument gé synon ta béje shtetin me té drejte, mé transparent
e meé té besueshem péer qytetaret. Eshté puna e te paktén 70 ekspertéve.
Nje puné gé ka zgjatur 8 muaj duke analizuar ¢do aspekt té sundimit te ligjit
dhe jané propozuar zgjidhje konkrete”, - tha Z. Gogu. Mé tej ai theksoi se ligjet
qé bén Kuvendi duhet té jené mé té garta dhe té shpjegohet impakti i tyre per
qytetaret.

Kuvendi transparent dhe mé i pérgjegjshém, ¢faré propozojné ndér té tjera
ekspertét né Planin Kombétar te Veprimit?

1. Digjitalizimi i teé gjithe procesit ligjbéeres, krijimi i njé sistemi elektronik ge i
lejon qytetaret té ndjekin né kohé reale se cilat ligje po diskutohen dhe té japin
mendimin e tyre.

2. Pérmirésimi i mekanizmit té raportimit té deputetéve, qé qytetarét té kenée
informacion té garté pér punén e tyre.



3. Zhvillimi i nje platforme on-line pér peticionet, ku ¢do qytetar mund te
propozojé njé ¢ceéshtje gé kerkon té diskutohet né Kuvend.

Komponentiidyte éshté se simund té mbrohen té drejtat e qytetaréve. Megéenese
njé nga shgetésimet me té médha te qytetaréve jané problemet me té drejtat e
pronés, propozimet e ekspertéve fokusohen né:

i) pérfundimin e regjistrimit fillestar té té gjitha pronave né Shqipéri deri né
vitin 2030;

ii) pérdorimin e teknologjisé Blockchain pér té siguruar transparencé dhe siguri
te ploté mbi té dhénat e pronave;

iii) pérshpejtimin e procesit té kompensimit té pronave té shpronésuara, duke
krijuar njé sistem meé transparent dhe te digjitalizuar;

iv) rritjen e sigurisé kibernetike dhe mbrojtjen e té dhénave personale sipas
standardeve europiane.

Njée fokus té vecanté né rekomandimet e ekspertéve lidhet me nevojéen e forcimit
te institucioneve qé mbikéqyrin dhe mbrojné té drejtat e qytetaréve, si Avokati
i Popullit, Komisioneri pér te Drejtén e Informimit dhe Komisioneri per Mbrojtjen
nga Diskriminimi.

Dokumenti Analitik per shtyllén “Sundimi i ligjit’ éshté konsultuar me institucione
té pavarura dhe ekzekutivin, me organizata ndéerkombétare, organizata te
shoqeérisé civile, me pérfagésues nga bota akademike dhe biznesi, eksperté
dhe perfagesues té Delegacionit te BE-se, OPDAT-it, Bankées Botérore, OSBE-
sé, NDI-se, Keshillit te Europés, me 3 ekspertét ndéerkombeétaé nga universiteti
i Salentos (Itali) dhe Universiteti “Washington and Lee” (SHBA) si dhe 12 eksperté
shqiptare teé diasporés, gjyqtaré e prokurorée, pedagogée té Shkollés sée
Magjistraturés etj. Teé gjitha komentet e pércjella nga procesi i konsultimit té
shpjeguar me sipér jane shqyrtuar nga Grupi i Ekspertéve té Nivelit té Larte
dhe jane reflektuar né draftin final té Dokumentit.

Zoti Gogu nénvizoi se gjetjet dhe rekomandimet e Dokumentit Analitik do te
shérbejné pér té hartuar planin e veprimit, i cili do té perkthehet né ndryshime
ligjore dhe masa konkrete gé do té zbatohen nga institucionet, si dhe theksoi
nevojén e pjesémarrjes me té madhe té qytetaréve dhe aktoréve te shoqériseé
né procesin e vendimmarrjes.

Plani i veprimit pér shtyllen “Sundimi i ligjit”, si draft i paré, pérmban ka 31
fusha tematike me 99 masa specifike, ku kapitulli i té drejtave té njeriut pérmban
22 fusha tematike me 60 masa specifike, ndérsa kapitulli pér funksionet e
Kuvendit ka 9 fusha tematike me 39 masa specifike.

Sa i pérket ligjit per partité politike kryetari i Komisionit té Posagém, z. Fatmir
Xhafaj, u shpreh se véertet ky eéshté nje ligj i hershém née kohé dhe né disa
aspekte eéshte pengesé, por rishikimi i tij duhet parée née pérputhje me objektin e
qéllimit tée Komisionit. Lidhur me eficiencén e Kuvendit ai pyeti ekspertét nése
ka té beje me eficiencén apo jo numri i deputetéve né raport me numrin e



zgjedhésve, sistemin zgjedhor ne fuqi e ndoshta edhe vendosjen e kufizimit te
mandatit, né menyreé ge té mos kéte deputete te perjetshem per aq kohe sa nuk
votohen direkt nga gytetarét me kéte sistem elektoral.

Né vijim ai shtroi pér diskutim edhe propozimin pér krijimin e njé kuorumi me
té gjere te procesit pérzgjedhes té drejtuesve té institucioneve té pavarura.
Per keto ¢ceshtje ekspertét dhe anétaret e Komisionit shkémbyn mendime dhe
propozuan modele té ndryshme, si ai francez, kroat etj.

Té ftuar per prezantimin e gjetjeve kryesore dhe masave té Planit Kombeétar te
Veprimit si dhe per t'iu pergjigjur pyetjeve té deputetéve ishin anétaret e GENL-
sé: prof. dr. Aurela Anastasi, pegadoge né Fakultetin e Drejtésise te Universitetit
té Tiranés; prof. as. dr. Nadia Rusi, pedagoge née Fakultetin e Drejtésise te
Universitetit teé Tiranés; z. Oltion Dano, pérfagésues i Dhomés Nderkombétare
té Tregtise; Phd. Mariel Frroku, pedagog né Fakultetin e EKkonomisé té
Universitetit té Tiranés; z. Gledis Gjipali, perfagésues i Lévizjes Europiane né
Shqipéri (EMA); znj. Ina Xhepa, pérfagésuese e Qendrés pér Zhvillim dhe Integrim
Europian (CEDI); dr. Emilio Cika, pegagog né Fakultetin e Drejtésisé té
Universitetit Mesdhetar te Shqiperisé; z. Alket Jaupi, pérfagésues i Avokatit te
Popullit; znj. Besa Velaj dhe znj. Elona Hoxhaj, perfageésuese té Komisionerit
pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale.

Pas diskutimeve Komisioni i Posagcém miratoi né parim Dokumentin Analitik
pér shtyllen “Sundimi i ligjit’.

Komisioni i Posagcém Parlamentar pér Mirégeverisjen, Antikorrupsionin dhe
Sundimin e Ligjit miratoi kérkesen e Grupit té Ekspertéve te Nivelit té Larte
dhe Sekretariatit Teknik, prezantuar nga znj. Lefterije Luzi, drejtuese e
Sekretariatit Teknik, pér shtyrjen e afatit té vlefshmeérisé sé kéetij Komisioni
deri né daten 30 korrik 2025 pér t'iu lené kohé né dispozicion ekspertéve te
shqyrtojneé dhe reflektojné sugjerimet dhe komentet e pérftuara gjate
diskutimeve teknike pér perfundimin e Planit Kombétar té Veprimit per té tria
shtyllat. Kerkesa e miratuar nga Komisioni i Posaceém do t'i kalojé per shqyrtim
Konferencés sé Kryetaréve dhe mé pas seancés plenare pér vendimin
pérfundimtar.

Kryetari i Komisionit, z. Fatmir Xhafaj, informoi Komisionin se ka péerfunduar
drafti i pare i analizes pér komponentin e treté née shtyllen e trete, ge lidhet me
konsolidimin e reformés né drejtési, bashke me teté anekset me profilet
institucionale te institucioneve te drejtésise. Dokumentet jané ende né proces
pune dhe diskutimi me grupet e ekspertéve té nivelit te larte, perfagésuesit e
institucioneve té pavarura dhe grupeve te interesit té atashuara prané Komisionit



te Posacem Parlamentar dhe gjaté muajit mars do punohet gé te finalizohen
pér t'ju nénshtruar procesit té konsultimit publik.

Né kuadeér te punés sé Komisionit té Posacém Parlamentar pér Mirégeverisjen,
Antikorrupsionin dhe Sundimin e Ligjit, neé datat 25 dhe 26 shkurt 2025 deputetja
Etilda Gjonaj, ekspertét prof. asoc. dr. Jonida Rustemaj dhe LL. M. Monika Canco
si dhe znj. Esmeralda Dida, koordinatore e Sekretariatit Teknik péer shtyllén
“Antikorrupsioni”, zhvilluan dy takime pune né Komisionin Europian (Bruksel)
me znj. Valentina Supert, drejtore pér Ballkanin Peréndimor, me z. Giulio Venneri,
zévendésdrejtor pér Shgipériné dhe Maqgedoniné e Veriut né Drejtorine e
Pérgjithshme pér Zgjerimin dhe Fginjésiné Lindore (DG ENEST), si dhe me
znj. Irena Moozova, zévendésdrejtore e pérgjithshme pér politikat e drejtésisé,
sundimit te ligjit dhe barazise né Drejtoriné e Pergjithshme péer Drejtésiné dhe
Konsumatorét (DG JUST). | pranishém ishte dhe ambasadori i Misionit té
Shqipérisé ne Bruksel, z. Ferit Hoxha. Deputetja Etilda Gjonaj dhe znj. Jonida
Rustemaj, drejtuese e GENL-se péer shtyllén “Antikorrupsion”, prezantuan punén
e deritanishme e Komisionit té Posaceém Parlamentar né fushén e
miréqeverisjes, antikorrupsionit dhe sundimit té ligjit.

Prof. asoc. dr. Jonida Rustemaj informoi mbi metodologjiné e ndjekur péer
hartimin e Dokumentit Analitik dhe té Planit Kombétar te Veprimit,
gjitheperfshirjen e ekspertéve shqiptaré té diasporés dhe ata ndérkombétare
si dhe pér zhvillimin e njé procesi té gjeré konsultimi publik me shogériné
civile dhe grupet e interesit per shtylléen “Antikorrupsion’”.

Perfagésuesit e Komisionit Europian vlerésuan progresin e Shqipérisé dhe
angazhimin péer té cuar perpara luften kunder korrupsionit né kete faze te
réendésishme té procesit té anétarésimit né Bashkimin Europian si dhe iniciativat
pér té thelluar me tej reformat ekzistuese pér pérmbushjen e kritereve te
grupkapitullit teé pare, “Themeloret”. Ata mirépritén vijimin e diskutimeve dhe
bashkepunimin e métejshem pér té permirésuar rezultatet e punés se
Komisionit té Posagém Parlamentar.

Gjate takimeve u nénvizua réndésia e bashképunimit té ngushteé té Shqipérise
me Bashkimin Europian dhe vijimi i reformave né pérputhje me angazhimet e
shtetit shqiptar per pérmbushjen e kritereve té anétaresimit ne BE.



Edhe gjaté muajit mars 2025 Komisioni i Posagcém Parlamentar pér
Miregeverisjen, Antikorrupsionin dhe Sundimin e Ligjit do té vijojé punén péer
pérmbushjen e géllimeve té tij dhe avancimin me procesin reformues sipas tri
shtyllave. Bashké me ekspertét e nivelit te larté do té vijojé procesi i
konsultimeve me grupet e interesit, pérfshiré institucionet shtetérore dhe
agjencitée ekzekutive ligjzbatuese, si dhe eksperté e konsulenté nderkombétare
pér finalizimin e Planit Kombeétar té Veprimit, ku do té pércaktohen masat
konkrete legjislative dhe institucionale pér ndérhyrje né legjislacion dhe né
fushén e zbatimit te ligjit.

Gjate muajit mars eksprtét e nivelit té larte dhe anétaréet e Sekretariatit Teknik
té perfshireé né procesin per komponentin e treté te shtyllés se trete, geé lidhet
me konsolidimin e reformeés né drejtési, do té vazhdojné punén né tavoliné péer
hartimin e analizés bashké me teté anekset me profilet institucionale te
institucioneve té drejtésisé si dhe per pérgatitjen e planit té veprimit per kete
fushe.

Krahas punés sé pavarur té ekspertéve Komisioni i Posagcém do te zhvilloje
edhe mbledhjet e tij periodike pér miratimin e Dokumentit Analitik dhe miratimin
né parim té Planit Kombeétar té Veprimit.

Komisioni i Posagém Parlamentar
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