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Pérmbledhje shpjeguese e Planit Kombétar té Veprimit

Shqipéria éshté né njé fazé jetike né procesin e anétarésimit né Bashkimin Europian, prioriteti
mé i réndésishém dhe i vetém pér vendin toné. Sfida e hapjes dhe mbylljes sé pozicioneve
negociuese pér 6 grup-kapitujt, sipas kushteve dhe kritereve té vendosura nga BE-ja deri né vitin
2027, éshté kuadri udhéhegés i té gjitha reformave gé vendi duhet té ndérmarré.

Né pérmbushje té késaj sfide, me ambicien e pércaktuar garté pér anétarésimin né BE né 2030-n,
nevojitet njé angazhim mé i madh nga té gjithé aktorét né pérmbushjen e Kkritereve té
negociatave, vecanérisht té Grup-kapitullit I “Themeloret”. Kuvendi ka pérgjegjésiné dhe
mundésiné pér té luajtur njé rol mé proaktiv dhe udhéheqés né kété proces jetik pér té ardhmen e
vendit, né pérmbushjen e angazhimeve té tij né kuadér té Kkétij procesi, por dhe hapésirén
kushtetuese pér t€ marré njé rol udhéhegés né bashkérendimin dhe koordinimin e té gjitha
institucioneve té shtetit né funksion té kétij objektivi madhor.

Gjithashtu, Shqgipéria, me miratimin e reformés né drejtési dhe impaktit gé ajo po jep, éshté né
njé moment pozitiv pér thellimin e métejshém té reformave edhe né fusha té tjera té réndésishme
pér té garantuar té njéjtat standarde, né funksion té konsolidimit té métejshém té shtetit té sé
drejtés. Né kété kontekst, njé analizé e kujdesshme e proceseve té deritanishme ka cuar né
pérfundimin se vendi ka nevojé pér njé cikél tjetér reformimi duke konsideruar prioritare sfidat e:
i) mirégeverisjes, ii) antikorrupsionit dhe iii) sundimit té ligjit, si sfida kyc pér forcimin e
demokracisé dhe shtetit té sé drejtés. Kjo éshté rruga e vetme dhe e géndrueshme pér té hyré me
merité né BE, pér t’u béré me dinjitet pjesé e familjes europiane, me ambicien toné: Shqipéria
2030 né BE.

Kuvendi, me rezolutén e miratuar mé 27 maj 2024 “Pér thellimin e reformave pér
miréqeverisjen, antikorrupsionin dhe sundimin e ligjit pér Shqipérin€ 2030 né¢ BE”, si dhe me
vendimin nr. 50 daté 30.5.2024 pér ngritjen e Komisionit té Posagém Parlamentar pér té drejtuar
kété proces strategjik dhe reformues, shprehu vizionin, pérgjegjésiné dhe ndérmori angazhimin
pér thellimin e kétij cikli reformash né funksion té objektivit strategjik “Shqipéria 2030 né BE”.

Kuvendi, bazuar né kompetencat e tij kushtetuese dhe pérvojén e krijuar, synoi té marré njé rol
udhéheqgés né drejtim té thellimit té reformave pér mirégeverisjen, parandalimin dhe luftén ndaj
korrupsionit dhe sundimin e ligjit pérmes hartimit té njé Dokumenti Analitik dhe Plani Kombétar
té Veprimit (PKV) pér té adresuar pérballimin e kétyre sfidave madhore, né shérbim té gytetaréve
dhe té ardhmes sé vendit, si kontribut i drejtpérdrejté né pérshpejtimin e procesit té anétarésimit
té Shqipérisé né BE.

Komisioni i Posagém Parlamentar népérmjet PKV-sé, si dokumenti themelor reformues né kéto 3
shtylla, dhe masave té parashikuara synon:

= Adresimin e masave té nevojshme pér reflektime politike, institucionale e ligjore né 3
sfidat, gé impaktojné drejtpérdrejt shogériné né procesin e anétarésimit né BE, pér
pérmirésimin dhe konsolidimin e praktikave té miréqgeverisjes né té gjitha nivelet, pér
parandalimin dhe thellimin e luftés kundér korrupsionit, si dhe forcimin e métejshém té
sundimit té ligjit.
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= Reformimin e Kuvendit dhe rolit té deputetit né reflektim edhe té rekomandimeve té BE-
sé pér rritjen e pérgjegjshmérisé, transparencés, llogaridhénies dhe gjithépérfshirjes né
pérmbushje té nevojés pér té pasur njé parlament térésisht funksional pér ushtrimin mé
eficient té pérgjegjésive kushtetuese dhe pérmirésimin cilésisht té rolit ligjvénés,
monitorues, mbikéqyrés e koordinues té Kuvendit.

= Rritjen e rolit udhéheqés té Kuvendit né procesin e anétarésimit té Shqipérisé né BE
pérmes pérmbushjes sé pérgjegjésive té drejtpérdrejta pér pérshpejtimin e kétij procesi, si
dhe duke luajtur njé rol mé proaktiv pér njé koordinim e ndérveprim mé té miré ndérmjet
tri pushteteve, né respektim té parimit té kontrollit dhe balancés (check & balance), né
funksion té pérgjegjésive té pérbashkéta né procesin e anétarésimit té vendit, me géllim
pér té garantuar pérmbushjen e kritereve té negociatave pér Grup-kapitullin |
“Themeloret” né kéto fusha, sipas afateve dhe cilésisé sé kérkuar nga BE-ja.

Vendimi nr. 50 i Kuvendit ka pércaktuar garté géllimet dhe objektin e punés sé Komisionit, si
edhe gasjen dhe metodologjiné e tij pér té garantuar njé proces té mbéshtetur né frymén
kushtetuese dhe normat e parashikuara nga Rregullorja e Kuvendit. Komisioni i Posacém
Parlamentar, pérmes njé procesi té jashtézakonshém impenjimi, né harkun e njé viti shumé té
ngarkuar pune, me njé kalendar té ngjeshur aktivitetesh, arriti té realizojé njé proces tejet
gjithépérfshirés, transparent, profesional dhe né standardet mé té mira ndérkombétare. Ai mundi
té bashkojé né kété proces té gjithé faktorét politiké e shogéroré, aktorét institucionalg,
legjislativin dhe ekzekutivin, institucionet kushtetuese dhe ato té pavarura té krijuara me ligj,
shogériné civile, median, botén akademike, ekspertizén mé té miré vendase té asistuar edhe nga
njé ekspertizé e pasur ndérkombétare né kété fushé, si dhe asistencén e monitorimin e
pérfagésuesve dhe ekspertizés sé partneréve ndérkombétaré.

Plani Kombétar u hartua nga Grupi i Ekspertéve té Nivelit t€ Larté (GENL), vendas e
ndérkombétaré, me mbéshtetjen e Sekretariatit Teknik (ST) té Kuvendit dhe né konsultim té
gjeré me qytetarét, institucionet shtetérore, grupet e interesit, shogériné civile dhe organizatat
ndérkombétare.

Procesi i pérgatitjes dhe miratimit té Planit t¢ Veprimit ka kaluar né disa faza té réndésishme: i)
vlerésimi i dokumentit analitik dhe identifikimi i masave prioritare; ii) miratimi i formatit té
Planit Kombétar t& Veprimit; iii) prezantimi dhe miratimi né parim i Planit Kombétar té
Veprimit; iv) konsultimi publik i PKV-sé; v) miratimi i PKV-sé duke u pérballur me disa sfida té
réndésishme né hartimin e tij.

Angazhimi i Kuvendit népérmjet kétij Plani Kombétar t& Veprimit éshté i ndaré né masa sipas
shtyllave kryesore dhe pérfshin 56 fusha tematike dhe 245 masa specifike (nga té cilat 71 masa
ligjore dhe 174 masa institucionale). Té ndara sipas tri shtyllave kryesore, totali i masave ka
shpérndarjen si mé poshté:

= Miréqgeverisja: 25 fusha tematike; 68 masa (16 nisma ligjore; 52 masa institucionale).

= Antikorrupsioni: 8 fusha tematike; 95 masa specifike (38 nisma ligjore; 57 masa
institucionale).

= Sundimi i ligjit: 23 fusha tematike; 82 masa (17 nisma ligjore; 65 masa institucionale).
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Plani Kombétar i Veprimit, si dokumenti kryesor i KPP-s&, ka si géllim té ofrojé njé kuadér
strategjik té qgarté dhe té zbatueshém té masave reformuese ligjore dhe institucionale, duke
reflektuar gjetjet dhe rekomandimet kryesore té Dokumentit Analitik né tri shtyllat kryesore pér
mirégeverisjen, antikorrupsionin dhe sundimin e ligjit.

PKV-ja éshté konceptuar si njé dokument angazhimesh, i cili parashikon njé séré masash
konkrete, legjislative dhe institucionale, té orientuara drejt pérmbushjes sé pérgjegjésive dhe
angazhimeve duke vendosur né gendér rolin dhe pérgjegjésiné e Kuvendit t&¢ Republikés sé
Shqipérisé pér kéto reforma, né kuadér té procesit té negociatave pér Grup-kapitullin 1
“Themeloret”, pér anétarésimin e vendit né Bashkimin Europian.

Plani synon jo vetém té adresojé sfidat strukturore dhe institucionale té konstatuara, por edhe té
nxisé njé transformim té thellé té kulturés politike dhe administrative, bazuar né parimet e
pérgjegjshmérisé, meritokracisé, profesionalizmit dhe efikasitetit.

PKV-ja éshté njé dokument konkret dhe i matshém, me masa legjislative dhe institucionale, me
afate té mirépércaktuara dhe té linjézuara me kérkesat e BE-sé né kuadér té procesit té
negociatave, si dhe té angazhimeve té shprehura né dokumentet pérkatése té qeverisé shqiptare.
Masat e propozuara né kété plan mbéshteten né njé kombinim té analizés ligjore dhe kérkimore,
mbi dokumente, raporte dhe studime té disponueshme né secilén prej shtyllave dhe
prioritarizimit té gjetjeve té késaj analize né pérputhje me angazhimet e Shqipérisé né procesin e
negociatave (piketat hapése, té ndérmjetme, si dhe piketat mbyllése), si dhe rritjes sé angazhimit
dhe ngritjes sé kapaciteteve té Kuvendit pér té ndjekur dhe monitoruar procesin e negociatave me
BE-né.

Plani Kombétar i Veprimit éshté i linjézuar térésisht me angazhimet e ndérmarra né kuadrin e
negociatave me BE-né dhe ka shmangur ¢dolloj dublimi apo mbivendosjeje me masat ekzistuese
té dokumenteve té miratuara né kété fushé. Nisur nga roli dhe pérgjegjésia e geverisé shqiptare
pér udhéhegjen e negociatave me BE-né, KPP-ja ka béré pjesé té grupeve té tij té punés
pérfagésuesit dhe ekspertét e disa ministrive dhe institucioneve, me fokus ¢éshtjet e integrimit,
antikorrupsionin e qgeverisjen vendore dhe veganérisht, grupin e negociatoréve prané
Kryenegociatores pér procesin e integrimit, me géllim gé masat e PKV-sé té jené té linjézuara me
té gjitha masat dhe afatet e dakordésuara me BE-né. GENL-ja, gjaté hartimit t¢ PKV-s&, ka
analizuar dhe krahasuar ¢do dokument strategjik gé lidhej me fushén, masat né 3 udhérréfyesit e
miratuar nga geveria shqiptare pér Grup-kapitullin 1, si dhe piketat e ndérmjetme né pozicionin e
pérbashkét té BE-sé, me géllim pér té garantuar qé masat, afatet dhe institucionet té jené té
pérputhura mbi bazén e angazhimeve gé shteti shqiptar ka marré né kété proces, si dhe
pérmirésimin e rolit monitorues, mbikéqyrés e koordinues té Kuvendit né zbatimin e kétyre
angazhimeve institucionale.

Gjaté hartimit dhe diskutimit té dokumenteve kryesore té tri shtyllave jané pérfshiré edhe
eksperté té huaj me pérvojé ndérkombétare né kéto fusha, si dhe eksperté té programeve té
asistencés sé institucioneve dhe organizatave ndérkombétare. Ekspertiza e tyre ka pasur né fokus
edhe pérputhshmériné e gjetjeve té analizés dhe rekomandimeve té saj, masave té parashikuara
né PKV me rekomandimet e dokumenteve té dakordésuara né kontekstin e negociatave té
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pranimit, si dhe reflektimin né kéto dokumente té standardeve dhe praktikave mé té mira
europiane.

PKV-ja pérmban indikatorét pér ta béré té matshém zbatimin, si dhe institucionet pérgjegjése pér
zbatim, duke vendosur theksin te roli dhe pérgjegjésité kushtetuese dhe ligjore té Kuvendit.

Pér té garantuar realizimin e suksesshém té masave té parashikuara né PKV éshté ndértuar njé
strukturé e qarté dhe funksionale monitorimi, e cila kombinon mbikéqgyrjen institucionale,
transparencén publike dhe pérfshirjen e té gjitha paléve té interesit. VVlerésimi i pérparimit té
progresit do té kryhet né ményré té vazhdueshme, pérmes raportimeve periodike ¢do tre muaj
dhe analizave pérmbledhése vjetore, té cilat do té pasqyrojné nivelin e realizimit té objektivave,
né bazé té indikatoréve té garté dhe té matshém. Né kété proces do té luajné rol té réndésishém
edhe pérfagésuesit e shoqérisé civile dhe partnerét ndérkombétaré, té cilét do té kontribuojné né
monitorimin e jashtém, duke ofruar njé perspektivé té pavarur dhe gjithépérfshirése. Gjithashtu,
parashikohet funksionimi i njé platforme digjitale té dedikuar, qé do té shérbejé si kanal
komunikimi dhe transparence pér publikun, duke mundésuar akses té hapur né informacion mbi
ecuriné e zbatimit dhe rezultatet e arritura.

Ky Plan pérbén njé instrument dinamik parlamentar pér thellimin e reformave, i cili kérkon
bashképunim té ngushté ndérinstitucional, angazhim politik té vazhdueshém dhe pérfshirje
aktive té publikut dhe partneréve ndérkombétaré. Zbatimi i kétij plani do té jeté njé vleré e shtuar
né rritjen e pérgjegjésisé té té gjitha institucioneve né pérmbushjen e kritereve té kérkuara né
kuadér té anétarésimit té Shqipérisé né BE.

Plani Kombétar i Veprimit, bashkéngjitur, éshté njé dokument parlamentar me vlera té
shumanshme, efekti shumé pozitiv i té cilave do té pércaktohet nga shkalla e angazhimit pér
zbatimin e tij nga Kuvendi dhe strukturat e tij né legjislaturén e ardhshme 2025 — 2029, né
funksion té ambicies soné legjitime — Shqipéria 2030 né BE.
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