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RELACION PER PROJEKTVENDIMIN
“PER MIRATIMIN E PLANIT KOMBETAR TE VEPRIMIT NE ZBATIM TE
DOKUMENTIT ANALITIK TE KOMISIONIT TE POSACEM PARLAMENTAR
“PER THELLIMIN E REFORMAVE PER MIREQEVERISJEN, SUNDIMIN E
LIGJIT DHE ANTIKORRUPSIONIN PER SHQIPERINE 2030 NE BASHKIMIN
EUROPIAN”

I.  Qéllimii projektaktit dhe objektivat gé synohet té arrihen

Kuvendi i Shqipérisé, mbéshtetur né Kushtetutén e Republikés sé Shgipérisé dhe né
Rregulloren e Kuvendit, né reflektim dhe né zbatim té rekomandimeve té progresraportit dhe
raportit screening té Komisionit Europian 2023, si dhe né kuadér té vendimmarrjes sé
negociatave me BE-né&, mé daté 27 maj 2024, miratoi rezolutén “Pér thellimin e reformave pér
mirégeverisjen, sundimin e ligjit dhe antikorrupsionin pér Shqipériné 2030 né Bashkimin
Europian”.

Né zbatim té késaj rezolute, Kuvendi me vendimin nr. 50, daté 30.5.2024, vendosi ngritjen e
Komisionit t€ Posagém Parlamentar “Pér thellimin e reformave pér miréqgeverisjen, sundimin
e ligjit dhe antikorrupsionin pér Shqipérin€ 2030 né Bashkimin Europian” dhe me vendimin
nr. 53, daté 6.6.2024, vendosi pérbérjen e anétaréve té Komisionit té Posacém Parlamentar.

Né kontekstin e procesit té anétarésimit té Shqipérisé dhe nevojés sé njé angazhimi mé té madh
nga té gjithé aktorét pér pérmbushjen e kritereve té negociatave, vecanérisht t& Grup-kapitullit
I “Themeloret”, Kuvendi vlerésoi se thellimi i ciklit t€ reformave né€ fushat e mirégeverisjes;
antikorrupsionit dhe sundimit té ligjit pérbén njé domosdoshméri pér zhvillimin e vendit me
ritme mé té shpejta pér konsolidimin e demokracisé dhe shtetit té sé drejtés. Thellimi i
reformave né kéto fusha gjithashtu jep garanci mé té forta pér procesin e negociatave, pér njé
ritém té larté angazhimi né kété proces té té tri pushteteve dhe agjencive té ndryshme né varési
té tyre, si dhe pér avancimin e métejshém pér pérmbushjen e piketave kryesore té negociatave
pér anétarésimin e vendit né BE.

Pér t’1 dhéné nj€ frymé e qasje t€ re thellimit t€ reformave shtetformuese, né ushtrimin e
prerogativave té tij kushtetuese, Kuvendi me kété komision té posacém synoi té ndérhyjé duke
marré njé rol udhéhegés né drejtim té mirégeverisjes, thellimit té luftés ndaj korrupsionit dhe
sundimit té ligjit pér té hartuar njé plan masash dhe pér té adresuar né kété ményré sfidat e
pérséritura, me té cilat pérballet vendi. Kjo do té shérbejé pér qytetarét pér geverisje mé té miré
dhe mé llogaridhénése, pér parandalimin dhe luftén ndaj korrupsionit dhe sundimit té ligjit,
ashtu si dhe té ndihmojé me rolin e tij pér pérshpejtimin e procesit té anétarésimit té Shqipérisé
né BE. Qéllimi kryesor i veprimtarisé sé kétij komisioni éshté adresimi i ndérmarrjes sé
reformave gé synojné miréqeverisjen, sundimin e ligjit dhe antikorrupsionin pér “Shqipériné
2030 né Bashkimin Europian”, t€ cilat u realizuan népérmjet njé vlerésimi/analize té thelluar
té situatés né kéto tri fusha dhe me hartimin e njé Plani Kombétar VVeprimi me kohéshtrirje
afatgjaté, duke rekomanduar, pér sa gmohet e nevojshme, edhe masa konkrete pér ndryshime
té mundshme ligjore dhe institucionale, té cilat duhet té zbatohen né secilén fushé nga
institucionet pérgjegjése.
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Né kété frymé, komisioni i posacém parlamentar u angazhua me misionin institucional dhe
kushtetues pér thellimin e reformave né funksion té objektivit strategjik "Shqipéria 2030 né
BE", me géllim gé pérmes njé procesi multidimensional publik, gjithépérfshirés, transparent,
profesional dhe né reflektim té standardeve mé té mira ndérkombétare, si 4 parimet kryesore
bazé, mbéshtetur né mekanizmat, rregullat dhe procedurat pérkatése parlamentare dhe me
angazhimin e kontributin aktiv té ekspertizés mé té¢ miré vendase dhe ndérkombétare, té
realizojé drejtimin dhe koordinimin e njé procesi té thelluar té reformave né miréqeverisje,
luftén kundér korrupsionit dhe sundimin e ligjit.

Me géllim garantimin e pérfshirjes sé té gjithé aktoréve té tjeré jopolitiké, por edhe pér té
garantuar pavarésiné dhe profesionalizmin e dokumenteve gé u hartuan, prané KPP-sé u ngrit
dhe funksionoi Grupi i Ekspertéve té Nivelit té Larté (GENL), i asistuar nga Sekretariati
Teknik, gé éshté i pérbéré nga staf i Kuvendit dhe pérfagésues/eksperté té institucioneve
publike. Ky grup u ngrit pas njé procesi térésisht transparent dhe publik, me géllim pérfitimin
e ekspertéve profesionalisht mé té miré, por edhe si pérfagésues té aktoréve té ndryshém té
réndésishém né kété proces. GENL-ja pérbéhet né total nga 119 eksperté té nivelit té larté, nga
té cilét 69 eksperté té nivelit té larté vendas dhe 50 eksperté ndérkombétaré. Nga ekspertiza
vendase, 12 eksperté ishin propozime nga institucionet dhe agjencité e pavarura, 22 eksperté
nga bota akademike, 23 eksperté té propozuar nga 21 organizata té shogeérisé civile dhe 12
eksperté nga komuniteti i biznesit. Pjesé e GENL-sé kané gené edhe 19 konsulenté té jashtém
nga diaspora, 14 konsulenté té huaj, si dhe 17 eksperté té organizatave ndérkombétare.

Ekspertét shqiptaré nga diaspora Kishin eksperiencé né fusha té ndryshme, qé e ushtrojné
veprimtariné e tyre né universitetet mé té mira europiane, profesionisté té fushés sé ligjit,
eksperté pér céshtjet europiane né organizata té ndryshme, si né Itali, Holandé, Gjermani,
Francé, Austri, Angli, SHBA, Kanada, etj, magjistraté té vendeve europiane, qé shérbejné né
vende té ndryshme si profesoré né universitete etj. Nga ekspertiza e huaj 14 konsulenté té
jashtém jané kryesisht pedagogé té huaj, té cilét e ushtrojné veprimtariné e tyre né disa
universitete té njohura europiane, magjistraté té vendeve europiane, eksperté gé kané punuar
me agjenci té ndryshme ndérkombétare, qé e njohin realitetin shqiptar, pasi kané dhéné edhe
mé paré ekspertizén e tyre né kéto fusha. Me kérkesé té KPP-sé, pér ta asistuar e pér té
monitoruar zbatimin e standardeve mé té mira europiane né Kkété proces, jané ftuar té
kontribuojné eksperté nga organizata dhe institucione ndérkombétare qé aktualisht operojné né
Shqipéri, ose me seli né vende té tjera, pérmes projekteve té tyre té akredituara né Tirané. 17
eksperté nga organizatat ndérkombétare kané dhéné kontribute me shkrim, me opinione té
vlefshme rreth draftit t&¢ Dokumentit Analitik dhe draftit t¢ PKV-sé, té cilat jané reflektuar prej
GENL-sé né dokumentet pérkatése. Ekspertiza ndérkombétare u ofrua nga delegacioni i BE-
sé, Késhilli i Europés, GRECO-ja, OGP-ja, OSBE-ja, Banka Botérore, NDI-ja, USAID-i,
ambasadat e SHBA-sé, franceze, zvicerane etj., pérmes projekteve té tyre té akredituara né
Tirané. Njé pjesé e tyre kané gené pjesé e debateve online ose kané gené pjesémarrés aktivé né
tryezat e konsultimit publik.

Té gjithé ekspertét e GENL-sé jané propozime té aktoréve té sipérpérmendur, ku KPP-ja ka rol
vetém pér miratimin e tyre né mbledhje publike dhe ndarjen né grupe pune sipas ekspertizés.
Asnjé ekspert nuk éshté pérzgjedhje apo vendimmarrje e mazhorancés, por vullnet i liré
pérfagésimi nga aktorét jopolitiké té pérfshiré né kété proces. Né radhét e ekspertéve ka persona
gé né vijimési kané mbajtur géndrime té forta publike, oponenté ndaj mazhorancés aktuale,
duke u dhéné mundési té shprehin lirisht mendimin e tyre né proces dhe né pérmbajtjen e
dokumenteve té hartuara nga GENL-ja.
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Né metodologjiné e punés sé miratuar KPP-ja drejtoi, mbéshteti dhe koordinoi procesin e
reformés, ndérsa i gjithé procesi i hartimit té dokumenteve dhe akteve, gé rrjedhin prej tyre, u
krye nga GENL-ja, mbéshtetur nga Sekretariati Teknik (ST). Té gjitha tryezat jané moderuar
dhe kané prezantuar pérfagésuesit e grupeve té ekspertéve pér ¢éshtjet respektive.

Pér té garantuar transparencén, KPP-ja gé né krijimin e saj dhe gjaté gjithé procesit dhe fazave
té ndjekura ka ndérmarré masat pér té informuar né kohé reale dhe né ményré transparente
publikun dhe aktorét e interesuar pér t’i béré pjesé t€ procesit, si mé poshté:

= Krijimi i njé uebsajti t¢ dedikuar www.masl.al. Komisioni ka ngritur njé fage té
dedikuar uebsajti, qé éshté dizenjuar si njé platformé informacioni dhe ndérveprimi me
grupet e interesit, profesionistét e fushés dhe veté gytetarét. Kjo fage zyrtare e KPP-sé
éshté populluar me informacionin e duhur pér té gené transparente me publikun lidhur
me veprimtariné dhe dokumentacionin pérkatés.

= Publikimi i 12 buletineve periodike informative mujore (shgip-anglisht) né uebsajtin e
dedikuar (www.masl.al) dhe shpérndarja me email tek té gjithé aktorét, lidhur me
veprimtariné mujore dhe ecuriné e proceseve.

= Jané zhvilluar 12 mbledhje komisioni, té cilat kané gené publike, té transmetuara live
né fagen ueb té Kuvendit dhe té komisionit, si dhe né rrjetet sociale té¢ Kuvendit.

= Publikimi né uebsajt i 29 vendimeve té veprimtarisé sé mbledhjeve té KPP-sg.

= Jané zhvilluar disa takime periodike informuese me gazetarét dhe pérfagésuesit e
medies, pér t’i informuar pér aktivitetin e KPP-sé dhe procesin e ndjekur nga GENL-
ja.

= Takime periodike me shogériné civile gé monitorojné procesin dhe aktoré té tjeré
ndérkombétaré pér t’i informuar pér té gjitha fazat e procesit.

= Transmetimi live i té gjitha takimeve té€ komisionit dhe tryezave tematike té zhvilluara
pér t’u ndjekur live nga media dhe ¢do i interesuar, té cilat gjenden né uebsajtin dedikuar
komisionit dhe até té Kuvendit.

Konsultimi publik pér té gjitha fazat e veprimtarisé sé komisionit dhe té gjitha dokumentet
éshté zhvilluar me té gjitha mjetet dhe mekanizmat pér té pérfshiré aktorét politiké dhe
jopolitiké, aktorét e shoqérisé civile dhe qytetarét népérmjet takimeve, tryezave té konsultimit,
forumeve né Tirané dhe né rrethe té tjera etj.

Pér té konsultuar gjerésisht dokumentet e KPP-sé, si Dokumentin Analitik dhe Planin
Kombétar té Veprimit pér té tria shtyllat, “Miréqeverisja”, “Antikorrupsioni dhe “Sundimi i
ligjit”, jané realizuar:

= Publikimi né uebsajtin e dedikuar t& KPP-sé té dy draftdokumenteve pér tre muaj, me
géllim konsultimin publik para miratimit té tyre nga komisioni.

= Jané zhvilluar 11 tryeza té rrumbullakéta publike me té gjithé aktorét pér té konsultuar
dhe pér té diskutuar céshtjet e Dokumentit Analitik dhe Planit Kombétar té Veprimit.

= 1 100 pjesémarrés kané marré pjesé aktivisht né tryezat e rrumbullakéta, duke
kontribuuar me komente dhe sugjerime pér pérmirésimin e dokumenteve té komisionit.

= Jané zhvilluar 8 forume, “Dialog qytetar”, jashté Tiranés, né qytete t€ ndryshme,
kryesisht né gendra universitare, si Shkodér, Korcé, Vloré, Durrés, Elbasan, Berat, né
té cilét kané marré pjesé pedagogé dhe studenté, pérfagésues té pushtetit vendor,
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pérfagésuesve té shogeérisé civile dhe komunitetit lokal té biznesit dhe qytetaré té
interesuar.

= Jané organizuar 2 konferenca té nivelit té larté pér prezantimin e dokumenteve sipas
fazave té realizuara, konkretisht né dhjetor 2024 pér Dokumentin Analitik dhe né prill
2025 pér Planin Kombétar té Veprimit.

= Jané zhvilluar 3 tryeza debati né prill 2025 me rreth 350 pjesémarrés pér té prezantuar
dokumentet finale té té tria shtyllave edhe pér t’i konsultuar me pjesémarrje shumé té
gjeré. Né kéto tryeza prezantimi i dokumenteve u krye nga eksperté vendas t& GENL-
sé, por edhe ata té huaj, té cilét dhané perspektivén e tyre lidhur me pérafrimin e
standardeve té vendeve té BE-sé. Tryezat e debatit jané publikuar online dhe gjenden
né fagen e dedikuar dhe né rrjetet sociale té Kuvendit.

= 351 komente dhe sugjerime jané pérfituar nga konsultimet publike té té gjithé aktoréve,
té cilat GENL-ja i ka trajtuar me profesionalizém dhe transparencé duke i pasgyruar ato
gé jané pranuar né njé dokument té posacém, si dhe komentet dhe argumentet pér
secilén prej tyre.

= 50 eksperté kombétaré dhe té huaj kané prezantuar dokumentet dhe drejtuar tryezat dhe
konferencat e realizuara sipas fazave dhe proceseve.

= Prezantimi i dokumenteve themelore té hartuara nga KPP-ja me partnerét
ndérkombétaré, me DG ENEST dhe DG JUST nga Komisioni Europian, DG1 té
Késhillit té Europés dhe zyrén e OGP-sé pér rajonin gjaté muajit shkurt 2025 nga grup
anétarésh té KPP-sé dhe pérfagésues té GENL-sé.

Synimi kryesor i KPP-sé gé né fillim dhe i gjithé Ky proces né vetvete, vecanérisht dokumentet
gé jané hartuar sé bashku me propozimet pérkatése, éshté gé té reflektojné pérvojat dhe
standardet mé té mira ndérkombétare né kéto fusha dhe té jené né pérputhje té ploté me
rekomandimet e BE-sé dhe kriteret pér pozicionet negociuese.

Pér kété arsye si udhérréfyes dhe kornizé e kétij procesi nga GENL-ja pér té tria shtyllat jané
konsultuar dokumente té réndésishme pér pérmbushjen e kritereve té procesit té negociatave,
si¢ jané: rekomandimet e raportit screening pér Grup-kapitullin I “Themeloret”; udhérréfyesit
e miratuar, si pér shtetin e sé drejtés, reformén né administratén publike dhe funksionimin e
institucioneve té pavarura; Agjendén Kombétare té Reformave 2024-2030; piketat hapése dhe
té ndérmjetme té€ dokumentit té pérbashkét té Komisionit Europian pér pozicionin negociues té
Grup-kapitullit T “Themeloret”; raportin e KE-s€¢ (2024) “Pér shtetin e s€ drejtés”;
rekomandimet e raporteve t€ mekanizmave té Késhillit t¢ Europés, si MONEYVAL-i dhe
GRECO-ja; raundin e pesté t& monitorimit t¢ DASH-it; Transparency International; raportin e
OECD/SIGMA (2025); raportin e vlerésimit t¢ OGP-sé (IRM 2023-2025) etj.

Komisioni i posa¢ém parlamentar asistoi dhe mbéshteti kété proces duke miratuar dokumentet
e hartuara dhe té konsultuara nga GENL-ja. KPP-ja, bazuar edhe né parashikimet e rezolutés
dhe vendimit nr. 50 té Kuvendit, e zhvilloi punén e tij né 3 faza kryesore, né té cilat u hartuan
dhe miratuan edhe dokumentet pérkatése:

1. Hartimi dhe miratimi i Dokumentit Analitik, duke realizuar njé analizé té situatés
aktuale né té tria shtyllat.

2. Hartimi dhe miratimi i Planit Kombétar té Veprimit, me kohéshtrirje afatgjaté e té
géndrueshme, me masa e indikatoré konkreté pér adresimin e sfidave pérkatése né kéto
fusha, duke pércaktuar edhe mekanizmat pér zbatimin, monitorimin e mbikéqyrjen e
tyre.
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3. Draftimi dhe propozimi i projektligjeve dhe masave/projekteve pér ndryshime té
mundshme institucionale gé do té dakordésohen mbi bazén e PKV-sé.

Né bazé té punés dhe ekspertizés sé ofruar, u hartua Dokumenti Analitik si pérmbyllje e fazés
sé paré. Pas njé procesi gjithépérfshirés konsultimi me institucionet shqiptare, organizatat
ndérkombétare dhe me grupet interesi, komisioni i posacém parlamentar miratoi né seancé
publike Dokumentin Analitik, konkretisht népérmjet akteve né vijim: i) Vendim nr. 22, daté
19.2.2025, “Pér miratimin e Dokumentit Analitik pér shtyllén e paré “Miréqeverisja”; ii)
vendim nr. 24, daté 19.02.2025 “Pér miratimin ¢ Dokumentit Analitik pér shtyllén e dyté
“Antikorrupsioni”; iii) vendim nr. 25, daté 26.02.2025, “Pér miratimin e Dokumentit Analitik
pér shtyllén e treté “Sundimi 1 ligjit”.

Plani Kombétar i Veprimit (né vijim PKV) éshté dokumenti mé i réndésishém dhe dokumenti
I paré i hartuar nga Kuvendi lidhur me thellimin e reformave pér mirégeverisjen,
antikorrupsionin dhe sundimin e ligjit, bazuar né té gjitha gjetjet dhe rekomandimet e
analizuara né Dokumentin Analitik. Plani kombétar u hartua nga Grupi i Ekspertéve té Nivelit
té Larté (GENL), me mbéshtetjen e Sekretariatit Teknik (ST) té Kuvendit dhe né konsultim té
gjeré me publikun, institucionet dhe organizatat ndérkombétare. PKV-ja éshté njé dokument
konkret dhe i matshém, me masa legjislative dhe institucionale, me afate té€ mirépércaktuara
dhe té linjézuara me kérkesat e BE-sé, né kuadér t& procesit té negociatave dhe angazhimeve
té shprehura né dokumentet pérkatése té qeverisé shqgiptare. PKV-ja pérmban indikatorét pér
ta béré té matshém zbatimin dhe institucionet pérgjegjése pér zbatim, duke vendosur theksin
tek roli dhe pérgjegjésité kushtetuese dhe ligjore té Kuvendit.

Vizioni, gé ka udhéhequr hartimin e PKV-sg, éshté thellimi i reformave pér konsolidimin e
shtetit té sé drejtés, ndértimin e njé sistemi geverisés efikas, té hapur dhe transparent, i bazuar
né integritet dhe pjesémarrje, né parandalimin dhe luftén kundér korrupsionit, si dhe sundimin
e ligjit né pérputhje me standardet mé té mira europiane, me prioritetin madhor anétarésimin e
Shqipérisé né BE né vitin 2030.

Qéllimi i PKV-sé éshté té ofrojé njé kuadér strategjik té garté dhe té zbatueshém té masave
reformuese né tri shtyllat kryesore: “Miréqeverisja, “Antikorrupsioni” dhe “Sundimi i ligjit”
pér té pasur rezultate té prekshme pér qytetarét, si dhe nxitjen e té gjitha institucioneve pér té
vepruar me té njéjtén shpejtési, pérgjegjési dhe né té njéjtin drejtim pér pérmbushjen e kritereve
té negociatave me BE-né. Plani Kombétar i Veprimit pérbén njé dokument strategjik, i cili
parashikon njé séré masash konkrete, legjislative dhe institucionale, té orientuara drejt
pérmbushjes sé pérgjegjésive dhe angazhimeve té Kuvendit t& Republikés sé Shqipérisé, né
kuadér té procesit té negociatave pér anétarésimin e vendit né Bashkimin Europian. Né thelb,
ky plan ka si objektiv kryesor thellimin e reformave pérmes veprimesh té strukturuara dhe té
matshme, me fokus té posacém forcimin e luftés kundér korrupsionit, pérmirésimin e geverisjes
dhe konsolidimin e sundimit té ligjit, né pérputhje me standardet dhe pritshmérité e acquis-sé.

Plani synon jo vetém té adresojé sfidat strukturore dhe institucionale té konstatuara, por edhe
té nxité njé transformim té thellé té kulturés politike dhe administrative, té bazuar né parimet e
pérgjegjshmérisé, meritokracisé, profesionalizmit dhe efikasitetit.

Il.  Argumentimi i projektaktit lidhur me pérparésité, problematikat, efektet e
pritshme
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Kuvendi i Shqipérisé, me autoritetin dhe rolin gé i japin Kushtetuta dhe ligji, si dhe hapésirén
gjithépérfshirése té krijuar prej tyre, éshté institucioni kushtetues kyc pér drejtimin dhe
koordinimin e njé procesi té thelluar reformimi, me synim pérmirésimin dhe konsolidimin e
praktikave t& mirégeverisjes né té gjitha nivelet, thellimin e luftés kundér korrupsionit dhe
forcimin e métejshém té zbatimit té ligjit, duke pasur si udhérréfyes gjetjet dhe rekomandimet
e BE-sé pér standardet gé duhet té arrijé Shqipéria pér té gené anétare e familjes sé madhe
europiane né vitin 2030. Népérmijet rezolutés sé miratuar mé 27 maj 2024, Kuvendi i Shqipérisé
shprehu vullnetin e qarté pér té ndérmarré njé séré angazhimesh né funksion té kétij cikli té ri
reformimi pér Shqipériné 2030, pér té nxitur frymeén e dialogut konstruktiv dhe politik midis 3
pushteteve, pér rritjen e fokusit té Kuvendit né pérshpejtimin e procesit té anétarésimit té vendit
né BE, pér ushtrimin e pérgjegjésive té tij kushtetuese dhe pérmirésimin cilésisht té rolit
ligjvénés, mbikéqyrés né funksion té miréqeverisjes dhe respektimit té parimit té kontrollit dhe
balancés (check & balance).

Referuar arsyeve gé cuan hartimin e kétij Plani Kombétar Veprimi theksojmé:

Shogéria shqiptare éshté né njé moment té réndésishém té ndértimit té shtetit té sé drejtés dhe
forcimit t€ demokracisé. Né kété kontekst, domosdoshmeéria e kétij dokumenti potencohet nga
nevoja pér té arritur standardet e Bashkimit Europian né funksionimin e té gjitha strukturave té
shtetit, jo vetém si aspirata dhe prioriteti yné né kuadér té anétarésimit té Shqipérisé né BE, por
edhe pér té pérmbushur interesat e pritshme té gytetaréve shqiptaré. Ky dokument mishéron
domosdoshmériné pér té shfrytézuar momentumin e procesit té integrimit europian, pér té
zbatuar masat gé Shqipéria duhet té ndérmarré né kuadér té procesit té negociatave me BE-né,
vecanérisht pas hapjes sé negociatave té Grup-kapitullit I “Themeloret”. Nevoja qé dikton stadi
I ri i vendit, pas celjes sé negociatave té anétarésimit me Bashkimin Europian, ka nxjerré mé
sé miri né pah sfidat qé duhet té ¢ojné para aktorét politiké e faktorét shogéroré, té ciléve u
takon barra e marrjes sé pérgjegjésisé sé leximit té duhur té kétyre nevojave, e trajtimit té tyre
me kompetencé té larté profesionale dhe e adresimit té tyre pérmes njé plani kombétar veprimi
gé orienton gasjen, ndérveprimin dhe aktivitetin e té tria pushteteve té pavarura té Republikés
sé Shqipérisé, pér vijimin me sukses té punés sé pérbashkét, pavarésisht njéri-tjetrit dhe né
bashképunim me njéri-tjetrin, pér té forcuar demokracing, pér té thelluar antikorrupsionin dhe
pér té konsoliduar shtetin e sé drejtés. KPP-ja edhe pér hartimin e PKV-sé né ményré
gjithépérfshirése dhe transparente bashkoi té gjithé aktorét, legjislativin dhe ekzekutivin,
institucionet kushtetuese dhe ato té pavarura té krijuara me ligj, shogériné civile, medien, botén
akademike, ekspertizén mé té miré vendase, té asistuar edhe nga ekspertiza mé e miré
ndérkombétare dhe partnerét strategjiké té Shqipérisé, pér té analizuar, pér té diskutuar dhe pér
té dakordésuar hapat dhe masat gé do té ndérmerren né kéto 3 fusha kyce pér Shqipériné 2030
né BE.

Komisioni i posacém parlamentar népérmjet PKV-sg, si dokumenti themelor reformues, né
kéto 3 shtylla népérmjet masave té parashikuara synon:

= Adresimin e masave té& nevojshme pér reflektime politike, institucionale e ligjore pér
adresimin e 3 sfidave gé impaktojné drejtpérdrejt shogériné dhe procesin e anétarésimit
té Shqipérisé né BE, pér pérmirésimin dhe konsolidimin e praktikave té¢ miréqgeverisjes
né té gjitha nivelet, pér parandalimin dhe thellimin e luftés kundér korrupsionit, si dhe
forcimin e métejshém té sundimit té ligjit.
= Rritjen e rolit t¢ Kuvendit dhe té gjithé aktoréve té tjeré institucionalé pér pérmbushjen
e pérgjegjésive té drejtpérdrejta pér pérshpejtimin e procesit té anétarésimit té vendit
né BE.
7

Komisioni i Posagém Parlamentar “Pér thellimin e reformave pér miréqgeverisjen, antikorrupsionin dhe sundimin e ligjit
pér Shqipériné 2030 né Bashkimin Europian” 30 maj 2024 — 30 korrik 2025 — https://masl.al/
Relacion pér projektvendimin “Pér miratimin e Planit Kombétar t€ Veprimit né zbatim té€ Dokumentit Analitik té Komisionit t€ Posacém
Parlamentar”



= Ushtrimin mé eficient té pérgjegjésive kushtetuese dhe pérmirésimin cilésisht té rolit
ligjvénés, monitorues, mbikéqyrés e koordinues té Kuvendit.

= Nxitjen e frymés sé dialogut institucional midis 3 pushteteve né respektim té parimit té
kontrollit dhe balancés (check & balance), né funksion té pérgjegjésive té pérbashkéta
né procesin e anétarésimit té vendit.

Plani Kombétar i Veprimit, i hartuar dhe i miratuar nga KPP-ja, ka disa pérparési, pasi jo vetém
gé konsiderohet si njé dokument i Kuvendit Shqiptar i detyrueshém pér zbatim, por edhe njé
dokument kombétar, i cili pérfshin té gjitha degét e pushteteve dhe té shoqgérisé, duke pérfshiré
edhe veté qytetarét, pér shkak té legjitimitetit kushtetues gqé ka Kuvendi. Pér shkak té
kompetencave dhe pérgjegjésive kushtetuese e ligjore, Kuvendi népérmjet rolit mbikéqyrés
dhe koordinues té institucioneve, duke pérfshiré edhe ato kushtetuese, e bén kété dokument
gjithépérfshirés, si njé udhérréfyes pér zbatim nga té gjitha institucionet.

Duke pasur né konsideraté gé roli i Kuvendit né procesin e integrimit europian éshté rritur né
bazé té ndryshimeve ligjore, PKV-ja mund té shérbejé mé miré si njé platformé
gjithépérfshirése pér té gjithé aktorét né kété proces, pér té dhéné njé vleré té shtuar pér té gjitha
sfidat drejt anétarésimit né BE.

Jané hasur njé séré sfidash gjaté hartimit té PKV-sé nga GENL-ja, vecanérisht pér linjézimin e
té gjitha masave dhe afateve me dokumentet e BE-s&, edhe pér ato ku Shqipéria ka shprehur
angazhimet e saj tashmé té miratuara, té cilat u kapércyen mbi bazén e njé procesi
gjithépérfshirés dhe konsultativ me Kryenegociatoren dhe grupin e negociatoréve, si dhe té
gjitha ministrité e linjés, vecanérisht ato gé lidhen drejtpérdrejt me fushat gé jané objekt i
veprimtarisé sé KPP-sé.

Pérmes kétij dokumenti synohen reforma té réndésishme e komplekse né shérbim té interesit
gytetar, forcimit t¢ demokracisé dhe shtetit té sé drejtés, modernizimit t&¢ métejshém té shtetit,
funksioneve e institucioneve té tij, duke synuar adresimin e 3 sfidave kyge: i) Mirégeverisjen;
i) Antikorrupsionin dhe iii) Sundimin e ligjit. Pérballja me kéto 3 sfida éshté njé kontribut i
ndérlidhur me angazhimet e shtetit shqiptar né kuadér té procesit té integrimit té vendit, me njé
angazhim mé té drejtpérdrejté té rolit té Kuvendit pér pérshpejtimin e kétij procesi, pér njé
reflektim mé té miré té masave té pércaktuara, pérfshirje mé té miré té institucioneve té
angazhuara né kété proces dhe pérmirésim té rolit té Kuvendit né monitorimin, mbikéqyrjen
dhe kontrollin e realizimit té& tyre, si funksione té réndésishme kushtetuese. Né bazé té
Kushtetutés dhe kuadrit ligjor né fugi, Kuvendi ka hapésirén e duhur gjithépérshirése dhe éshté
institucioni kushtetues ky¢ pér drejtimin, koordinimin dhe mbikéqgyrjen e njé procesi té tillé
reformimesh , angazhimesh e veprimesh komplekse.

Né pérfundim, ky plan pérbén njé instrument dinamik parlamentar pér thellimin e reformave, i
cili kérkon bashképunim té ngushté ndérinstitucional, angazhim politik té vazhdueshém dhe
pérfshirjen aktive té publikut dhe partneréve ndérkombétaré.

I, Vlerésimi i ligjshmérisé, kushtetutshmérisé dhe harmonizimi me legjislacionin né
fuqi, vendas e ndérkombétar

Projektakti éshté propozuar nga anétarét e Komisionit té Posagém Parlamentar "Pér thellimin
e reformave pér mirégeverisjen, antikorrupsionin dhe sundimin e ligjit”, me synimin pér t&
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drejtuar dhe pér té koordinuar njé proces gjithépérfshirés, transparent dhe profesional, né
pérputhje me standardet mé té mira ndérkombétare dhe né bashképunim me ekspertizén mé té
miré kombétare dhe ndérkombétare, bazuar né nenin 77, pika 1, nenin 78 dhe nenin 80 pika 3
té Kushtetutés dhe neneve 24 e vijues té Rregullores sé Kuvendit, si dhe né zbatim té rezolutés
sé Kuvendit té datés 27.5.2024.

Né vlerésimin e kushtetueshmérisé dhe ligjshmérisé, Plani Kombétar i Veprimit éshté njé
dokument né pérputhje me Kushtetutén dhe legjislacionin né fuqi né aspektin e kompetencave
té Kuvendit dhe né géllimin e hartimit té tij. Lidhur me harmonizimin me legjislacionin né fuqi,
Plani Kombétar i Veprimit éshté térésisht né harmoni me té, duke pérfshiré kétu jo vetém
legjislacionin, por né ményré specifike edhe dokumentet e politikave né kéto fusha, strategjité
dhe planet e veprimit, angazhimet e shtetit shqiptar né kuadér té procesit té& anétarésimit té
Shqipérisé né BE dhe né pérmbushje té detyrimeve té drejtpérdrejta nga procesi i negociatave
pér Grup-kapitullin I “Themeloret”.

Nga pérmbajtja e tij Plani Kombétar i Veprimit nuk ka natyré normative né kuptimin e
drejtpérdrejté, pasi nuk prodhon detyrime juridike stricto sensu, por pérmban njé numér té
konsiderueshém rekomandimesh pér zbatimin e masave konkrete ligjore dhe institucionale, té
cilat duhet t& konvertohen né vijim né akte ligjore ose nénligjore, konform procedurave
kushtetuese dhe ligjore. Pér kéto arsye ky plan pérfagéson njé kornizé strategjike, njé
dokument parlamentar me karakter ndérinstitucional, i cili do té shérbejé si instrument ky¢
orientimi dhe bashkérendimi ndérinstitucional.

Né kété kuptim, Plani Kombétar i Veprimit pérbén bazén analitike, konceptuale dhe orientuese
té avancimit té reformave té nevojshme, té cilat Kuvendi do t’i mbéshtesé pérmes funksioneve
té tij ligjvénés dhe mbikéqyrés, duke garantuar respektimin e Kushtetutés, shtetin e sé drejtés
dhe angazhimeve té Shqipérisé né kuadér té procesit té negociatave me Bashkimin Europian.

IV. Vlerésimi i shkallés sé pérafrimit me acquis té BE

Plani Kombétar i Veprimit nuk synon pérafrimin me ndonjé akt té acquis-sé té BE-sé, por
adreson rekomandimet e raportit t¢ Komisionit Europian 2024 pér shtetin e sé drejtés, raportit
té progresit té Komisionit Europian pér Shqgipériné pér vitin 2024, bazat e procesit té
anétarésimit dhe Kapitullit 23 “Gjyqésori dhe t€ drejtat themelore” dhe Kapitullit 24 dhe &shté
né linjé me angazhimet e marra nga Shqipéria né kuadér té udhérréfyesit pér Grup-kapitullin 1
“Themeloret” “Pér shtetin e s€ drejtés”, udhérréfyesit “Pér reformén n€ administratén publike”,
udhérréfyesit “Pér funksionimin e institucioneve demokratike”, Agjendén Kombétare té
Reformave 2024-2030, pozicionit negociues pér Grup-kapitullin I “Themeloret” dhe piketat
hyrése, té ndérmjetme dhe ato mbyllése té pozicionit té pérbashkét té BE-sé pér kété grup-
kapitull.

V. Pérmbledhje shpjeguese e pérmbajtjes sé projektaktit

Plani Kombétar i Veprimit éshté njé dokument qé pércakton masa konkrete, me afatet dhe
institucionet pérgjegjése té pércaktuara, té cilat synojné pérmbushjen e detyrave dhe
pérgjegjésive té Kuvendit, né kuadér té procesit té negociatave té anétarésimit té Shqipérisé né
Bashkimin Europian, me fokus kryesor, thellimin e reformave me hapa konkreté né luftén
kundér korrupsionit pér geverisjen e miré dhe sundimin e ligjit.

Komisioni i Posagém Parlamentar “Pér thellimin e reformave pér miréqgeverisjen, antikorrupsionin dhe sundimin e ligjit
pér Shqipériné 2030 né Bashkimin Europian” 30 maj 2024 — 30 korrik 2025 — https://masl.al/
Relacion pér projektvendimin “Pér miratimin e Planit Kombétar t€ Veprimit né zbatim té€ Dokumentit Analitik té Komisionit t€ Posacém
Parlamentar”



Prioritet kryesor né kété Plan Veprimi mbetet rritja e rolit t¢ Kuvendit mbi proceset e lidhura
né kuadér té negociatave qé prekin tri shtyllat: “Miréqeverisjen”, “Antikorrupsionin” dhe
“Shtetin e s€ drejtés. Si rrjedhojé, njé pjesé e miré e masave jané planifikuar né drejtim té
hartimit dhe miratimit té akteve ligjore gé iniciohen nga Kuvendi dhe gé jané pjesé e
angazhimeve té Shqipérisé né procesin e negociatave (piketat hapése, té ndérmjetme, si dhe
piketat mbyllése), rritjes sé angazhimit dhe ngritjes sé kapaciteteve té Kuvendit pér té ndjekur
dhe pér té monitoruar procesin e negociatave me BE.

Konkretisht, ky Plan Kombétar Veprimi pér té tria shtyllat pérfshin 56 fusha tematike dhe 245
masa specifike, nga té cilat 71 masa ligjore dhe 174 masa institucionale.

Té ndara sipas tri shtyllave kryesore, totali i masave ka shpérndarjen si mé poshté:

= Mirégeverisja: 25 fusha tematike; 68 masa (16 nisma ligjore; 52 masa institucionale).

= Antikorrupsioni: 8 fusha tematike; 95 masa specifike (38 nisma ligjore; 57 masa
institucionale).

= Sundimi i ligjit: 23 fusha tematike; 82 masa (17 nisma ligjore; 65 masa institucionale).

Masat e propozuara né kété plan mbéshteten né njé kombinim té analizés ligjore dhe kérkimore
pér dokumente, raporte dhe studime té disponueshme né secilén prej shtyllave dhe
prioritarizimit té gjetjeve té késaj analize né pérputhje me angazhimet e Shqipérisé né procesin
e negociatave (piketat hapése, t€ ndérmjetme, si dhe piketat mbyllése), rritjes sé angazhimit
dhe ngritjes sé kapaciteteve t& Kuvendit pér té ndjekur dhe pér té monitoruar procesin e
negociatave me BE-né.

Masat dhe ndérhyrjet gé propozohen kané karakter ligjor, institucional por edhe karakter
specifik gé adresojné ndérmarrjen e reformave madhore né kuadér té Shqipérisé 2030.

Né ményré té sintetizuar ky projektakt né shtyllén “Miréqeverisja” parashikon masat kryesore
Si mé poshté:

= Monitorimi dhe analiza e zbatimit té ligjit nr. 146/2014 “P&r njoftimin dhe konsultimin
publik” nga Kuvendi né bashképunim me organizata t& shoqérisé civile dhe té botés
akademike.

* Amendimi 1 ligjit nr. 146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik” mbi bazén e njé
konsultimi té gjeré publik.

= Rritja e transparencés pér procesin e anétarésimit né BE, né vecanti duke pasuruar faget
zyrtare té institucioneve publike me informacione té thjeshtuara pér qytetarét/bizneset.

= Rritja e bashképunimit t¢ Kuvendit, organeve té vetégeverisjes vendore, organeve té
pavarura dhe ekzekutivit pér detyrimet qé rrjedhin nga anétarésimi né BE dhe hartimi i
njé kurrikule trajnimi té dedikuar pér organet e vetéqeverisjes vendore pér anétarésimin
né BE dhe zbatimin e acquis-sé.

= Vlerésimi i nevojave pér miratimin e njé ligji pér rregullimin e procesit té vlerésimit té
ndikimit rregullator né hartimin e politikave.

= Monitorimi i procesit t& publikimit t& kodeve té etikés dhe planeve té integritetit té
organeve gé raportojné né Kuvend, pérfshiré edhe Kuvendin.

=  Vlerésimi i nevojave pér amendimin e ligjit nr. 138/2015, daté 17.12.2015, "Pér
garantimin e integritetit té personave qé zgjidhen, emérohen ose ushtrojné funksione
publike".
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Amendimi i ligjit nr.90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e administratés
shtetérore”.

Finalizimi dhe miratimi i Strategjisé sé re Ndérsektoriale t¢ Reformés né Administratén
Publike (SNRAP).

Ndryshimi 1 ligjit 152/2013, “Pér népunésin civil”.

Hartimi i udhézuesve pér promovimin e pérfshirjes dhe pjesémarrjes aktive té
gytetaréve né vendimmarrjen e politikave né nivel vendor.

Rritja e transparencés, performancés dhe llogaridhénies sé ndérmarrjeve shtetérore.
Harmonizimi i legjislacionit té posacém sektorial me Kodin e Procedurave
Administrative.

Miratimi i ligjit pér identifikimin elektronik dhe shérbimet e besimit, gé synon té
pérafrohet me Rregulloren Europiane té Identitetit Digjital, gé krijon kornizén e re té
shérbimeve té identitetit digjital dhe té besimit té BE-sé dhe pérafrimi me direktivén e
privatésisé elektronike.

Rishikimi i kuadrit ligjor pér transpozimin e ploté té Rregullores (EU) 2022/2065 sé
Parlamentit Europian dhe Késhillit, daté 19.10.2022, pér njé treg té vetém té
shérbimeve digjitale gé ndryshon direktivén 2000/31/EC (Rregullorja e Shérbimeve
Digjitale) dhe Rregullores (EU) 2022/1925 té Parlamentit Europian dhe Késhillit, daté
14.9. 2022, pér mbrojtjen e tregjeve né sektorin digjital gé ndryshon direktivat (EU)
2019/1937 dhe (EU) 2020/1828 (Rregullorja e Tregjeve Digjitale).

Miratimi i Strategjisé pér Inteligjencén Artificiale.

Ngritja e késhillit fiskal.

Krijimi i praktikés pér diskutimin e kuadrit makro-fiskal dhe programit buxhetor
afatmesém né Kuvend;

Pérshtatja e legjislacionit t&¢ PPP/koncesioneve me direktivat e Bashkimit Europian.
Vlerésimi i nevojave pér pérmirésimin e angazhimit parlamentar, si pjesé integrale e
filozofisé sé geverisjes sé hapur dhe si njé element kryesor pér realizimin e reformave.
Vlerésimi i nevojave pér pérmirésimin e efektivitetit, eficiencés dhe performancés sé
administratés publike gé u shérben gytetaréve, pérmes ofrimit t& shérbimeve publike
cilésore.

Né shtyllén “Antikorrupsioni” parashikohen né ményré té pérmbledhur masat, si mé poshté:

Pérmirésimi i kuadrit ligjor dhe institucional pér parandalimin dhe luftén kundér
korrupsionit dhe hartézimi i qgarté i arkitekturés institucionale mbi bazén e analizés
pérkatése.
Vlerésimi mbi bazén e njé analize té thelluar té€ nevojave pér fugizimin e strukturave
pér parandalimin e korrupsionit, si dhe pér pércaktuar qartésisht kompetencat e
institucioneve pérgjegjése.
Vlerésimi i mundésisé pér ngritjen e njé komisioni té pérhershém ose njé nénkomisioni
parlamentar né pérbérje t& Kuvendit, me fokus monitorimin, koordinimin, raportimin,
vlerésimin dhe plotésimin e kuadrit institucional pér parandalimin dhe luftén kundér
korrupsionit, duke marré si bazé modelet mé té mira né vendet e BE-Sé.
Pérmirésimi i kuadrit rregullator pér konfliktin e interesit.
Pérmirésimi i kuadrit rregullator pér etikén pér deputetét, anétarét e Késhillit té
Ministrave dhe késhilltarét politiké.
Rregullimi i veprimtarisé sé lobimit népérmyjet njé ligji specifik.
Vlerésimi i nevojés pér rishikimin e ligjit nr. 60/2016, daté 02.06.2016 "Pér sinjalizimin
dhe mbrojtjen e sinjalizuesve", 1 ndryshuar”.
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Fugizimi i rolit té ILDKPKI-sé né verifikimin e pasurisé sé zyrtaréve; rritja e eficienés,
transparencés dhe llogaridhénies.

Ndérhyrje né kuadrin ligjor zgjedhor pér pércaktimin e detyrimeve té paléve té treta.
Miratimi i njé ligji t€ posacém “Pér financimin e partive politike”, si njé
domosdoshméri pér té pérafruar legjislacionin vendas me até té BE-sé, ashtu si dhe pér
té parandaluar korrupsionin;

Vlerésimi i nevojave pér ndryshimin e ligjit nr. 112/2015 “Pér inspektimin financiar
publik”.

Vlerésimi i nevojave pér ndryshimin e kuadrit ligjor té funksionimit t¢ KLSH-sé, bazuar
né analizé té thelluar né kété fushé me ekspertizé ndérkombétare;

Pérmirésimi i kuadrit ligjor pér marréveshjet né prokurime.

Miratimin e konventés sé OECD-sé “Pér luftén kundér ryshfetit té zyrtaréve publiké té
huaj né transaksionet e biznesit ndérkombétar”.

Vlerésim i risqeve té korrupsionit né sektorét me risk té larté, si tatime, dogana, pronat,
arsim, shéndetésia, prokurimet publike dhe koncesionet/PPP etj.

Forcimi i integritetit né Policiné e Shtetit.

Zbatimi efektiv i procesit té vetingut, forcimi i mekanizmave té kontrollit té integritetit
dhe mbikéqyrja e pérdorimit t& mjeteve té komunikimit té enkriptuar nga punonjésit e
Policisé sé Shtetit.

Rritja e efikasitetit t¢ kontrolleve dhe pérmirésimi i procedurave pér pérzgjedhjen e
subjekteve pér inspektime, duke garantuar gé pérzgjedhja e subjekteve té jeté
automatike dhe e bazuar né kritere té garta dhe té mirépércaktuara;

Harmonizimi i kuadrit ligjor me zhvillimet e reja té legjislacionit doganor té BE.
Avancimi i digjitalizimit té shérbimeve doganore dhe pérmirésimi i vazhdueshém i
sistemeve t&€ informacionit pér t’1 pérafruar me mjedisin elektronik doganor t€ BE-S€.
Vlerésimi i nevojés pér pérmirésim dhe harmonizim té métejshém té ligjit pér
prokurimin publik me acquis-sé sé BE-sé.

Pérmirésimi i sistemit té prokurimit elektronik (SPE).

Analizimi i nevojave pér pérmirésimin e ligjit pér investimet strategjike.

Ndryshime né Kodin Penal pér té rregulluar pérkufizimin e krimit té organizuar.

Né shtyllén “Sundimi i ligjit” parashikohen né ményré té pérmbledhur masat, si mé poshté:
Ndryshimi i Rregullores sé Kuvendit pér:

1.
2.

Fugizimin e procedurés pér konsultimin publik.

Forcimin e mbikéqyrjes parlamentare ndaj geverisé dhe monitorimit té institucioneve
té pavarura dhe pérmirésimin e njé mekanizmi efektiv pér pérgjigjen e ekzekutivit ndaj
rekomandimeve parlamentare dhe atyre té institucioneve té pavarura.

Pérfshirjen e pérfagésuesve té IKDNJ-sé né procesin konsultues ligjvénés kur
konsultohen projektakte, gé kané lidhje me fushén e veprimit té tyre.

Monitorimi i zbatimit té vendimeve té Gjykatés Kushtetuese, pércaktimi i dispozitave
pér kryesimin e mbledhjeve né rast mungese té kryesuesit dhe respektimin e afateve té
pércaktuara nga Gjykata Kushtetuese né vendimet e saj.

Parashikimi né Rregullore i pérdorimit efektiv té legjislacionit elektronik nése éshté i
nevojshém.

Rishikimi i organizimit dhe i fushés sé veprimtarisé sé komisioneve té pérhershme
parlamentare.

Mirépércaktimi i modaliteteve pér ushtrimin e té drejtés pér peticionin dhe e-Peticion.
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= Monitorimi i procesit té kalimit né njé sistem plotésisht té integruar e-Legjislacioni,
duke siguruar ndérveprim efikas me institucionet e tjera té pérfshira né procesin
legjislativ.

= Monitorimi i krijimit té platformés pér konsultimin e projektligjeve, duke pérfshiré
edhe hartimin e udhézimeve elektronike migésore pér pérdoruesit dhe organizimi i
fushatave ndérgjegjésuese pér njohjen dhe pérdorimin e késaj platforme.

= Realizimi i njé studimi pér ndryshimin e ligjit nr.8480, daté 27.5.1999, "Pér
funksionimin e organeve kolegjiale té administratés shtetérore dhe enteve publike".

= Ndryshime né ligjet organike té institucioneve té pavarura, gé jané subjekte raportimi
dhe monitorimi nga Kuvendi pér standardizimin e raportimit té tyre.

=  Krijimi i mekanizmit té monitorimit té jashtém me grup ekspertésh qé vijné nga
OSHC-t&, universitetet dhe profesionet e lira pér njé monitorim gjithévjetor té
veprimtarisé sé institucioneve té pavarura dhe vlerésimi i mundésisé pér pérmirésimin
e metodologjisé sé raportimit dhe monitorimit.

= Pérgatitja e njé studimi né lidhje me ndryshimet e pritshme té kuadrit ligjor pér té
pérfshiré koncepte, si: marrédhéniet mes Kuvendit té Shqipérisé dhe Parlamentit
Europian, parimin e subsidiaritetit né pérputhje me Rregulloren e punés sé Parlamentit
Europian 1 vit para aderimit.

= Monitorimi i zbatimit t€ njé sistemi transkriptimi me inteligjencé artificiale pér
mbledhjet e komisioneve parlamentare dhe seancat plenare brenda vitit 2028.

= Realizimi i njé analize dhe vlerésimi i kuadrit ligjor pér pérmirésimin e cilésise,
transparencés, gjithépérfshirjes né procesin e zgjedhjes sé kryetaréve dhe anétaréve té
institucioneve té pavarur.

= Rishikimi i ligjit “P&r Avokatin e Popullit”, me géllim plotésimin e rekomandimeve té
BE-sé pér publikimin e raportit vjetor (neni 28) dhe ndryshime té tjera né pérputhje me
nevojat institucionale dhe né pérputhje me Parimet e Parisit.

= Monitorimi i pérfundimit té digjitalizimit té té gjitha kartelave fizike dhe hartave
kadastrale té mbetura deri né fund té vitit 2027, duke siguruar ruajtjen né sisteme
digjitale té siguruara.

= Monitorimi i regjistrimit t& pronave né pronési té bashkive dhe identifikimi i pronave
publike pér té krijuar njé bazé té dhénash té ploté dhe té integruar.

= Monitorimi 1 rishikimit dhe miratimi i dokumentit té politikés sé tokés dhe
metodologjisé pér monitorimin e politikés, duke pérfshiré njé mekanizém
ndérinstitucional monitorimi.

= Mbikégyrja nga Kuvendi e realizimit té vlerésimit financiar dhe alokimit té fondeve
pér zbatimin e vendimeve té GJEDNJ-sé.

= Monitorimi i zhvillimit té programeve té trajnimit vjetor pér gjyqtarét dhe prokurorét
pér standardet e GJEDNJ-sé pér té drejtat e pronés.

= Monitorimi i procesit té zgjerimit rajonal té shtrirjes sé zyrave té AP-sé dhe KMD-sé.

= Rishikimi i ligjit "Pér mbrojtjen nga diskriminimi*, me géllim pérafrimin e ploté me
direktivén e Késhillit 2000/43/KE, 29.6.2000, direktivén 2024/1499 dhe 2024/1500,
direktivén 2019/882.

= Monitorimi dhe rishikimi i ligjit "Pér dhunén ndaj grave" né pérputhje té ploté me
direktivat e BE-sé dhe rekomandimet e komiteteve ndérkombétare té€ mbrojtjes sé té
drejtave té grave dhe dhunés ndaj grave e vajzave;

= Monitorimi nga Kuvendi dhe rishikimi i ligjit "Pér kujdesin alternativ" né pérputhje me
direktivat e BE-sé.

V1. Institucionet dhe organet gé ngarkohen pér zbatimin e aktit
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Né gendér té zbatimit té masave té parashikuara né Planin Kombétar té VVeprimit, éshté veté
Kuvendi dhe strukturat e tij né pérputhje me ushtrimin e funksioneve té tij ligjvénése e
mbikéqyrése.

Ngarkohen gjithashtu pér zbatimin e kétij projektakti, sipas fushave té pérfshira né Planin
Kombétar té Veprimit 2025-2030 (té pércaktuara garté), ministrité e linjés dhe institucionet né
varési té tyre, si dhe institucionet e pavarura pérgjegjése pér realizimin e masave té
parashikuara.

Ndér ministrité dhe institucionet né varési té tyre pérfshihen: Ministria e Drejtésisé, Ministria
e Financave, Ministria e Brendshme, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, Ministria
e Arsimit dhe Sportit, Ministri i Shtetit pér Administratén Publike dhe Antikorrupsionin,
Ministri i Shtetit pér Marrédhénien me Parlamentin, Agjencia Kombétare e Shoqérisé sé
Informacionit, Agjencia e Trajtimit té Pronave, Agjencia Shtetérore e Kadastrés, Departamenti
i Administratés Publike, Shkolla Shqgiptare e Administratés Publike, Avokatura e Shtetit;
Agjencia e Prokurimit Publik, Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, Agjencia pér Mbéshtetjen
e Shoqérisé Civile, Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve etj.

Pér té garantuar realizimin e suksesshém té masave té parashikuara né PKV éshté ndértuar njé
strukturé e garté dhe funksionale monitorimi, e cila kombinon mbikéqgyrjen institucionale,
transparencén publike dhe pérfshirjen e té gjitha paléve té interesit. Né gendér té késaj strukture
géndron komisioni parlamentar pérkatés, i cili ushtron funksionin udhéheqés dhe mbikéqyrés
té zbatimit t& planit. Vlerésimi i pérparimit do té kryhet né ményré té vazhdueshme, pérmes
raportimeve periodike ¢do tre muaj dhe analizave pérmbledhése vjetore, té cilat do té
pasqyrojné nivelin e realizimit té objektivave, né bazé té indikatoréve té qarté dhe té matshém.
Né kété proces do té luajné rol té réndésishém edhe pérfagésuesit e shogérisé civile dhe
partnerét ndérkombétaré, té cilét do té kontribuojné pér monitorimin e jashtém, duke ofruar njé
perspektivé té pavarur dhe gjithépérfshirése. Gjithashtu, parashikohet funksionimi i njé
platforme digjitale té dedikuar, qé do té shérbejé si kanal komunikimi dhe transparence pér
publikun, duke mundésuar akses té hapur né informacion pér ecuriné e zbatimit dhe rezultatet
e arritura.

Bashképunimi me organizatat e shogérisé civile dhe grupet e interesit, kané réndési themelore,
pasi ato ndikojné ndjeshém pér zhvillimin e standardeve rreth procesit té reformave madhore
té drejtésisé. Ato duhet té luajné njé rol té réndésishém edhe né monitorimin e zbatimit té kétij
Plani Veprimi.

VII. Ministrité, institucionet dhe subjektet e tjera gé kané kontribuuar pér hartimin e
projektaktit

Projektakti &shté hartuar nga Grupi i Ekspertéve té Nivelit té Larté (GENL) me mbéshtetjen e
Sekretariatit Teknik (ST) té Kuvendit dhe né konsultim té gjeré me publikun, institucionet dhe
organizatat ndérkombétare.

Bazuar né vendimmarrjen e KPP-sé, gjaté periudhés shkurt 2025, GENL &ST zhvilluan njé

proces té gjeré konsultimi pér draftin e PKV-sg, fillimisht né nivel teknik me institucionet
shtetérore pérgjegjése pér fushat respektive, né vijim né tryeza diskutimi me pérfagésues té
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institucioneve té pavarura, té agjencive té ndryshme ekzekutive, grupeve té interesit,
komunitetit té biznesit dhe shogérisé civile.

Gjaté muajit mars 2025 paralelisht u reflektuan vlerésimet, komentet dhe sugjerimet e dérguara
nga konsulentét e huaj dhe ata té diasporés, té angazhuar né kété proces dhe nga ekspertét e
institucioneve ndérkombétare té atashuar prané kétij komisioni pér monitorimin dhe asistencén
ndaj tij.

Draft Plani Kombétar i Veprimit u prezantua si dokument publik né Konferencén e I t&
Nivelit té Larté, daté 3.4.2025, né Pallatin e Kongreseve, ku morén pjesé pérfagésues té trupit
diplomatik dhe organizatave ndérkombétare, ministra, deputeté, pérfagésues nga institucionet
shtetérore, agjencité ligjzbatuese, shogéria civile, eksperté té atashuar prané Komisionit té
Posagém “Pér mirégeverisjen, antikorrupsionin dhe sundimin e ligjit”. Krahas panelit kryesor
té hapjes, u zhvilluan 3 panele diskutimi, sipas 3 shtyllave, ku ekspertét e GENL-sé prezantuan
draftet pérkatése té PKV-sé. Né kéto tryeza debati u shfagén vlerésime dhe komente nga
pérfagésues té shogeérisé civile, komunitetit té biznesit, institucioneve publike dhe nga njé séré
ekspertésh ndérkombétaré qé ishin pjesé aktive e kétyre tryezave, si mé poshté:

Ndér institucionet gé jané pérfshiré né konsultime pérmendim: Kryeministring, Ministrin e
Shtetit dhe Kryenegociator, Ministrin e Shtetit pér Administratén Publike dhe
Antikorrupsionin, Ministriné pér Europén dhe Punét e Jashtme, Ministrin e Shtetit pér
Marrédhéniet me Parlamentin, Ministriné e Drejtésisé, Ministriné e Financave, Ministriné e
Brendshme, Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, Ministriné e Arsimit dhe Sportit,
Ministrin e Shtetit pér Pushtetin Vendor, Agjenciné Kombétare té Shogérisé sé Informacionit,
Agjenciné e Trajtimit t€ Pronave, Agjenciné Shtetérore té Kadastrés, Avokaturén e Shtetit,
Departamentin e Administratés Publike, Inspektoratin Qendror, Drejtoriné e Pérgjithshme té
Policisé sé Shtetit, Shérbimin e Pérmbarimit Shtetéror, Agjenciné e Prokurimit Publik,
Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave, Agjenciné pér Mbéshtetjen e Shogérisé Civile,
Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve, Késhillin e Investimeve, Agjenciné e Inteligjencés
Financiare, Késhillin e Larté té Prokurorisé, Prokuroriné e Posagme kundér Korrupsionit dhe
Krimit té Organizuar, Avokatin e Popullit, Komisionerin pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil,
Komisionin e Prokurimit Publik, Komisionerin pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té
Dhénave Personale, Kontrollin e Larté té Shtetit, Inspektoratin e Larté t€ Deklarimit dhe
Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit té Interesave, Bankén e Shqipérisé, Autoritetin e
Mbikéqyrjes Financiare, Autoritetin e Konkurrencés, Késhillin Drejtues t€ RTSH-sé,
Agjenciné e Sigurimit té Depozitave, Komisionerin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
Autoritetin e Komunikimeve Elektronike dhe Postare, Autoritetin e Medieve Audiovizive,
Institutin e Statistikave, Enti Rregullator té Energjisé, Entin Rregullator t& Ujit, Komisionin
Qendror té Zgjedhjeve etj.

Nga grupet e interesit jané konsultuar: shogata té biznesit, Bashkimi i Dhomave té Tregtisé dhe
Industrisé sé Shqipérisé, Biznes Albania, Dhoma Amerikane e Tregtisé, Dhoma Gjermane e
Tregtisé, Dhoma Ndérkombétare e Tregtisé né Shqipéri, NAREA, Shogata e Bankave, OSHC
té ndryshme, bota akademike, sindikatat, Dhoma Kombétare e Noteréve, Dhoma Kombétare e
Avokatéve, Shkolla e Magjistraturés etj.

Ky dokument éshté konsultuar me pérfagésues té organizatave ndérkombétare, si delegacioni
i Bashkimit Europian, Komisioni Europian, OSBE-ja, Késhilli i Europés, WFD, UNDP-ja,
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NDI-ja, USAID-i, OGP-ja, OECD-ja, KAS-i, GIZ Albania, FES-i, si dhe pérfagésues té trupit
diplomatik né Shqipéri, si ambasadat holandeze, gjermane, zviceriane, greke, franceze, etj.

Gjaté periudhés prill-gershor 2025, drafti i PKV-sé ka gené i publikuar né fagen ueb
“www.masl.al” t& KPP-s&, si pjesé e procesit t€ konsultimit publik dhe né pérmbushje té
parimeve té gjithépérfshirjes, transparencés dhe profesionalizmit, té cilat kané pérshkruar
gjithé procesin e késaj reforme té ndérmarré nga Kuvendi, pérmes kétij komisioni té posacém.

KPP-ja i kérkoi Kryenegociatores vlerésimet zyrtare rreth PKV-sé nga ana e grupit té té gjithé
negociatoréve té shtetit shqiptar, té angazhuar né procesin e negociatave, pér té vlerésuar
pérputhshmériné e kétij dokumenti me angazhimet konkrete té shtetit shqiptar, né kuadér té
negociatave dhe rekomandimeve té dhéna né kété proces nga BE-ja. Késhtu, mé konkretisht,
ky dokument éshté verifikuar paralelisht me Agjendén Kombétare té Reformave 2024-2030;
me 3 udhérréfyesit né fuqi “Pér shtetin e s€ drejtés”, “Pér reformén né administratén publike”
dhe “Pér funksionimin e institucioneve demokratike”; me piketat e ndérmjetme dhe
pérmbyllése, pér té cilat raportohet né Komisionin Europian né kuadér té Grup-kapitullit 1
“Themeloret”, si dhe me strategjité ndérsektoriale relevante pér drejtésin€, kundér korrupsionit,
pér reformén né administratén publike, agjendén digjitale, pér decentralizmin dhe
vetégeverisjen vendore, pér menaxhimin e financave publike etj.

Né ményré té pérmbledhur, dokumenti i pércjellé prej tyre gjaté muajit gershor pérmban: i)
propozime pér té pérforcuar rolin e Kuvendit né ndjekjen dhe miratimin e legjislacionit pér
pérmbushjen e piketave té ndérmjetme né kapitujt 23 dhe 24; ii) sugjerime pér reduktimin e
nismave ligjore afatshkurtra, gé nuk lidhen drejtpérdrejt me negociatat e anétarésimit; iii)
ndryshime né afatet kohore té realizimit t€ masave, pér té gené né pérputhje me detyrimet ndaj
BE-s¢, me gé€llim pér t’i afruar ato né€ kohé&; iv) ndryshim apo shtim té institucioneve
pérgjegjése pér masa té caktuara; v) riformulime té disa masave té parashikuara.

Ndér propozimet e béra nga grupi i negociatoréve ka pasur edhe disa risi si mé poshté:

=  Pércaktimin e njé “modus operandi” midis pushtetit legjislativ dhe atij ekzekutiv pér
pérshpejtimin e pérmbushjes sé kérkesave pér integrimin e Shqipérisé né Bashkimin
Europian.

= Ngritjen e mekanizimit té "Trilogut” né procesin e nismave ligjore. Me géllim
pérshpejtimin dhe pérmirésimin e cilésisé sé procesit té pérafrimit té legjislacionit
kombétar me acquis-né e BE-sé& rekomandohet ngritja e njé mekanizmi formal
“Trilogu” né nivel kombétar nga Kuvendi, 1 pérbéré nga pérfagésues t&€ Kuvendit,
geverisé dhe pushtetit gjygésor pér ¢éshtje qé kérkojné konsensus midis tri pushteteve
(njé praktiké qé pérdoret nga Bashkimi Europian).

Gjaté gjithé kétij procesi konsultimi té realizuar né funksion té draftit t¢ PKV-sé, ekspertét e
GENL-sé pér té tria shtyllat kané mbledhur dhe kané analizuar rreth 160 komente té ardhura
nga aktoré té ndryshém, duke pérfshiré edhe grupin e negociatoréve. Komentet dhe sugjerimet
e tyre u vlerésuan me shumé pérgjegjési nga ekspertét e GENL&ST, duke garantuar edhe né
kété aspekt harmonizimin e ploté té kétij dokumenti, né funksion té pérmbushjes sé
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angazhimeve qé ka shteti shgiptar, me fokus rritjen e rolit té Kuvendit té€ Shqipérisé, né kuadér
té pérgatitjeve pér anétarésimin né Bashkimin Europian dhe zbatimit té paketés sé re ligjore, si
angazhim e detyrim i kétij procesi, si dhe pér fugizimin e kontributit dhe rolit aktiv té Kuvendit
né forcimin e mirégeverisjes, antikorrupsionit dhe sundimit té ligjit né pérputhje me
pércaktimet e béra né rezolutén e Kuvendit.

Eshté e réndésishme té theksohet se Komisioni Europian ka nénvizuar faktin se viti 2025 duhet
té konsiderohet edhe si viti 1 “Themeloreve”, ku Shqipéria duhet t€ plotésojé piketat e
ndérmjetme (interim benchmarks) né Kapitullin 23 “Gjyqésori dhe té drejtat themelore” dhe
Kapitullin 24 “Drejtésia, liria dhe siguria” dhe kjo, sikurse éshté pérmendur mé sipér, &shté
reflektuar né masat e parashikuara né Planin Kombétar t€ Veprimit, pér sa u pérket
angazhimeve né kéto tri shtylla. Pra, ky plan veprimi éshté i pérputhur plotésisht me kéto
dokumente té réndésishme té dakordésuara midis shtetit shqiptar dhe Komisionit Europian.

KPP-ja, né mbledhjen e datés 3 korrik 2025, pas prezantimit té ekspertéve té nivelit té larté dhe
Sekretariatit Teknik lidhur me procesin e konsultimit dhe diskutimeve me Kryenegociatoren,
grupin negociator dhe pérfagésues té tjeré té institucioneve, si dhe reflektimin e komenteve,
miratoi Planin Kombétar t& VVeprimit né parim dhe né té térési. Anétarét e KPP-sé komentuan
pér réndésiné e kétij procesi dhe planit té veprimit, dhe domosdoshmériné e pérputhshmérisé
té masave té PKV-sé me angazhimet gé geveria ka ndérmarré né kuadér té procesit té
negociatave me BE-né. U kérkua nga anétarét e KPP-sé reflektimi qartésisht i komenteve té
diskutuara dhe té reflektuara né relacionin shogérues té PKV-sé.

VI11. Raporti i vlerésimit té té ardhurave dhe shpenzimeve buxhetore
Projektakti né vetvete nuk parashikon efekte financiare né buxhetin e shtetit, megjithaté pér

zbatimin e Planit Kombétar té Veprimit pritet t¢ nxirren kostot; burimet e nevojshme dhe
institucionet e parashikuara pér zbatimin e tij.

PROPOZUES

Deputetét e Komisionit t€ Posagém Parlamentar “Pér thellimin e reformave pér mirégeverisjen,
sundimin e ligjit dhe antikorrupsionin pér Shqipériné 2030 né Bashkimin Europian:
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