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RELACION PER PROJEKTVENDIMIN
“PER MIRATIMIN E DOKUMENTIT ANALITIK TE KOMISIONIT TE POSACEM
PARLAMENTAR “PER THELLIMIN E REFORMAVE PER MIREQEVERISJEN,
ANTIKORRUPSIONIN DHE SUNDIMIN E LIGJIT PER SHQIPERINE 2030 NE
BASHKIMIN EUROPIAN”

. Qéllimi i projektaktit dhe objektivat gé synohet té arrihen

Kuvendi i Shqipérisé, mbéshtetur né Kushtetutén e Republikés sé Shqgipérisé dhe né
Rregulloren e Kuvendit, né reflektim dhe zbatim té rekomandimeve té¢ Komisionit Europian,
té shprehura né raportet e progresit (2023, 2024), raportin screening pér Grup-kapitullin |
“Themeloret” (2023), raportit “Pér shtetin e sé€ drejtés” té Komisionit Europian (2024), si dhe
né kuadér té vendimmarrjes sé negociatave me Bashkimin Europian (BE) mé daté 27 maj 2024
miratoi rezolutén “Pér thellimin e reformave pér miréqeverisjen, sundimin e ligjit dhe
antikorrupsionin pér Shqipérin€ 2030 né Bashkimin Europian”.

Né zbatim té késaj rezolute Kuvendi, me vendimin nr. 50, daté 30.5.2024, vendosi ngritjen e
Komisionit t¢ Posacém Parlamentar “Pér thellimin e reformave pér miréqgeverisjen, sundimin
e ligjit dhe antikorrupsionin pér Shqipériné 2030 né Bashkimin Europian” dhe me vendimin
nr. 53, daté 6.6.2024 vendosi pérbérjen e anétaréve té Komisionit té Posa¢cém Parlamentar.

Né kontekstin e procesit té anétarésimit té Shqipérisé dhe nevojés sé njé angazhimi mé té madh
nga té gjithé aktorét, né pérmbushje té kritereve té negociatave, vecanérisht té€ Grup-kapitullit
I “Themeloret”, Kuvendi vlerésoi se thellimi i ciklit té reformave né fushat ¢ 1) miréqeverisjes,
ii) antikorrupsionit dhe iii) sundimit té ligjit pérbén njé domosdoshmeéri pér zhvillimin e vendit
me ritme mé té shpejta pér konsolidimin e demokracisé dhe shtetit té sé drejtés.

Thellimi i reformave né kéto fusha gjithashtu jep garanci mé té forta pér procesin e negociatave,
pér njé ritém té larté angazhimi né kété proces si dhe pér avancimin e métejshém né pérmbushje
té piketave kryesore té negociatave pér anétarésimin e vendit né BE.

Pér t’i dhéné njé frymé dhe gasje té re thellimit té reformave shtetformuese né ushtrimin e
prerogativave té tij kushtetuese, Kuvendi, me kété komision té posacém parlamentar (KPP)
synoi té ndérhyjé duke marré njé rol udhéheqés né drejtim té miréqeverisjes, thellimit té luftés
ndaj korrupsionit dhe sundimit té ligjit pér té hartuar njé plan masash dhe pér té adresuar shumé
mé miré pérgjegjésité e tij né pérballjen me kéto sfida kyg pér té ardhmen e vendit. Kjo do té
shérbejé pér geverisje mé té miré dhe mé llogaridhénése pér qytetarét, pér parandalimin dhe
luftén ndaj korrupsionit dhe forcimin e sundimit té ligjit, po ashtu do té ndihmojé né
pérshpejtimin e procesit té anétarésimit té€ Shqipérisé né BE.

Komisioni i posacém parlamentar asistoi dhe mbéshteti kété proces, duke miratuar dokumentet
e hartuara dhe té konsultuara nga GENL-ja.

KPP-ja, bazuar edhe né parashikimet e rezolutés dhe vendimit nr.50 té Kuvendit, e zhvilloi
punén e tij né 3 faza kryesore, né té cilat u hartuan dhe miratuan edhe dokumentet pérkatése:

1. Hartimi dhe miratimi i Dokumentit Analitik, duke realizuar njé analizé té thelluar té
situatés aktuale né té tria shtyllat.

2. Hartimi dhe miratimi i Planit Kombétar t& Veprimit, me kohéshtrirje afatgjaté dhe té
géndrueshme dhe me masa e indikatoré konkreté pér adresimin e sfidave pérkatése né
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kéto fusha, duke pércaktuar edhe mekanizmat pér zbatimin, monitorimin e mbikéqyrjen
e tyre.

3. Hartimi dhe propozimi i projektligjeve dhe masave/projekteve pér ndryshime té
mundshme institucionale, qé do té dakordésohen mbi bazén e PKV-sé.

Synimi i KPP-sé pér hartimin e Dokumentit Analitik éshté pasja e njé dokumenti té paré
shqiptar, qé analizon me sens vetékritik dhe reflektimi situatén né té gjitha dimensionet pér té
tria shtyllat, duke studiuar dhe analizuar kuadrin ligjor vendas dhe ndérkombétar, dokumentet
strategjike dhe angazhimet e shprehura nga shteti shqiptar, né kuadér té procesit té anétarésimit
europian, si dhe organizatat e tjera ndérkombétare, duke evidentuar, gjithashtu, edhe praktikat
mé té mira té vendeve europiane lidhur me zgjidhjet e sugjeruara dhe evidentimin e standardeve
ndérkombétare. Synimi kryesor i KPP-s& né ményré té vecanté, ka gené gé Ky proces,
vecanérisht dokumentet gé jané hartuar sé bashku me propozimet pérkatése, té jeté gjithashtu
né pérputhje té ploté me rekomandimet e BE-sé dhe kriteret pér pozicionet negociuese.

Qéllimi i Dokumentit Analitik éshté kryerja e njé analize shumédimensionale, objektive,
transversale, té strukturuar dhe té thelluar mbi njé gasje tematike, duke ofruar njé vlerésim té
kuadrit ligjor dhe institucional; evidentimi i arritjeve, sfidave, problematikave dhe gjetjeve e
rekomandimeve né fushén e miréqgeverisjes, antikorrupsionit dhe sundimit té ligjit.

Ky dokument ka pérfshiré té gjitha masat ligjore dhe institucionale té zbatuara deri tani, duke
ofruar njé panoramé gjithépérfshirése dhe duke shqyrtuar efektivitetin e tyre né bazé té gjetjeve
nga raportet e monitorimit té brendshém dhe ndérkombétar, si dhe analizat e realizuara nga
grupi i ekspertéve.

Aktet strategjike, té miratuara nga geveria shqiptare, si dhe angazhimet e vendit toné ndaj BE-
sé dhe udhérréfyesit pérkatés kané shérbyer si pika kyce reference pér analizimin e situatés
aktuale dhe rekomandimin e masave konkrete pér adresimin e sfidave né té tria fushat, si:
udhérréfyesit “Pér shtetin e s€ drejtés”, “Pér funksionimin e institucioneve demokratike” dhe
“Pér reformén né€ administratén publike 2023-2030, Agjenda Kombétare e Reformave,
Strategjia Ndérsektoriale kundér Korrupsionit 2024-2030 dhe plani i saj i veprimit, si dhe
Strategjia Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore 2023-2030 dhe plani i
saj i veprimit. Gjithashtu, analiza ka pérfshiré edhe planet e veprimit t&¢ Kuvendit pér zbatimin
e rekomandimeve té Komisionit Evropian pér vitin 2023 dhe vitin 2024, si dhe raportet vjetore
té Kuvendit.

Dokumenti Analitik shérben si bazé substanciale dhe metodike pér hartimin dhe
implementimin e Planit Kombétar té Veprimit, me kohéshtrirje afatgjaté dhe té géndrueshme
pér adresimin e sfidave pérkatése né té tria fushat, pérfshiré edhe masat pér ndryshime té
mundshme ligjore dhe institucionale, gé burojné nga rekomandimet e Dokumentit Analitik.

Né kété frymé KPP-ja u angazhua né misionin institucional dhe kushtetues pér thellimin e
reformave, né funksion té objektivit strategjik "Shqipéria 2030 né BE", me géllim gé, pérmes
njé procesi multidimensional publik, gjithépérfshirés, transparent, profesional dhe né reflektim
té standardeve mé té mira ndérkombétare, si katér parimet kryesore baz€, mbéshtetur né
mekanizmat, rregullat dhe procedurat pérkatése parlamentare, me angazhimin dhe kontributin
aktiv t&€ ekspertizés mé t€ miré vendase dhe ndérkombétaré, té realizojé drejtimin dhe
koordinimin e njé procesi té thelluar té reformave né mirégeverisje, luftén kundér korrupsionit
dhe sundimin e ligjit.
I1. Baza ligjore
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Vlerésimi i kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé, si dhe harmonizimi me legjislacionin né
fugi vendas e ndérkombétar

Dokumenti Analitik paragitet me propozimin e grupit té deputetéve té Komisionit té Posagém
Parlamentar “Pér thellimin e reformave pér mirégeverisjen, antikorrupsionin dhe sundimin e
ligjit”, né mbéshtetje té nenit 77, pika 1; nenit 78 dhe nenit 80, pika 3, t¢ Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé, si dhe neneve 24 e vijues té Rregullores sé Kuvendit. Ky dokument
hartohet, gjithashtu, né zbatim té rezolutés sé Kuvendit té datés 27.5.2024, vendimit nr. 50,
daté 30.5.2024 dhe vendimit nr. 53, daté 6.6.2024.

Né pérmbajtjen e tij Dokumenti Analitik nuk pérbén akt me natyré normative, né kuptimin qé
nuk prodhon detyrime juridike stricto sensu pér subjektet e sé drejtés. Megjithaté ai pérfagéson
njé analizé té thelluar, objektive, transversale dhe gjithépérfshirése té situatés aktuale né fushat
e mirégeverisjes, sundimit té ligjit dne luftés kundér korrupsionit, e cila ka shérbyer si bazé
substanciale dhe metodologjike pér hartimin e Planit Kombétar té€ Veprimit.

Plani i ndértuar mbi kété analizé pérmban njé séré rekomandimesh té strukturuara pér
ndérmarrjen e masave konkrete, me karakter ligjor dhe institucional, té cilat parashikohet té
konkretizohen né vijim pérmes akteve ligjore dhe nénligjore, né pérputhje me procedurat
kushtetuese dhe kuadrin normativ né fuqi. Pér rrjedhojé Dokumenti Analitik pérbén njé
instrument strategjik, i ndértuar mbi analizén e legjislacionit ekzistues dhe evidentimin e
vakumeve ligjore, duke ofruar késhtu njé themel té argumentuar pér planifikimin e ndérhyrjeve
reformuese.

Né kontekstin e sé drejtés ndérkombétare dhe té procesit té integrimit europian, ky dokument
merr njé vleré imperative funksionale, pasi hartimi i tij synon adresimin e gjetjeve dhe
rekomandimeve té Bashkimit Europian, té pasgyruara né raportet vjetore té progresit dhe
dokumentet e tjera t¢ monitorimit, me géllim pérafrimin dhe harmonizimin e kuadrit ligjor
kombétar me acquis dhe standardet e BE-sé.

Né kété kuptim Dokumenti Analitik pérbén bazén analitike, konceptuale dhe orientuese mbi té
cilén mbéshtetet hartimi i Planit Kombétar té Veprimit, duke i parapriré fazés sé konkretizimit
normativ té masave té rekomanduara pér avancimin e métejshém té reformave institucionale
dhe legjislative.

I11. Vlerésimi i shkallés sé pérafrimit me acquis-né e Bashkimit Europian

Projektligji nuk synon pérafrimin me ndonjé akt té acquis sé BE-sé, por éshté hartuar duke
pasur si udhérréfyes té tij angazhimet e shtetit shqiptar né kuadér té anétarésimit né BE,
vecanérisht detyrimet dhe rekomandimet gé rrjedhin nga dokumenti i pozicionit negociues pér
Grup-kapitullin T “Themeloret”, raportprogreset e Komisionit Europian pér Shqipériné pér
vitin 2023 dhe vitin 2024, raporti i Komisionit Europian “Pér shqyrtimin analitik t€ Grup-
kapitullit T “Themeloret™” (raporti screening) pér vitin 2023 dhe raporti i Komisionit Europian
“Pér shtetin e s€ drejtés” pér vitin 2024 etj.

IVV. Metodologjia dhe hapat e ndjekur pér hartimin e Dokumentit Analitik
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Né hartimin e kétij Dokumenti Analitik éshté ndjekur njé qasje gjithépérfshirése, transparente,
profesionale, duke iu pérmbajtur standardeve té BE-sé dhe atyre ndérkombétare. Metodologjia
e ndjekur pér realizimin e Dokumentit Analitik é&shté ndértuar mbi njé gasje cilésore pér
mbledhjen, pérpunimin, vierésimin dhe analizimin e té dhénave. Kjo metodologji ka pérfshiré
mbledhjen e té dhénave, statistikave dhe informacioneve nga burime kombétare dhe
ndérkombétare; vlerésimin e praktikave mé té mira ndérkombétare dhe pérshtatjen e tyre né
kontekstin shqiptar; krijimin e njé baze té géndrueshme pér rekomandimet dhe masat e
propozuara.

Ky dokument ka si géllim té analizojé né ményré té thelluar situatén aktuale té mirégeverisjes;
parandalimin dhe luftén kundér korrupsionit; sundimin e ligjit pér té evidentuar arritjet né
kuadrin ligjor dhe institucional, por, nga ana tjetér, dobésité e problematikat, si dhe drejtimet
ku éshté e nevojshme té ndérhyhet, duke béré njé skanim té situatés aktuale. Kjo éshté realizuar
népérmjet analizimit né ményré shteruese té dokumenteve dhe raporteve ndérkombétare, té
legjislacionit aktual shqiptar, té dokumenteve dhe politikave strategjike né kété fushé mé té
hershme, por edhe ato gé jané miratuar gjaté kohés sé punés sé ekspertéve, arritjet dhe gjetjet
pér sa u pérket problematikave, duke u referuar te raportet ndérkombétare apo ato té shogérisé
civile dhe aktoréve té tjeré vendas.

Hartimi i Dokumentit Analitik, ishte njé proces shumé voluminoz, por edhe mé i zgjatur né
kohé, pasi skanoi jo vetém situatén pér secilén nénfushé té shtyllave kryesore, por edhe
ekspertét vendas dhe ndérkombétaré, gjithashtu, evidentuan standardet ndérkombétare dhe
praktikat mé té mira té vendeve europiane pér céshtje té ndryshme, me géllim qé té
rekomandoheshin rastet mé té mira pér t’u dhéné zgjidhje géshtjeve té caktuara.

Procesi i hartimit t¢ Dokumentit Analitik kaloi né disa faza dhe né njé séré procesesh pér secilin
shtyllé. Konkretisht po ju japim njé informacion té ploté si vijon:

1.Ngritja e néngrupeve té punés sipas tri shtyllave: “Mirégeverisja”, “Antikorrupsioni”
dhe “Sundimi i ligjit”

Mbéshtetur né vendimin nr. 50/2024, me qgéllim garantimin e pérfshirjes sé té gjithé aktoréve
té tjeré jopolitiké, por edhe garantimin e pavarésisé dhe profesionalizmit t€ dokumenteve gé u
hartuan, prané KPP-sé u ngrit dhe funksionoi Grupi i Ekspertéve té Nivelit té Larté (GENL), i
asistuar nga Sekretariati Teknik (ST), i pérbéré nga stafi i Kuvendit dhe i institucioneve
publike. GENL-ja éshté organizuar né 3 néngrupe, sipas fushave té objektit té veprimtarisé sé
komisionit t€ posacém: i) néngrupi pér mirégeverisjen; ii) néngrupi pér antikorrupsionin; iii)
néngrupi pér sundimin e ligjit.

Ky grup ekspertésh u ngrit pas njé procesi térésisht transparent dhe publik, me géllim pérfitimin
e ekspertéve mé té miré, si pérfagésues té aktoréve té ndryshém té réndésishém né kété proces.

GENL-ja né total pérbéhet nga 119 eksperté té nivelit té larté, nga té cilét jané 69 eksperté té
nivelit té larté vendas dhe 50 eksperté ndérkombétaré. Nga ekspertiza vendase jané 12 eksperté
té propozuar nga institucionet dhe agjencité e pavarura, 22 eksperté nga bota akademike, 23
eksperté té propozuar nga 21 organizata té shoqérisé civile dhe 12 eksperté nga komuniteti i
biznesit. Pjesé e GENL-sé kané gené edhe 19 konsulenté té jashtém nga diaspora, 14
konsulenté té huaj, si dhe 17 eksperté té organizatave ndérkombétare. Ekspertét shqiptaré nga
diaspora, té cilét vijné me eksperiencé nga fusha té ndryshme, e ushtrojné veprimtariné e tyre
né universitetet mé té mira europiane, profesionisté té fushés sé ligjit dhe né organizata té
ndryshme té ekspertizés pér céshtjet europiane, si: Itali, Holandé, Gjermani, Francé, Austri,
Angli, SHBA, Kanada, e té tjeré, magjistraté té vendeve europiane, qé shérbejné né vende té
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ndryshme si profesoré né universitete e té tjeré. Ndérsa 14 konsulentét e huaj jané kryesisht
pedagogé té huaj, té cilét e ushtrojné veprimtariné e tyre né disa universitete té njohura
europiane, magjistraté té vendeve europiane, eksperté qé kané punuar me agjenci té ndryshme
ndérkombétare, gé e njohin realitetin shqiptar, pasi kané shérbyer edhe mé paré me ekspertizé
né kéto fusha.

Me kérkesé té KPP-sg, me qéllimin pér té asistuar dhe monitoruar zbatimin e standardeve mé
té mira europiane né kété proces, jané ftuar té kontribuojné eksperté nga organizata dhe
institucione ndérkombétare, qé aktualisht operojné né Shqipéri ose jané me seli né vende té
tjera, ku si rezultat u atashuan si konsulenté té jashtém prané GENL-sé 17 eksperté
ndérkombétaré. Ekspertiza ndérkombétare u ofrua nga delegacioni i BE-sé né Shqipéri,
Késhilli i Europés, GRECO-ja, OGP-ja, OSBE-ja, Banka Botérore, NDI-ja, USAID-i,
ambasada e SHBA-ve, ambasada franceze, ambasada zvicerane e té tjeré, pérmes projekteve té
tyre té akredituara né Tirané. Té gjithé ekspertét e tyre kané dhéné kontribute me shkrim rreth
draftit t¢ Dokumentit Analitik dhe draftit té PKV-sg, té cilat jané reflektuar nga GENL-ja né
dokumentet pérkatése. Njé pjesé e tyre kané qgené, gjithashtu, pjesé e debateve online ose
pjesémarrés aktivé né tryezat e konsultimit publik.

Gjithashtu, veprimtaria e GENL-sé éshté mbéshtetur nga 17 eksperté té ST-sé, si dhe rreth 20
institucione t& administratés publike, ku kéto té fundit kané furnizuar me materiale dhe
dokumente, té cilat kané shérbyer né analizimin e situatés aktuale ligjore e institucionale.

2.Metodologjia e punés pér hartimin e Dokumentit Analitik

Grupi i Ekspertéve té Nivelit té Larté kané punuar pér njé periudhé 7-mujore pér té konceptuar
dhe hartuar Dokumentin Analitik, té ndaré sipas tri shtyllave kryesore. Metodologjia e punés
ka gené e pércaktuar gartésisht edhe nga KPP-ja me géllim gé té krijoheshin premisat e
pérfitimit té njé materiali sa mé té ploté dhe shterues. Puna e GENL-sé ka filluar né muajin
gusht té vitit 2024 dhe ka vijuar deri né muajin shkurt té vitit 2025, me miratimin final té
Dokumentit Analitik pér té tria fushat.

Né vijim prané GENL-sé me eksperté kombétaré, éshté pérfshiré edhe ekspertiza e huaj dhe
ajo ndérkombétare, e cila ka shérbyer si konsulente e jashtme pér té pérmirésuar Dokumentin
dhe pér té sjellé risité e standardeve ndérkombétare dhe praktikat mé t& mira té vendeve
europiane.

Néngrupet e GENL-sé pér té tria shtyllat jané drejtuar nga njé ekspert i nivelit té larté pér té
koordinuar ekspertizén dhe ndjekjen e cilésisé, por edhe té afateve, si dhe jané koordinuar né
aspektin teknik nga staf i Kuvendit, atashuar si Sekretariat Teknik, pér té lehtésuar jo vetém
punén, por edhe mbledhjet dhe aktivitetet e tjera né kuadér té konsultimit publik.

Gjaté dy muajve té paré té fillimit té kétij procesi GENL-ja dhe ekspertét e ST-sé u angazhuan
pér njohjen, skanimin dhe analizén e dokumentacionit té véné né dispozicion, duke identifikuar
vlerésimet, gjetjet, problematikat dhe rekomandimet pérkatése pér té tria fushat gé jané objekt
I punés sé KPP-sé. Ekspertét e Nivelit té Larté, té€ organizuar sipas 3 néngrupeve, jané njohur
dhe konsultuar mbi 15000 fage dokumente, gé kané shérbyer si referenca bazé pér hartimin e
Dokumentit Analitik, t&€ véna né dispozicion nga Sekretariati Teknik prané KPP-sé. Referencat
bazé pérfshijng, para sé gjithash, gjetjet, vlerésimet dhe rekomandimet e raporteve té
Komisionit Europian, udhérréfyesit dhe strategjité ndérsektoriale té miratuara nga Késhilli i
Ministrave, raporte, gjetje dhe vlerésime té publikuara nga organizatat e shoggérisé civile, qé
veprojné né vendin tong, organizata té¢ ndryshme ndérkombétare, si dhe burime t€ ndryshme
zyrtare nga institucionet e administratés publike.
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Pjesé e metodologjisé sé punés ka gené jo vetém ekspertiza individuale nga ekspertét e GENL-
sé, por edhe diskutimet né grupe pune té vogla, si dhe diskutimet dhe konsultimet me
pérfagésues té institucioneve té ndryshme publike pér té shkémbyer mendime rreth
problematikave dhe gjetjeve té tyre.

Diskutimi pér strukturén e ¢éshtjeve gé pérmbante ¢do shtyllé éshté kryer me GENL-né pérpara
miratimit té saj né mbledhjen e KPP-sé, me géllimin pér t€ dégjuar mendimet dhe sugjerimet e
ekspertéve dhe prezantimin e gasjes sé tyre né trajtimin e analizés té ¢céshtjeve gé meritonin té
trajtoheshin.

Gjaté muajit tetor té vitit 2024 GENL-ja dhe ST-ja kané finalizuar punén pér hartimin e njé
drafti t& paré té Dokumentit Analitik, i cili bén vlerésimin dhe analizén e situatés aktuale né
fushén e miréqgeverisjes, antikorrupsionit dhe sundimit té ligjit. Né kété drejtim GENL-ja ka
zhvilluar njé séré takimesh pér té hartuar dhe diskutuar rreth hartimit t¢ Dokumentit Analitik.

Me géllim konsultimin publik dhe térhegjen e mendimeve dhe komenteve, por edhe té
informuar té interesuarit me ecuriné e punés pér secilén shtyllé né muajin tetor u publikuan
pérmbledhjet ekzekutive té draftit t¢ Dokumentit Analitik né uebsajtin e dedikuar
www.masl.al.

Pas njé pune voluminoze dhe konsultimit me té gjithé aktorét institucionalé dhe ekspertizén
ndérkombétare mé 17 janar té 2025-6s GENL-ja ka prezantuar gjetjet kryesore dhe
rekomandimet e Dokumentit Analitik pér shtyllat: “Miréqgeverisja” , “Antikorrupsioni” dhe
“Sundimi i ligjit”. Ky dokument u publikua, gjithashtu, edhe né ubsajtin e dedikuar t&€ KPP-sé.

Né prezantimin e Dokumentit Analitik pér shtyllén e paré “Mirégeverisja”, ekspertét e
néngrupit t&¢ GENL-sé béné njé pérmbledhje té gjetjeve dhe rekomandimeve kryesore sipas 5
kapitujve gé pérbéjné shtyllén e mirégeverisjes: 1) transparenca né administratén publike; 2)
integriteti dhe etika né administratén publike; 3) llogaridhénia e institucioneve té pushtetit
gendror dhe vendor; 4) ofrimi i shérbimeve té digjitalizuara; 5) efektiviteti dhe transparenca né
menaxhimin e financave publike.

Né prezantimin e Dokumentit Analitik pér shtyllén e dyté, “Antikorrupsioni”, ekspertét e
GENL-sé prezantuan gjetjet, problematikat dhe rekomandimet pérkatése pér kapitujt
“Parandalimi dhe lufta kundér korrupsionit politik”, “Parandalimi i korrupsionit né
administratén publike, sektorét me risk mé té larté ndaj korrupsionit dhe sektorin privat”,
“Funksionimi dhe eficienca e institucioneve gé luftojné korrupsionin, konfliktin e interesit dhe
abuzimin me financat publike”, “Parandalimi i financimeve té paligjshme dhe pastrimit té
parave” dhe “Ndértimi i njé shogérie me integritet”.

Né prezantimin e Dokumentit Analitik té shtyllés sé treté “Sundimi i Ligjit”, ekspertét e GENL-
sé prezantuan njé pérmbledhje té gjetjeve dhe rekomandimeve pér funksionin ligjvénés,
mbikéqyrés, koordinues dhe monitorues t€¢ Kuvendit, efektivitetin e veprimtarisé s¢ Kuvendit
té Shqipérisé, transparencén dhe llogaridhénien e tij, si dhe pér mbrojtjen dhe garantimin e té
drejtave themelore té njeriut.

KPP-ja, pas prezantimit t¢ Dokumentit Analitik, caktoi deputetét relatoré pér secilén shtyllg,
pérkatésisht zonjén Milva Ekonomi pér shtyllén I; zonjén Etilda Gjonaj pér shtyllén Il dhe zotin
Toni Gogu pér shtyllén 111, me géllim pérgatitjen e relacionit pérkatés pér debatin né komision
dhe miratimin e dokumenteve pérkatése pér té tria shtyllat.

3.Procesi i diskutimit dhe konsultimit publik té Dokumentit Analitik
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Né kuadér té parimeve té transparencés dhe konsultimit publik, por edhe pér té pérfituar njé
analizé sa mé té ploté, Dokumenti Analitik pér té tria shtyllat i éshté nénshtruar procesit té
konsultimit publik pérmes diskutimeve, marrjes sé mendimeve, takimeve né grup,
prezantimeve né tryeza dhe forume publike, konferenca si dhe informimin e vazhdueshém té
qytetaréve. Pér kété qéllim KPP-ja ka ndérmarré disa masa:

Né fillim té fazés sé paré u krijua platforma e komunikimit publik dedikuar punés s¢ KPP-sé
(www.masl.al), me géllim mundésimin e ploté t&¢ punés pér té dokumentuar té gjithé
veprimtaring, vendimet dhe dokumentet gé do té prodhohen pérgjaté mandatit té tij. Fagja ueb
e komisionit mundésoi pérfshirjen e ¢do kontributi t¢ mundshém qgytetar né pérmirésimin e
analizés, identifikimin e masave, qé shérbejné pér ta thelluar kété proces reformimi dhe
pérgjithésisht né procesin ligjbérés. Né hapésirén “Konsultim me publikun” jané krijuar rubrika
té vecanta pér té pyetur ekspertét apo anétarét e komisionit, pér té¢ zhvilluar anketime té
ndryshme, vecanérisht pér konsultimin e ¢éshtjeve dhe nismave ligjore gé do té dalin gjaté
procesit t& reformés.

Pér té pasur njé konsultim publik sa mé té gjeré t¢ Dokumentit Analitik KPP-ja sé bashku me
GENL-né kané pérgatitur dhe diskutuar njé agjendé konsultimi publik té draftit té paré té
analizés, me géllimin pérfitimin e komenteve dhe sugjerimeve nga té gjitha institucionet,
grupet e interesit, organizatat e shogériseé civile, profesorét dhe studentét, qytetarét etj. KPP-ja,
népérmjet vendimit té mbledhjes, ka vendosur strategjiné dhe planin e punés sé konsultimit
publik pér Dokumentin Analitik.

Pas vlerésimit dhe analizés paraprake té situatés aktuale né fushat e miréqgeverisjes,
antikorrupsionit dhe sundimit té ligjit, GENL-ja dhe ST-ja nisén fazén e konsultimit publik té
draftit té paré té Dokumentit Analitik. Né ményré té pérmbledhur, pér té garantuar
transparencén dhe konsultimin publik jo vetém té veprimtarisé, por edhe té gjetjeve kryesore
té Dokumentit analitik, u realizuan:

= U organizuan 11 tryeza publike gjaté periudhés néntor-dhjetor té vitit 2024 né
Kryesiné e Kuvendit, né té cilat ekspertét prezantuan aspekte té ndryshme té
Dokumentit Analitik, ku morén pjesé aktoré t& ndryshém nga shogéria civile, nga
institucionet e pavarura, nga komuniteti i biznesit, nga institucionet shtetérore, studenté
dhe grupe té tjera interesi, agjenci ligjzbatuese, universitete publike dhe jopublike,
medie, dhomat e tregtisé€, institucione financiare, anétaré t¢ KPP-sé&, pérfagésues té
huaj té atashuar prané komisionit nga delegacioni i BE-s¢, ambasada e SHBA-ve né
Tirang, prezenca e OSBE-s¢, OPDAT-i, UNDP-ja, Zyra e Kaéshillit t¢ Europés,
ambasada franceze, ambasada britanike, ambasada zvicerane etj.

Té gjitha sugjerimet dhe komentet jané analizuar dhe shgyrtuar nga GENL-ja, duke pasuruar
dhe pérmirésuar Dokumentin Analitik final, si dhe masat né Planin Kombétar té€ Veprimit. Si
rrjedhojé e procesit té konsultimit publik té Dokumentit Analitik jané identifikuar 191
komente/sugjerime té adresuara né Dokumentin Analitik pér secilén shtyllé.

- MEé 4 néntor té vitit 2024 u organizua tryeza me temé “Integriteti i administratés publike
dhe ofrimi i shérbimeve”, né kuadér t& shtyllés “Mirégeverisja” dhe shtyllés
“Antikorrupsioni”.

- MEé 5 néntor té vitit 2024 u organizua tryeza me tem¢ “Parandalimi i korrupsionit né
sektorin privat dhe ndértimi i njé shoqérie me integritet”, né kuadér té shtyllés
“Antikorrupsioni”.

- Meé 11 néntor té vitit 2024 u organizua tryeza me temé “Forcimi i kuadrit ligjor e
institucional pér parandalimin dhe luftén kundér abuzimit me financat publike dhe
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transparenca né menaxhimin e tyre”, né kuadér té shtyllés “Mirégeverisja” dhe shtyllés
“Antikorrupsioni”.

- Meé 12 néntor té vitit 2024 u organizua tryeza me temé “Parandalimi i korrupsionit
politik — Integriteti i t& zgjedhurve dhe drejtuesve té nivelit té lart¢ dhe parandalimi i
hapésirave té legjislacionit pér korrupsion/lobim”, né kuadér té shtyllés
“Antikorrupsioni”.

- Meé 12 néntor té vitit 2024 u organizua tryeza me temé “Procesi i rregullt ligjor dhe
edukimi ligjor i publikut”, né kuadér t& shtyllés “Sundimi i ligjit”.

- Meé 13 néntor té vitit 2024 u organizua tryeza me temé “Funksioni ligjvénés dhe forcimi
i rolit t¢ Kuvendit pér zbatimin e ligjeve, si dhe efektiviteti, transparenca dhe
llogaridhénia e veté Kuvendit”, né kuadér té shtyllés “Sundimi i ligjit”.

- Meé 15 néntor té vitit 2024 u organizua tryeza me temé “Forcimi i rolit mbikéqyrés,
koordinues dhe monitorues té Kuvendit, duke respektuar parimin kushtetues té ndarjes
dhe balancimit té pushteteve, si dhe pérmirésimi i funksionit zgjedhés t¢ Kuvendit, duke
respektuar parimin e meritokracisé, transparencés dhe paanshmérisé”, né kuadér té
shtyllgs “Sundimi i ligjit”.

- Me 15 néntor té vitit 2024 u organizua tryeza me temé “Parandalimi i pastrimit té parave
dhe korrupsionit transnacional”, né kuadér té shtyllés “Antikorrupsioni”.

- ME 27 néntor té vitit 2024 u organizua tryeza me temé “Garantimi i sé drejtés sé pronés
dhe lufta kundér korrupsionit né sektorin e pronave”, né kuadér té shtyllés “Sundimi i
ligjit” dhe shtyllés “Antikorrupsioni”.

- Me 6 dhjetor té vitit 2024 u organizua tryeza me temé “Qeverisja e hapur”, né kuadér
té shtyllés “Miréqeverisja”.

- Me 10 dhjetor té vitit 2024 u organizua tryeza me temé “Parandalimi dhe lufta kundér
korrupsionit né sektorét me risk té larté né geverisjen gendrore dhe vendore”, né kuadér
té shtyllés “Antikorrupsioni”.

Pas tryezave tematike t&é organizuara né Kryesiné e Kuvendit, procesi i konsultimit publik vijoi
edhe me forumet e dialogut gytetar né rrethe, kryesisht né mjediset universitare (universitetet
publike dhe private), ku morén pjesé pedagogé, studenté, pérfagésues té organizatave vendore
té shogérisé civile, té komunitetit té biznesit dhe té institucioneve té geverisjes vendore, si dhe
qytetaré té interesuar pér kéto céshtje.

Sa mé sipér, gjaté periudhés janar - shkurt 2025 u organizuan 8 forume té dialogut qytetar né
5 qytete té vendit (Elbasan, Vlorg, Tirané, Shkodér dhe Berat) pér té prezantuar Dokumentin
Analitik dhe draftplanet kombétare té veprimit pér secilén shtyllé.

= Tryeza dhe takime té nivelit té larté “Shqipéria 2030 né BE — Rruga e reformave”.

Kuvendi i Shqipérisé organizoi takimin e nivelit t€ lart€¢ “Shqipéria 2030 né BE — Rruga e
reformave”, ku morén pjesé Kryeministri i Shqipérisé, ambasadori i BE-sé né Tirané, e
ngarkuara me puné e SHBA-ve, ministra, pérfagésues té trupit diplomatik dhe té partneréve
ndérkombétaré; anétaré t& KPP-sé pér mirégeverisjen, antikorrupsionin dhe sundimin e ligjit,
deputeté, pérfagésues té institucioneve shtetérore, t€ agjencive ligjzbatuese dhe té shogérisé

civile, eksperté t&€ nivelit té larté dhe anétarg't¢ Sekretariatit Teknik té atashuar prané KPP-sé
etj.

Ky takim u zhvillua né mbyllje t& fazés sé paré té veprimtarisé s¢ KPP-sg, até té procesit t&
hartimit té¢ Dokumentit Analitik (analizés s¢ béré nga ekspertét e atashuar né té tria shtyllat e
KPP-sé), si dhe te zhvillimit me sukses té 11 tryezave tematike publike dhe 8 forumeve
konsultuese, ku morén pjesé rreth 1500 pjesémarrés nga té gjitha grupet e interesit dhe té
shogérisé civile.
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= U zhvilluan takime koordinuese té vazhdueshme me institucionet e pavarura,
Késhillin e Ministrave, ministrité dhe institucionet e tjera, sipas fushés sé pérgjegjésisé,
pér té véné né dispozicion té GENL-sé té dhénat dhe informacionet e pérditésuara.

= U zhvilluan takime me partnerét ndérkombétaré dhe pérfagésité diplomatike

U zhvillua takim me ambasadorét e vendeve té BE-sé né tetor té vitit 2024

Ambasadori i BE-sé n é Tirané ftoi kryetarin e KPP-sé dhe anétaré té tij né njé takim pune me
trupén diplomatike t¢ ambasadoréve té 27 vendeve anétare té Bashkimit Europian né Tirang.
Takimi u zhvillua né mjediset e “Europe House”. Ambasadori i BE-s€, si mikprités dhe
organizator i takimit, béri nj& prezantim t€ komisionit dhe pritshmérive ndaj tij né kuadér té
procesit té negociatave me BE-né, ku theksoi domosdoshmériné pér té ndértuar njé proces sa
mé gjithépérfshirés dhe transparent. Kreu i delegacionit té¢ BE-sé né Tirané vlerésoi rolin e kétij
komisioni dhe theksoi nevojén pér té forcuar pérfshirjen dhe besimin e gytetaréve dhe grupeve
té interesit né két& proces transformues. Kryetari i komisionit, pasi béri njé prezantim té
vizionit, géllimeve dhe synimeve gé Kuvendi kérkon té realizojé pérmes Komisionit té
Posagém Parlamentar “P&r mirégeverisjen, antikorrupsionin dhe sundimin e ligjit”, pér gasjen
dhe metodologjiné e punés sé komisionit, mé pas informoi ambasadorét e BE-sé pér ecuriné’e
deritanishme té kétij procesi. Diskutimet né takim u fokusuan kryesisht te roli i KPP-sg, te
pritshmérité e reformés dhe angazhimi i ekspertéve vendas e té huaj.

Ambasadorét shprehén mbéshtetjen pér kété' nismé té Kuvendit t& Shqipérisé, vlerésuan punén
e deritanishme té€ komisionit dhe theksuan domosdoshmériné pér nj& bashk&punim
ndérinstitucional, réndésiné e njé reforme gjithépérfshirése dhe té géndrueshme, gé do té
avancojé vendin toné€ né rrugén drejt integrimit né BE. Ambasadorét e vendeve té BE-sé
(Francés, Gjermanisé, Italisé, Suedisé dhe Cekisé) vlerésuan réndésiné e kétij projekti
ambicioz, té iniciuar dhe realizuar nga veté autoritetet shqiptare dhe theksuan réndésiné e
pérmbushjes sé afateve dhe sigurimin e njé procesi gjithépérfshirés. Ambasadori i Spanjés
mbéshteti réndésiné e késaj reforme pér vendin dhe solli pér té pranishmit né takim pérvojén e
vendit té tij né kété drejtim, ndérsa ambasadori i Holandés theksoi réndésiné e llogaridhénies
institucionale dhe té pérfshirjes sé opozités né kété proces.

Takime té anétaréve t& KPP-sé me Bankén Botérore, si dhe me eksperté¢ ndérkombétaré.
Pérfagésuesit e Bankés Botérore vlerésuan réndésiné e shumanshme té késaj reforme pér
zhvillimin ekonomik e social té¢ vendit dhe e konsideruan até njé reformé ambicioze dhe té
nevojshme pér procesin e integrimit t€ Shqipéris€’ né BE. Njéherésh ata konfirmuan
mbéshtetjen e tyre me asistencé teknike pér kété reformé dhe angazhimin e 6 ekspertéve té tyre
né kété proces, nga dy pér secilén shtyllé.

Ekspertét ¢ punuan pér shtyllén “Antikorrupsioni” zhvilluan, gjithashtu, njé takim me
Bashkimi Europian, pjesé e projekteve té asistencés, me qéllim prezantimin e gjetjeve
paraprake té analizés lidhur me korrupsionin politik, sektorét me risk mé té larté ndaj
korrupsionit, forcimin e luftés kundér korrupsionit dhe abuzimeve, menaxhimin e financave
publike, parandalimin e pastrimit té parave dhe ndértimin e njé’shogérie me integritet.

Anétarét e KPP-sé sé bashku me disa nga ekspertét e GENL-sé mé 25 dhe 26 shkurt té vitit
2025 zhvilluan takime me drejtuesit e pérgjithshém té¢ DG ENEST dhe DG JUST né Bruksel.
Anétarét e KPP-sé dhe disa eksperté té nivelit té larté dhe té Sekretariatit Teknik té shtyllés
Zgjerimin dhe Fqinjésing Lindore (DG ENEST) dhe té Drejtoris¢’ sé Pérgjithshme pér
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Drejtésiné dhe Konsumatorét (DG JUST) né Komisionin Europian (Bruksel). Gjaté takimeve
u bé prezantimi i punés dhe i pérmbajtjes sé dokumenteve né fushat e mirégeverisjes,
antikorrupsionit dhe sundimit té ligjit, i metodologjisé sé ndjekur pér hartimin e Dokumentit
Analitik dhe t&¢ Planit Kombétar t&¢ Veprimit, gjithépérfshirjen e ekspertéve shqiptaré té
diasporés dhe ata ndérkombétaré pér zhvillimin e njé procesi té gjeré konsultimi publik me
shogéring civile dhe grupet e interesit. Pérfagésuesit e Komisionit Europian vlerésuan
progresin e Shqipérisé’dhe angazhimin pér té cuar pérpara luftén kundér korrupsionit né kété'
fazé té réndésishme té procesit té anétarésimit né BE, si dhe iniciativat pér té thelluar mé tej
reformat ekzistuese pér pérmbushjen e kritereve té Grup-kapitullit I “Themeloret”. Ata
mirépritén vijimin e diskutimeve dhe bashképunimin e métejshém pér té pérmirésuar rezultatet
e punés s¢ KPP-sé.

Anétarét e KPP-sé dhe ekspertét zhvilluan njé takim me pérfagésuesit e OGP-sé. Né kuadér té
punés s¢ Komisionit t&¢ Posagcém Parlamentar “Pér mirégeverisjen, antikorrupsionin dhe
sundimin e ligjit”, anétaré té Komisionit t€ Posacém Parlamentar, eksperté t¢ GENL-s¢ dhe
Sekretariati Teknik té shtyllés | — Mirégeverisja, zhvilluan njé vizité pune né zyrat e Open
Government Partnership (OGP) né Bruksel. Né takimin me pérfagésuesit e OGP-sé u diskutua
rreth gjetjes sé mekanizmave té bashképunimit né fushén e qeverisjes s¢ hapur dhe
transparencés parlamentare, ku u propozuan disa hapa konkreté pér té forcuar kornizén e
mirégeverisjes dhe pér té integruar parimet e OGP-s¢ pér transparencén, llogaridhénien,
integritetin dhe gjithépérfshirjen né punén e KPP-sé dhe té Kuvendit.

Né kété takim u ra dakord gé Open Government Partnership té ofrojé rekomandime pér
shtyllén “Miréqeverisja” si dhe pér pérgatitjen e Planit Kombétar té Veprimit. Gjithashtu, u ra
dakord gé né Dokumentin Analitik té shtohet njé kapitull pér “Qeverisjen e hapur”, duke e
pozicionuar até si njé komponent ky¢ gé lidh dhe koordinon veprimet e tri shtyllave té analizés.
Pér té mbéshtetur stafin parlamentar né zbatimin e kétyre reformave, OGP-ja do té ofrojé njé
paketé udhézimesh dhe mjetesh praktike t¢ Open Parliament pér rritjen e transparencés dhe
angazhimit gytetar né proceset parlamentare.

= Konferenca pér mediat

Kryetari i Komisionit té Posagém, ka organizuar bashkébisedime me pérfagésues té medias pér
t’1 njohur ata me punén e béré nga Komisioni i Posagém dhe Grupi i Ekspertéve té Nivelit té
Larté, me hapat e ndérmarra, duke iu pérgjigjur pyetjeve té tyre lidhur me ¢éshtje té caktuara
gé jané objekt i punés sé KPP-sé.

= Botime dhe publikime té tjera

KPP-ja gjaté gjithé procesit dnhe fazave té ndjekura gé né krijimin e tij, pér té informuar né kohé
reale e né ményré transparente publikun dhe aktorét e interesuar, si dhe pér t’i béré pjesé té
procesit, ka ndérmarré, pérvec sa mé sipér, edhe disa masa:

= Botimi dhe publikimi i 12 buletineve periodike mujore informative (shgip — anglisht)
né uebsajtin e dedikuar, si dhe shpérndarjen me email tek té gjithé aktorét lidhur me
veprimtariné mujore dhe ecuriné e proceseve.

= KPP-ja ka zhvilluar 12 mbledhje publike, té transmetuara live né uebsajtin e Kuvendit
dhe té komisionit, si dhe né rrjetet sociale té Kuvendit.
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= Botimi né uebsajtin e dedikuar té 29 vendimeve té KPP-sé gjaté veprimtarisé seé tij.

= Zhvillimi i disa takimeve periodike informuese me gazetarét dhe pérfagésuesit e
medies, pér t’i informuar mbi aktivitetin e KPP-sé dhe procesin e ndjekur nga GENL-
ja.

= Takime periodike me shogériné civile, gé monitoron procesin dhe aktoré té tjeré
ndérkombétaré pér t’i informuar né té gjitha fazat e procesit.

= Transmetimi live i té gjitha takimeve té komisionit, si dhe i tryezave tematike pér t’u
ndjekur live nga media dhe ¢do i interesuar, té cilat gjenden gjithashtu né uebsajtin e
dedikuar té komisionit dhe até t& Kuvendit.

= Prezantimi dhe miratimi né parim i Dokumentit Analitik

Né mbledhjen e KPP-sé, daté 17.1.2025, pérfagésuesit e GENL-sé dhe ST-sé prezantuan
draftin e Dokumentit Analitik, qé& pérfshin té tria shtyllat: “Mirégeverisjen”,
“Antikorrupsionin” dhe “Sundimin e ligjit”. KPP-ja, pasi dégjoi prezantimet, vendosi té nisé
shqyrtimin né komision té Draftdokumentit Analitik, si dhe caktoi relatorét qé do té shqyrtojné
e relatojné projektin pér secilén nga shtyllat.

Né mbledhjet e datés 19.02.2025 dhe 26.02.2025 KPP-ja, pasi dégjoi relatorét pér shtyllat:
“Mirégeverisja”, “Antikorrupsioni” dhe “Sundimi i ligjit” si dhe pas diskutimeve vendosi té
miratojé Dokumentin Analitik pér secilén shtyllé. Si rezultat, KPP-ja ka miratuar Dokumentin
Analitik konkretisht me:
=  Vendimin nr. 22, daté 19.02.2025 “Pér miratimin e Dokumentit Analitik pér shtyllén e
paré “Miréqeverisja”.
= Vendimin nr. 24, daté 19.02.2025 “Pér miratimin e Dokumentit Analitik pér shtyllén e
dyté “Antikorrupsioni”.
= Vendimin nr. 25, daté 26.02.2025 “Pér miratimin e Dokumentit Analitik pér shtyllén e
tret€ “Sundimi i Ligjit”.

fazave népér té cilat ka kaluar analiza, té procesit té konsultimeve dhe diskutimit té tij né tryezat
publike té organizuara gjaté periudhés néntor-dhjetor 2024 dhe forumet publike né rrethet:
Shkodér, Durrés, Elbasan, Vloré dhe Berat. Gjaté prezantimit relatorét u ndalén te gjetjet
kryesore té analizés, si dhe morén komentet e institucioneve té pavarura dhe ekzekutivi,
organizatat ndérkombétare, organizatat e shogeérisé civile, bota akademike dhe biznesi etj. Po
ashtu prezantuan edhe rekomandimet kryesore qé GENL-ja ka adresuar, si dhe drejtimet e
mundshme pér ndérhyrje, té cilat kané shérbyer si bazé pér ndértimin e planit t&€ veprimit pér
té tria shtyllat kryesore. Relatorja e shtyllés “Antikorrupsioni” prezantoi strukturén e rishikuar
dhe feedback-un e 5 ekspertéve té atashuar nga programet e NDI-sé me mbéshtetje t€ USAID-
it.

Né mbledhjen e komisionit ishin ftuar pér t’iu pérgjigjur pyetjeve té deputetéve ekspertét e
GENL-sé. Pas diskutimit té anétaréve té KPP-sé né mbledhjet e komisionit u miratuan té tria
dokumentet analitike.

V. Pérmbledhje shpjeguese e pérmbajtjes sé projektaktit

Dokumenti Analitik pérmban njé analizé prej rreth 709 fagesh dhe 494 rekomandime té
evidentuara nga ekspertét e atashuar prané KPP-sé. Dokumenti Analitik pér secilén shtyllé
éshté i organizuar sipas strukturés sé miratuar me vendimin nr. 13, daté 19.7.2024 té KPP-sé.
Njé aspekt i réndésishém i Dokumentit Analitik éshté trajtimi i ¢éshtjeve té caktuara sipas
fushave tematike/kapitujve, duke garantuar njé analizé holistike té situatés aktuale, progresit
dhe arritjeve né fushat respektive, gjetjeve dhe problematikave té pasgyruara, veganérisht né

Komisioni i Posagém Parlamentar “Pér thellimin e reformave pér miréqeverisjen, antikorrupsionin dhe sundimin e ligjit 12
pér Shqipériné 2030 né Bashkimin Europian” 30 maj 2024 — 30 korrik 2025 — https://masl.al/
Relacion pér projektvendimin “Pér miratimin e dokumentit analitik t€ Komisionit té€ Posacém Parlamentar”



raportet e BE-sé&, si dhe drejtimeve pér ndérhyrje/rekomandimeve té Grupit té Ekspertéve té
Nivelit té Larté (GENL) pér adresimin e gjetjeve dhe problematikave.

Struktura e analizés éshté e organizuar né ményré té tillé, gé pér ¢do c¢éshtje té ofrohet njé
pasqyreé e situatés aktuale, duke shqyrtuar masat ligjore dhe institucionale té zbatuara. Mé pas
pér secilén céshtje jané identifikuar problematikat dhe mangésité, té cilat jané konstatuar nga
njé gamé e gjeré burimesh, duke pérfshiré raportet e BE-sé€ mbi progresin e Shqipérisé né
procesin e integrimit, raportet screening pér Grup-kapitullin I “Themeloret” dhe ato “Pér
shtetin ¢ sé€ drejtés”, si dhe pozicionin e pérbashkét negociues té Shqipérisé me BE-né pér
Grup-kapitullin T “Themeloret”. Gjithashtu, jané pérfshiré raportet e¢ mekanizmave
ndérkombétaré, si: Grupi i Shteteve kundér Korrupsionit (GRECO), Komiteti i Ekspertéve pér
Vlerésimin e Masave kundér Pastrimit té Parave dhe Financimit té Terrorizmit
(MONEYVAL), Transparency International, Organizata pér Bashképunim dhe Zhvillim
Ekonomik (OECD), Partneriteti pér Qeverisje té Hapur (OGP) etj. Referencé éshté béré
gjithashtu dhe te raportet e organizatave té shoqgérisé civile, gé ofrojné perspektivén lokale dhe
té detajuar mbi situatén, si dhe te gjetjet e ekspertéve, té cilét kané evidentuar mangési dhe
hapésira né kuadrin ligjor dhe institucional.

Grupi i Ekspertéve té Nivelit té Larté prané KPP-sg, gé u angazhuan pér hartimin e kétij
dokumenti, i kompozuar me profile t& ndryshme profesionale, ka synuar té sjellé njé produkt
cilésor dhe njé analizé sa mé té ploté té tematikés, por vlen té theksohet se natyra dinamike dhe
multidisiplinare e ¢éshtjeve gé u pérkasin té tria shtyllave, mund té mos keté lejuar shterimin
total té té gjitha aspekteve qé shogérojné kéto fusha.

= Shtylla I “Miréqeverisja”

Dokumenti Analitik pér shtyllén I “Miréqgeverisja” organizohet né 6 fusha tematike/kapituj: (i)
“Transparenca né administratén publike”; (ii) “Integriteti dhe etika né administratén publike”;
(iii) “Llogaridhénia e institucioneve té pushtetit gendror dhe vendor”; (iv) “Ofrimi i shérbimeve
té digjitalizuara”; (v) “Efektiviteti dhe transparenca né menaxhimin e financave publike”; (vi)
“Qeverisja e hapur, eficienca dhe performanca né administratén publike”.

Gjetjet dhe rekomandimet kryesore té evidentuara né raportet e Komisionit Europian né lidhje
me miréqgeverisjen né Shqipéri, té ndara sipas kapitujve té analizés:

Pér sa i pérket kapitullit “Transparenca né administratén publike”, Shqipéria ka sfida pér
pérmirésimin e legjislacionit, krijimin e hapésirave mé t€ médha pér konsultimin publik dhe
garantimin e aksesit pér té gjitha grupet e shogérisé, monitorimin mé efikas mbi zbatimin e
ligjit pér konsultimin publik, rritjen e kapaciteteve té népunésve, né vecanti né pushtetin
vendor, pér té pérmbushur detyrimet gé rrjedhin nga legjislacioni né fuqi etj. Pér té adresuar
kéto sfida dhe pér té rritur besimin e gytetaréve tek administrata publike BE-ja ka dhéné
rekomandime té ndryshme.

Si¢ vihet né pah edhe né raportin mé té fundit té progresit té Komisionit Europian (2024),
autoritetet publike duhet té forcojné transparencén me pérgjegjési mé té larté. Né kété fushé
Shqipéria ka ende sfida, ku duhet té zbatojé me efikasitet legjislacionin lidhur me té drejtén e
informimit, si dhe pér té forcuar rolin e koordinatoréve pér informimin.

Né lidhje me konsultimin publik, BE-ja vleréson se pérgindja e akteve gé i nénshtrohen procesit
té konsultimit publik duhet té rriten bazuar né njé interpretim mé gjithépérfshirés té kritereve
té ligjit “Pér konsultimin publik” dhe duhen mé shumé nisma pér té inkurajuar grupet e
interesit, né vecanti shogériné civile, pér té marré pjesé né kéto procese. Gjithashtu, BE-ja
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nénvizon se cilésia e raporteve té vlerésimit té ndikimit (RIA) duhet té rritet edhe pér té
thjeshtuar proceset pér qytetarét, edhe pér té rritur aksesin e té gjitha grupeve né informacion.

Né lidhje me kapitullin e dyté “Integriteti dhe etika n€ administratén publike”, njé nga
objektivat e administratés publike éshté rritja e efektshmérisé né té gjitha nivelet pérmes
zbatimit té rolit, funksioneve dhe pérgjegjésive me integritet individual dhe profesional. Né
kété kuptim, objektivat shumédimensionalé té administratés publike kérkojné qé efektshméria
té mos jeté e pérgendruar vetém tek analiza kosto-pérfitim, por ajo duhet té pérfshijé elementin
thelbésor, gé éshté vleré e shtuar pér gytetarét, pérmes ofrimit té njé shérbimi té vlefshém e né
kohé, duke pasur parasysh qé qytetarét jané financuesit dhe pérfituesit e drejtpérdrejté. Pérmes
politikave geveritare synohet gé institucionet e administratés publike té ofrojné garanci pér
respektimin e té drejtave té qytetaréve népérmjet zbatimit né praktiké té parimit té ligjshmérisé.
Pér kété arsye, né ményré qé té mbrohet interesi publik gjaté ushtrimit té veprimtarisé sé kétyre
institucioneve, kérkohet gé ato té veprojné me integritet dhe né ményreé transparente.

Lidhur me rekomandimet e BE-sé dhe sfidat gé ka vendi, theksohet se duhet té pérmirésohet
ndérgjegjésimi i zyrtaréve publiké pér standardet etike dhe ményrén se si ato zbatohen pér njé
administraté me integritetit, po ashtu duhet té rritet cilésia dhe zbatimi i planeve té integritetit,
té vendosura né nivel gendror dhe lokal. Krijimi i kulturés sé integritetit mbetet njé sfidé, me
géllim gé té garantohet gé normat, strukturat dhe proceset administrative té garantojné
ushtrimin e veprimtarisé sé zyrtaréve publiké né té miré té interesit publik.

Pér sa i pérket kapitullit t€ treté “Llogaridhénia e institucioneve t€ pushtetit gendror dhe
vendor”, mund té argumentohet se llogaridhénia éshté parakushti themelor pér té parandaluar
abuzimin e pushtetit dhe pér té siguruar gé pushteti té orientohet drejt rritjes sé efikasitetit,
efektivitetit, pérgjegjésisé dhe transparencés.

Pér sa i pérket llogaridhénies, BE-ja rekomandon miratimin sa mé paré té strategjisé sé re té
reformés sé administratés publike, si dhe rishikimin e efektivitetit té strukturave aktuale té
monitorimit, pér té garantuar géndrueshmériné e reformave. Gjithashtu, rekomandohet té
zbatohen né ményré té vazhdueshme dhe efektive dispozitat pér rekrutimin, promovimin dhe
shkarkimin e bazuar né merita, né pérputhje me ligjin e shérbimit civil né té gjitha nivelet,
vecanérisht né nivelin e larté, dhe té fillojé sérish automatizimi i sistemit té listés sé pagave.
Né kété drejtim Shqipéria ka sfida, pér té garantuar njé shérbim civil bazuar né merité,
profesionalizém, paanési dhe performancé té larté né realizimin e interesit publik.

Ndryshimet né legjislacionin e shérbimit civil jané té nevojshme pér té pérmirésuar
mekanizmat e vlerésimit té perfomancés, pér promovimin dhe karrierén né shérbimin civil. Po
ashtu duhet té pérmirésohet legjislacioni né lidhje me kriteret pér krijimin e organeve vartése,
si dhe linjat e llogaridhénies ndérmjet organeve mbikéqyrése dhe atyre vartése, gé duhet té
zbatohen né té gjithé administratén.

Kuvendi duhet té forcojé bashképunimin me Avokatin e Popullit dhe té trajtojé problemin e
mungesés sé reagimit té organeve té administratés publike, me géllim forcimin e mekanizmave
té llogaridhénies.

Forcimi i kapaciteteve administrative pér ta béré menaxhimin mé té
pérgjegjshém/llogaridhénés i shérben po ashtu kétij géllimi. Sistemi i geverisjes/menaxhimit
té ndérmarrjeve shtetérore (NSH) duhet té pérmirésohet dhe sfidé mbetet gé geverisja e NSH-
ve té pérputhet plotésisht me standardet ndérkombétare, gjé gé duhet té reflektohet edhe né
géndrueshmériné financiare té kétyre ndérmarrjeve, né pronésiné shtetérore té tyre, si dhe te
standardet e raportimit fiskal dhe jofiskal té tyre.
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Lidhur me pushtetin vendor, dokumenti vé né pah nevojén pér pérmirésimin e burimeve té
njésive té vetéqgeverisjes vendore, kapacitetin administrativ dhe autonominé e tyre. Sfidé
mbetet pérmirésimi dhe forcimi i efikasitetit, transparencés, llogaridhénies dhe menaxhimit té
burimeve njerézore né nivel vendor, né linjé me parimin e decentralizimit, autonomisé dhe
subsidiaritetit né ofrimin e shérbimeve.

Pér sa i pérket kapitullit t& katért “Ofrimi i shérbimeve té digjitalizuara”, vlen té pérmendet se
njé nga elementet thelbésore né procesin e integrimit té Shqipérisé né BE éshté modernizimi i
ofrimit té shérbimeve publike pér qytetarét dhe biznesin. Ky proces transformues nuk éshté
vetém njé kérkesé nga BE-ja, por edhe njé nevojé e brendshme pér pérmirésimin e cilésisé sé
geverisjes. Procesi i digjitalizimit té shérbimeve publike ka kulmuar me krijimin e platformés
geveritare e-Albania.

Shqipéria pérballet me sfida pér zbatimin e standardeve té sigurisé né administratén publike
dhe mbrojtja e t€ dhénave personale t€ qytetaréve duhet t€ jeté prioritete, pér t€ siguruar besimin
e publikut né shérbimet digjitale, si dhe t€ jené té harmonizuara me standardet dhe
legjislacionin europian, pér té pérmbushur kriteret e anétarésimit né BE. Né kété fushé BE-ja
rekomandon pérmirésimin dhe konsolidimin e kuadrit ligjor pér shérbimet digjitale, siguriné
kibernetike dhe mbrojtjen e té dhénave né€ pérputhje me acquis-né e BE-sé. Gjithashtu, BE-ja
rekomandon akses té barabarté né shérbimet online pér t€ gjithé qytetarét dhe né kété drejtim
mbetet sfid€ pérmirésimi i cilésisé, infrastrukturés digjitale dhe aksesi i barabarté pér t& gjithé
qytetarét si né zonat urbane, ashtu edhe rurale. Sfidé mbetet ofrimi 1 shérbimeve pér grupet
vulnerabél (personat me aftési t€ kufizuar, mosha e treté, persona qé nuk kané mundési/jané té
paafté t€ pérdorin shérbimet online, komuniteti rom/egjiptian, etj.) dhe pérshtatja e platformave
ekzistuese online pér kéto kategori personash, n€é ményré qé té garantohet akses i njéjté né
shérbime pa diskriminim.

Né lidhje me kapitullin e pesté “Efektiviteti dhe transparenca né menaxhimin e financave
publike”, zbatimi i reformés sé€ menaxhimit té financave publike (MFP) shérben si udhérréfyes
pér Shqipériné, pér té ruajtur géndrueshmériné e financave publike. Objektivi i pérgjithshém i
strategjisé sé reformés sé MFP-sé é&shté té arrijé njé buxhet mé té balancuar dhe té
géndrueshém, me njé raport té reduktuar té borxhit pérmes menaxhimit financiar mé té forté
dhe proceseve té kontrollit dhe auditimit, ku ekzekutimi i buxhetit &shté i lidhur si¢ duhet me
politikat e geveriseé.

Né kété fushé Shqgipéria duhet té pérmbushé rekomandimet pér rritje té géndrueshmérisé sé
parashikueshmérisé sé tavaneve buxhetore afatmesme, népérmjet pércaktimit té treguesit:
devijime té tavaneve té programit buxhetor afatmesém/nga tavani buxhetor i miratuar nga
Kuvendi. Gjithashtu, nga BE-ja kérkohet monitorim efektiv i risgeve fiskale, vecanérisht atyre
gé lidhen me detyrimet kontingjente té ndérmarrjeve shtetérore. Né kété drejtim mbetet synim
dhe sfidé ngritja e njé strukture té pavarur monitoruese pér vlerésimin e risgeve fiskale dhe
monitorimin e tyre né pérputhje me rregullat fiskale. Rritja e transparencés dhe pérmirésimi i
mekanizmave né drejtim té kontratave me sektorin privat éshté njé tjetér sfidé pér té
pérmbushur rekomandimin pér hartimin dhe miratimin e metodologjisé sé pérditésuar pér
inventarizimin, vlerésimin dhe zhvlerésimin e aseteve né sektorin publik.

Pér sa i pérket kapitullit “Qeverisja e hapur, eficienca dhe performanca e administratés
publike”, sigurimi i aksesit né informacionin legjislativ dhe krijimi i mekanizmave pér
pjesémarrjen e publikut jané thelbésore pér ndértimin e njé marrédhénieje transparente dhe
besimi me qytetarét. Ky angazhim é&shté vendimtar edhe pér progresin e pérgjithshém té
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Shqipérisé drejt anétarésimit né BE, edhe pér krijimin e njé roli mé aktiv dhe mé kuptimploté
té Kuvendit né zhvillimin e vendit.

Iniciativa globale e Partneritetit pér Qeverisjen e Hapur (OGP) shérben si njé platformé pér
bashkéveprim dhe partneritet, pér njé vendimmarrje mé té miré dhe gjithépérfshirése, pér
kryerjen e reformave pér té zhvilluar iniciativa gé rrisin transparencén, fugizojné qytetarét,
luftojné korrupsionin dhe pérdorin teknologjité e reja pér té pérmirésuar geverisjen. Shqipéria
ka theksuar vendosmeériné e saj edhe né Planin Kombétar té Veprimit 2023-2025 té Qeverisjes
sé Hapur pér té promovuar, mbéshtetur dhe zhvilluar politika specifike pér njé qgeverisje té
hapur, né té cilén transparenca, digjitalizimi i administratés, lufta kundér korrupsionit,
drejtésia, pérfshirja institucionale dhe llogaridhénia té pérfagésojné vlera vendimtare né
zhvillimin e demokracisé, bazén e politikave né nivel té geverisjes, duke respektuar agjendén
e qytetaréve. Gjithashtu, Plani Kombétar i Veprimit 2023-2025 pér Qeverisjen e Hapur thekson
pérmirésimin e efikasitetit t¢ administratés shtetérore dhe publike, me géllim plotésimin e
nevojave té qytetaréve dhe ekonomisé, si dhe masat gé synojné forcimin e transparences,
pérgjegjésisé dhe integritetin.

= Shtylla Il “Antikorrupsioni”

Dokumenti Analitik pér shtyllén 11 “Antikorrupsioni’ organizohet né 9 fusha tematike/kapituj:
(i) “Kuadri institucional dhe rregullator pér luftén kundér korrupsionit™; (ii) “Integriteti i
zyrtaréve publiké”; (iii) “Financimi politik™; (iv) “Procesi legjislativ”’; (v) “Kontrolli financiar
dhe menaxhimi i financave publike”; (vi) “Rregullimi i tregut dhe konkurrueshméria”; (vii)
“Funksionet e geverisjes dhe sektorét me risk té larté korrupsioni”; (viii) “Parandalimi i
financimeve té paligjshme dhe pastrimi i parave”; (ix) “Rritja e ndérgjegjésimit dhe angazhimit
shogéror né luftén kundér korrupsionit”. Gjetjet dhe rekomandimet kryesore, té evidentuara né
raportet e Komisionit Europian né lidhje me luftén kundér korrupsionit né Shqipéri, té ndara
sipas kapitujve té analizés, pérfshijné:

Né lidhje me kapitullin e paré “Kuadri institucional dhe rregullator pér luftén kundér
korrupsionit”, evidendohet fragmentim i ndjeshém institucional, mbivendosje e kompetencave
ndérmjet institucioneve dhe strukturave gé trajtojné korrupsionin, e cila shkakton konfuzion
dhe mungesé koordinimi, duke dobésuar pérgjigjen institucionale ndaj rasteve té raportuara.
Né aspektin e kuadrit rregullator éshté konstatuar si problematiké mungesa e analizave, qé
paraprijné hartimin e dokumenteve strategjike, mungesa e vlerésimit té efikasitetit t¢ masave
té zbatuara nga dokumentet pararendése, si dhe mungesa e monitorimit té efektshém dhe
koordinimit institucional té akteve strategjike. Gjithashtu, analiza ka nxjerré né pah se disa
mekanizma té zbatuara deri tani, si: planet e integritetit, kané pasur efikasitet té kufizuar, ndér
té tjera, pér shkak té mungesés sé standardizimit té tyre, si dhe mungesés sé mbikéqyrjes nga
njé institucion i pavarur, gé do té siguronte uniformitet né hartimin, kuptimin dhe zbatimin e
kétyre instrumenteve.

Né lidhje me kapitullin e dyté “Integriteti 1 zyrtaréve publiké”, disa nga gjetjet kryesore, té
konstatuara nga analiza, pérfshijné: mungesén e pérafrimit té kuadrit rregullues pér konfliktin
e interesit me standardin né BE; mungesén e té dhénave apo historikut mbi zbatimin aktual té
kuadrit pér konfliktin e interesit né té gjitha nivelet e geverisjes; mungesén e raportimeve dhe
té dhénave té sakta e té ndara varésisht llojit té shkeljes nga ana e Inspektoratit té Larté té
Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit té& Interesit (ILDKPKI) pér ligjet brenda
fushés sé saj té kompetencés. Né raport me zyrtarét e larté, analiza ka nxjerré né pah mungesén
e mekanizmave ndéshkues té garté dhe strukturave mbikéqyrése efikase pér zbatimin e Kodit
té Sjelljes sé Deputetit; mungesén njé kuadri té ploté pér kufizimet e paspunésimit dhe
instrumenteve efikase té zbatimit té tyre pér anétarét e Késhillit t¢ Ministrave, késhilltarét
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politiké dhe népunésit publiké té té gjitha niveleve. Gjithashtu, pér népunésit publiké éshté
konstatuar, gjithashtu, ekzistenca e njé rrejti té decentralizuar e té paharmonizuar aktesh pér
konfliktin e interesit, si dhe mungesa e standardizimit té kodeve té etikés sé institucioneve
gendrore apo vendore.

Né lidhje me deklarimin e pasurisé dhe interesave analiza ka nxjerré né pah, ndér té tjera, se
ILDKPKI-ja nuk ka mandat pér té verifikuar pasurité gé mund té jené fshehur pérmes
subjekteve private ose té individéve té tjeré, njé mangési qé krijon hapésira pér abuzime dhe
pérfitime té paligjshme, si dhe jané véné re sfida té kétij institucioni lidhur me kapacitetet
institucionale pér verifikimin e deklaratave té pasurisé. Né raport me lobimin, konstatimi
kryesor éshté nevoja pér té pasur njé kuadér rregullues té ploté té veprimtarisé sé lobistéve,
pérvec normave gé pércaktojné detyrime pér zyrtarét e larté. Né raport me sinjalizimin e rasteve
té dyshuara té korrupsionit, grupi i ekspertéve ka konstatuar se mekanizmat pér sinjalizimin
dhe mbrojtjen e sinjalizuesve jané joefektivé, me njé numér té ulét raportimesh, ku autocensura
dhe mungesa e garancive té mbrojtjes luajné njé rol frenues. Pér té€ adresuar gjetjet e
evidentuara, rekomandimet kryesore fokusohen né: forcimin e integritetit, pérmes pérmirésimit
té ligjit pér parandalimin e konfliktit té interesit, i cili duhet té reflektojé standardet mé té mira
europiane, duke pérfshiré detyrimin pér té saktésuar rolin e institucioneve pérgjegjése pér té
monitoruar zbatimin e ligjit dhe publikimin e té dhénave té sakta mbi zbatueshmériné e tij;
forcimin e kuadrit rregullues pér integritetin e zyrtaréve té larté, pérmes plotésimit dhe
saktésimit té pérmbajtjes sé kodeve té etikés/sjelljes; pércaktimin e mekanizmave
zbatues/mbikéqyrés té pavarur dhe efikasé, si dhe pércaktimi i procedurave dhe sanksioneve té
garta gé zbatohen pér secilén shkelje.

Né lidhje me deklarimin e pasurisé, rekomandimet kryesore lidhen me zgjerimin e
kompetencave té ILDKPKI-sé pér té kryer verifikimin e pasurive gé mund té kalojné pérmes
individéve té tjeré apo subjekteve private etj.

Pér sa i pérket kapitullit t€ tret€ “Financimi i partive politike”, disa nga gjetjet kryesore
pérfshijné: mungesén e pércaktimit né Kodin Zgjedhor té kategorive té personave juridiké qé
nuk lejohen té japin fonde pér fushatat zgjedhore; mungesén e sanksioneve té garta né
dispozitat gé pércaktojné ndalimin e medies pér ofrimin e fondeve ndaj partive politike;
transparencén e kufizuar né raportet vjetore té partive politike, si dhe mungesén e raportimit té
detajuar té fushatave dhe aktiviteteve digjitale. Né kété drejtim rekomandimet kryesore lidhen
me ndryshimet né Kodin Zgjedhor; miratimin e njé ligji t€ posagém “Pér financimin e partive
politike”; publikimin e informacionit financiar nga partité; auditimin financiar té partive
politike; krijimin e platformave digjitale pér raportim né kohé reale, g¢ mund té lehtésojé
aksesin dhe kontrollin publik.

Né lidhje me kapitullin e katért “Procesi legjislativ”, analiza ka evidentuar se Kuvendi ka
shfaqur progres né lidhje me transparencén e punés sé tij, aksesin e publikut né informacion
dhe pjesémarrjen e tyre né veprimtariné parlamentare. Megjithaté, vendi vijon té pérballet me
sfida té réndésishme né procesin legjislativ, ku shpeshheré interesat individuale dhe grupet e
forta té interesit ndikojné né pérmbajtjen e ligjeve. Kjo rrit rrezikun e korrupsionit, démton
transparencén, cenon llogaridhénien dhe integritetin né procesin e hartimit dhe miratimit té
akteve ligjore dhe nénligjore. Né kété drejtim, nénvizohet réndési e forcimit té métejshém té
mekanizmave pér vlerésimin parandalues té korrupsionit né projektligje. Gjithashtu,
rekomandohet forcimi i mekanizmave pér publikimin dhe diskutimin publik té projektligjeve,
duke garantuar njé afat té pérshtatshém konsultimi me gytetarét, shogériné civile dhe palét e
tjera té interesuara.
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Pér sa i pérket kapitullit té pesté “Kontrolli financiar dhe menaxhimi i financave publike”,
analiza identifikon disa problematika kryesore, té evidentuara né raportet e Komisionit
Europian, gé ndikojné né funksionimin e institucioneve.

Né fushén e kontrollit financiar dhe auditimit, konstatohet se sistemet e kontrollit té brendshém
né institucionet publike dhe shogérité tregtare me pjesémarrje publike jané shpesh té
paefektshme dhe té pamjaftueshme. Auditimi i brendshém pérballet me planifikim té dobét,
moszbatim té ploté té rekomandimeve dhe mungesé té burimeve njerézore té certifikuara. Po
ashtu raportet e auditimit shpesh nuk pérputhen me standardet ndérkombétare, duke ndikuar
negativisht né transparencén dhe llogaridhénien institucionale. Né drejtim té inspektimit
financiar publik, nénvizohet, ndér té tjera, nevoja pér harmonizimin e legjislacionit me
direktivén e BE-sé né luftén kundér mashtrimit ndaj interesave financiare té BE-sé.

Lidhur me kontrollin e jashtém, evidentohet se Kontrolli i Larté i Shtetit ka ndérmarré hapa
pozitivé né pérmirésimin e kapaciteteve institucionale, megjithaté, ka ende nevojé pér
pérmirésime né bashképunimin ndérinstitucional dhe té rrisé nivelin e zbatimit té
rekomandimeve té auditimit té jashtém.

Pér sa i pérket kapitullit té gjashté “Rregullimi i tregut dhe konkurrueshméria”, analiza ka
nxjerré né pah se, pavarésisht pérpjekjeve pér té adresuar korrupsionin, pérgjithésisht pérmes
masave me karakter ndéshkues, né sektorin privat né térési dhe tregjet me efekt té€ ndjeshém né
ekonomi, ende ka mangési né lidhje me transparencén, forcimin e integritetit té kétij sektori né
térési dhe mungesén e instrumenteve specifike pér parandalimin e korrupsionit, ndérsa tregjet
e rregulluara, gé i nénshtrohen njé kuadri rregullator dhe mbikéqyrés mé té ndérlikuar e
kompleks, gé synon ruajtjen e integritetit té operatoréve, pérballen me kéto sfida, si: mungesén
e transparencés sé ploté lidhur me rregullat pér menaxhimin e konfliktit té interesit, mungesén
e publikimit té kodeve té drejtimit té brendshém apo zbatimit t€ programeve té posacme
antikorrupsion.

Nga ana tjetér, pér sa u pérket institucioneve me kompetenca mbikéqyrése, rregulluese dhe
kontrolluese té tregut (Banka e Shqipérisé, Autoriteti i Mbikéqgyrjes Financiare, Autoriteti i
Konkurrencés, Autoriteti i Komunikimeve Elektronike dhe Postare), konstatohet njé mungesé
e kérkesave té garta e substanciale pér shqyrtimin e integritetit pér drejtuesit e larté, si dhe
mekanizmave institucionalé pér verifikimin e thelluar té profesionalizmit dhe integritetit.
Gjithashtu, vihet re mungesa e instrumenteve té posacme antikorrupsion, si dhe rregullimi i
ploté dhe i garté lidhur me kufizimet e paspunésimit (revolving doors) pér anétarét e organeve
drejtuese té autoriteteve me kompetenca mbikéqyrése apo rregullatoré té tregut. Pjesé e
analizés kané gené edhe ndérmarrjet shtetérore, pér té cilat éshté véné né dukje nevoja pér té
pérforcuar masat me natyré parandaluese té korrupsionit.

Pér sa i pérket kapitullit té shtaté “Funksionet e geverisjes dhe sektorét me risk té larté
korrupsioni”, jané identifikuar disa problematika kryesore:

Administrimi i té drejtave té pronésisé né Shqipéri mbetet njé sfidé komplekse, qé kérkon
pérpjekje té vazhdueshme pér zgjidhjen e problematikave té trashéguara dhe pérballjen me
sfidat aktuale, ku ndér mé kryesoret pérmendim korrupsionin; ritmet e ngadalta té digjitalizimit
dhe pérmirésimit té té dhénave kadastrale; vonesat né proceset e legalizimit dhe regjistrimit
fillestar; nevoja pér bashképunim mé efektiv mes institucioneve; forcimi i transparencés dhe
integritetit institucional.

Né fushén e prokurimeve publike, koncesioneve dhe PPP-ve, pavarésisht masave té ndérmarra
né nivel politik, ligjor dhe institucional, ka ende nevojé pér pérmirésime té métejshme né:
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kuadrin ligjor, rritjen e transparencés dhe llogaridhénies, forcimin e kapaciteteve, si dhe rritjen
e profesionalizmit té strukturave pérgjegjése. Po ashtu, rritja e konkurrencés dhe pjesémarrjes
né prokurime, si dhe fugizimi i mekanizmave té kontrollit jané té domosdoshém pér té kufizuar
abuzimet.

Investimet strategjike luajné njé rol té réndésishém né zhvillimin ekonomik té géndrueshém
dhe térheqgjen e kapitalit vendas e té huaj, por problematikat e identifikuara nénvizojné nevojén
pér pérmirésime té métejshme né: kuadrin ligjor, forcimin e transparencés dhe llogaridhénies,
krijimin e mekanizmave efektivé pér monitorim dhe raportim periodik, shmangien e konfliktit
té interesit dhe garantimin e integritetit né vendimmarrje.

Administrata tatimore, pavarésisht pérparimeve té arritura pérmes digjitalizimit, fiskalizimit
dhe automatizimit té shérbimeve, vijon té pérballet me sfida té réndésishme, kéto pérfshijné:
reduktimin e kompleksitetit dhe sigurimin e géndrueshmérisé sé kuadrit ligjor dhe rregullator;
rritjen e transparencés dhe eficiencés sé kontrolleve, pérdorimin mé efektiv té té dhénave, uljen
e pérdorimit té parasé cash, forcimin e mekanizmave pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e
sinjalizuesve, si dhe plotésimin e vakancave pér té siguruar njé administraté tatimore mé té
géndrueshme dhe funksionale.

Ndérkohé, tek administrata doganore problematikat kryesore mbeten: lufta kundér
kontrabandés dhe korrupsionit, harmonizimi i métejshém i legjislacionit me acquis-né e BE-
sé, avancimi i digjitalizimit dhe forcimi i kapaciteteve institucionale, pérmirésimi i menaxhimit
té riskut dhe njé bashképunim mé efektiv ndérinstitucional, me géllim sigurimin e njé
administrate mé efikase dhe transparente. Pér té adresuar problematikat e identifikuara né
raportet vendase dhe ndérkombétare, rekomandohet forcimi i integritetit né Policiné e Shtetit,
pérmes zbatimit efektiv té planeve té integritetit dhe rritjes sé transparencés pér donacionet,
sponsorizimet dhe shérbimet e ofruara kundrejt pagesés. Gjithashtu, rishikimi i kuadrit ligjor
pér donacionet éshté i domosdoshém pér té diferencuar burimet e tyre dhe pér t’i kufizuar ato
né masén e nevojshme, duke pércaktuar rregulla té garta pér shmangien e konfliktit té interesit.

Né sektorin e arsimit ndjekja e politikave kundér korrupsionit dhe forcimi i transparencés
mbeten prioritete kryesore, pér té garantuar integritetin dhe efikasitetin e institucioneve
arsimore. Ndérkohé, sfidat e vazhdueshme, si: forcimi i mekanizmave té monitorimit, adresimi
I nepotizmit, konfliktit té interesit dhe krijimi i platformave té géndrueshme pér raportim dhe
transparencé kérkojné gasje proaktive dhe ndérhyrje té thelluara.

Pér sa i pérket kapitullit té teté “Parandalimi i financimeve té paligjshme dhe pastrimi i parave
”, evidentohet se kuadri ligjor dhe institucional i Shqipérisé éshté pjesérisht i pérafruar me
standardet e BE-sg, por ende kérkohet progres né disa drejtime kyce pér harmonizimin e ploté
me acquis-né e BE-sé. Njé nga sfidat kryesore mbetet rritja e kapaciteteve pér hetime financiare
paralele me ato penale, té cilat shpesh nuk realizohen sistematikisht, duke kufizuar efektivitetin
e sekuestrimeve dhe konfiskimeve té pasurive kriminale.

Njé problematike tjetér e réndésishme lidhet me pérdorimin e subjekteve tregtare né pasurité e
paluajtshme, si mjet pér pastrimin e parave nga organizatat kriminale. Gjithashtu, éshté
identifikuar pérdorimi i kufizuar i teknikave té specializuara té hetimit financiar dhe mungesa
e njé qasje strategjike pér adresimin e aseteve kriminale jashté vendit. Sfidat institucionale dhe
kapacitetet e kufizuara té burimeve njerézore vazhdojné té kufizojné ndjekjen penale dhe
konfiskimin efektiv té aseteve kriminale. Kontrolli pér investimet e huaja direkte né sektorét
strategjiké duhet té forcohet, pér té parandaluar ndérhyrjet keqdashése dhe pér té mbrojtur
interesat kombétare. Paralelisht harmonizimi i kuadrit ligjor me standardet e BE-sé pér
pastrimin e parave dhe financimet e terrorizmit mbetet njé prioritet kryesor. Kéto masa, té
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kombinuara me ngritjen e kapaciteteve profesionale dhe pérmirésimin e bashképunimit
ndérinstitucional, do té ndihmojné né konsolidimin e pérpjekjeve té Shqipérisé pér t’i luftuar
kéto fenomene dhe pér té siguruar njé sistem ekonomik transparent dhe té mbrojtur.

Pér sa i pérket kapitullit té fundit “Rritja e ndérgjegjésimit dhe angazhimit shogéror né luftén
kundér korrupsionit”, nénvizohet se shoqéria civile luan njé rol ky¢c né luftén kundér
korrupsionit, por pérfshirja e saj mbetet e kufizuar nga mungesa e burimeve financiare dhe
teknike, si dhe nga mosreflektimi i sugjerimeve té saj né politikat publike. Gjithashtu,
pjesémarrja e qytetaréve dhe organizatave té shogérisé civile né proceset e konsultimit publik
éshté e ulét, shpesh pér shkak té mungesés sé transparencés dhe véshtirésive né aksesin ndaj
informacionit. Ndérgjegjésimi dhe edukimi pér korrupsionin, megjithése jané pjesé e disa
iniciativave dhe strategjive, mbeten té fragmentuara dhe té kufizuara né ndikimin e tyre.
Pérpjekjet pér té edukuar qytetarét dhe té rinjté pér réndésiné e integritetit jané té
pamjaftueshme pér té nxitur njé ndryshim té géndrueshém né shoqéri. Me géllim adresimin e
problematikave éshté e domosdoshme gé shogéria civile t&é mbéshtetet me burime té
géndrueshme financiare dhe teknike, pér té forcuar rolin e saj né monitorimin dhe parandalimin
e korrupsionit. PEérmirésimi i transparencés dhe aksesit né informacion €shté njé tjetér prioritet,
duke mundésuar qé gytetarét dne OSHC-té té marrin pjesé né proceset e vendimmarrjes dhe
monitorimit té financave publike.

Edukimi kundér korrupsionit duhet té integrohet né kurrikulat shkollore dhe té béhet pjesé e
njé strategjie té gjeré ndérgjegjésimi pér té gjithé shogériné.

Sé fundi, krijimi i gendrave kérkimore dhe zhvilluese, me fokus integritetin dhe mirégeverisjen,
do té ndihmonte né ndértimin e njé gasjeje té bazuar né té dhéna dhe bashképunim
ndérsektorial, pér té adresuar fenomenin e korrupsionit né ményré té géndrueshme dhe
efektive.

= Shtylla I11: “Sundimi i ligjit”

Dokumenti Analitik pér shtyllén 1l “Sundimit té ligjit” organizohet né tri fusha
tematike/kapituj: (i) “Funksionet e Kuvendit, roli mbikéqyrés dhe monitorues”; (ii) “Mbrojtja
dhe garantimi i té drejtave themelore té njeriut” (e drejta e pronés, e drejta pér informim dhe
mbrojtja e t& dhénave personale, forcimi i institucioneve té pavarura té té drejtave té njeriut
dhe edukimi ligjor i publikut); (iii) “Konsolidimi i reformés né drejtési”. Gjetjet dhe
rekomandimet kryesore té evidentuara né raportet e Komisionit Europian né lidhje me luftén
kundér korrupsionit né Shqipéri, té ndara sipas kapitujve té analizés, pérfshijné:

Pér sa i pérket kapitullit té paré “Funksionet e Kuvendit, roli mbikéqyrés dhe monitorues sé
tij”, gjetjet dhe rekomandimet kryesore, té evidentuara edhe né raportet e Komisionit Europian
fokusohen te kéto ¢éshtje:

Duhet té zhvillohet mé tej roli mbikéqyrés i Kuvendit mbi ekzekutivin. Né praktiké Parlamenti
rrallé diskuton dhe vleréson zbatimin e ligjeve dhe politikave geveritare. Shqgipéria duhet té
rriseé mbikéqyrjen parlamentare ndaj geverisé, né zbatim té rekomandimeve té auditimit té
jashtém, dhe pérmirésimin e rishikimeve e diskutimeve mbi raportet e auditimit té jashtém.
Shqyrtimi parlamentar i organeve té audituara, né zbatim té rekomandimeve, éshté ende i
kufizuar dhe duhet té rritet pérmes seancave mé té shpeshta parlamentare dhe krijimit té njé
kuadri monitorues parlamentar, pér té vlerésuar rregullisht veprimet vijuese té geverisé. Rritja
e pérdorimit té procedurave té jashtézakonshme kufizon mundésiné e shqyrtimit parlamentar
mbi vendimmarrjen e geverisé. Pérdorimi i shpeshté nga geveria i akteve normative, gé kané
fuginé e ligjit pér ndryshimin e buxhetit té shtetit, ngre shgetésime edhe né lidhje me
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konsultimin publik, edhe transparencén, pasi kéto akte jané té rezervuara pér masa té
pérkohshme né rast nevoje dhe emergjente. Duhet té ndiget rikthimi né proceset e rregullta té
rishikimit té buxhetit pérmes Kuvendit.

Polarizimi politik mbetet i larté, gjé qé vazhdon té ndikojé negativisht né funksionet kryesore
legjislative dhe mbikéqyrése té Kuvendit, duke zgjatur vonesat né emérimin e titullaréve né
postet kyce. Proceset e zgjedhjeve shpesh u nénshtrohen negociatave politike ose shtyhen pér
shumé muaj pér shkak té mosmarréveshjeve politike né Kuvend, duke vendosur né piképyetje
autoritetin dhe pavarésiné e disa prej t€ eméruarve pas realizimit té kétij procesi. Kuvendi edhe
njé heré déshtoi né emérimin e kryetaréve dhe anétaréve té disa institucioneve, duke pérfshiré
Avokatin e Popullit (AP) dhe Komisionerin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (KMD).

Mbikéqyrja parlamentare e punés sé institucioneve té pavarura, pavarésisht se ndodh, mbetet
disi njé ushtrim burokratik, né pjesén mé té madhe e kufizuar né shqyrtimin e raporteve té tyre
vjetore. Kuvendi duhet té forcojé pérpjekjet, né mbéshtetje té aktiviteteve té institucioneve
publike té pavarura me rol mbikéqyrés; duhet té forcojé rolin e tij mbikéqyrés pér punén e
institucioneve té pavarura, duke pérfshiré sigurimin e monitorimit sistematik té
rekomandimeve té institucioneve té pavarura dhe ndjekjen e tyre. Nuk ka ende njé afat kohor
pér té pérmirésuar rregullsiné né raportim dhe bashképunim me Kuvendin.

Sa i pérket ndikimit té punés sé auditimit, niveli i zbatimit té rekomandimeve té auditimit té
jashtém éshté ende i pamjaftueshém, pavarésisht shkallés sé larté té rekomandimeve té
pranuara nga institucionet.

Pérpjekjet mbeten té nevojshme pér té trajtuar ndikimin e polarizimit politik né efektivitetin e
Kuvendit. Zbatimi i kuadrit ligjor pér proceset e konsultimit publik nga Kuvendi mbetet mjaft
formal. Institucione té tilla, si: Késhilli i Ministrave dhe Kuvendi mbéshteten né platforma pér
konsultime publike té vecanta, me standarde té ndryshme té konsultimit publik. Masat pér té
inkurajuar pjesémarrjen dhe ndérgjegjésimin e larté nuk sigurojné gjithmoné konsultime né
kohé dhe ndjekjen e duhur té tyre, vecanérisht né lidhje me konsultimet pér nismat legjislative
té Kuvendit.

Ndérveprimi me OJQ-t/OSHC-té dhe grupet e interesit po ndodh por pérgjithésisht né nivel
formal, megjithése mund té intensifikohet mé tej dhe té zhvillohet né shkémbime mé
kuptimplota. Mund té béhen pérpjekje té métejshme pér té rritur transparencén, llogaridhénien
dhe efektivitetin, duke pérfshiré ndérveprimet ndérmjet Kuvendit, OJQ-ve/OSHC-ve, si dhe
publikimeve. Pérmirésime té métejshme mbeten té nevojshme pér té siguruar
disponueshmériné e dokumentacionit zyrtar parlamentar né kohé dhe né ményré migésore pér
pérdoruesit, pér shogériné civile, medien, palét e tjera té interesuara dhe publikun e gjeré, kéto
pérfshijné né vecanti procesverbalet e seancave plenare dhe té mbledhjeve té komisioneve.
Transparenca mé e madhe dhe standardet mé té larta etike né procedurat parlamentare jané
ende té nevojshme, pér t'u dhéné mundési qytetaréve gé té kené lehtésisht akses né informacion
rreth aktiviteteve té€ Kuvendit dhe pér té nxitur njé dialog politik mé konstruktiv midis opozités
dhe shumicés. Duhet té amendohet legjislacioni pér té pérfshiré detyrimin gé takimet e
deputetéve dhe stafit té tyre me OSHC-té dhe lobistét té zhvillohen vetém me ata gé jané té
regjistruar te regjistri i transparencés, né pérputhje me dispozitat e vendimit té komisionit té
datés 31 janar 2018 mbi Kodin e Sjelljes pér anétarét e Komisionit Europian. Pérveg
projektligjeve me ndikim buxhetor, nuk ka asnjé kérkesé ligjore pér té siguruar gé geveria té
shqyrtojé sistematikisht té gjitha projektligjet e iniciuara nga Kuvendi, gjé gé mund té ¢ojé né
mospérputhje té legjislacionit dhe politikés.

Pér sa i pérket kapitullit té dyté “Mbrojtja dhe garantimi i t€ drejtave themelore t€ njeriut”, né
raportet e Komisionit Europian evidentohet se kuadri ligjor dhe institucional i Shqipérisé éshté
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pjesérisht i pérafruar me acquis-né e BE-sé dhe standardet europiane pér té drejtat themelore.
Duhet té forcohet zbatimi pér té garantuar gézimin e ploté té té drejtave té njeriut né praktiké,
vecanérisht né lidhje me forcimin e kapaciteteve té institucioneve té pavarura té té drejtave
themelore, mbrojtjen e té dhénave personale, mosdiskriminimin, si dhe pérfundimin e
proceseve kalimtare né fushén e té drejtave pronésore. Zbatimi duhet té forcohet pér té
garantuar gézimin e té drejtave té njeriut né praktiké. Né kété drejtim pérpjekjet pér té forcuar
kapacitetin zbatues jané thelbésore tek té gjithé sektorét. Eshté e réndésishme gé té forcohen
kapacitetet e organeve té pavarura té té drejtave té njeriut, duke pérfshiré: Avokatin e Popullit,
KMD-né dhe Komisionerin pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale
(KDIMDP).

Duhet té adresohen bllokimet dhe vonesat né procedurén e emérimeve parlamentare té
titullaréve té institucioneve té pavarura. Emérimet duhet té kryhen né pérputhje me procedurat,
gé sigurojné né masén mé té larté té mundshme autoritetin, paanshmériné, pavarésiné dhe
legjitimitetin e institucioneve. Zbatimi efektiv i té drejtave té njeriut éshté sfidues, vecanérisht
pér té drejtén e pronés. Mungesat e stafit vazhdojné té ndikojné né funksionimin e zyrave
rajonale t& Avokatit té Popullit. Ky institucion duhet té miratojé dhe té publikojé raportin vjetor
pérpara paragitjes né Kuvend; duhet té forcohet zbatimi i rekomandimeve té AP-sé; Kuvendi
duhet té forcojé bashképunimin me AP-né dhe té trajtojé problemin e mungesés sé reagimit té
organeve té administratés publike, pér mé tepér, pér té garantuar fugi mbikéqgyrése efektive,
mandati i AP-sé duhet té mbulojé té gjithé ekzekutivin.

Kuadri i ardhshém legjislativ pér aksesin tek informacioni publik duhet té forcojé kompetencat
e KDIMDP-s&, duke ofruar mekanizmat pér té zbatuar vendimet dhe mandatin pér té kryer
inspektime gjithépérfshirése. Po késhtu, roli i koordinatoréve pér té drejtén e informimit brenda
autoriteteve publike duhet té forcohet. Ligji duhet té sigurojé autonominé organizative té
KDIMDP-sé dhe ta fugizojé até pér té miratuar vendime detyruese.

Pér sa i pérket zbatimit, duhet té rriten kapacitetet dhe kompetencat e KDIMDP-sé, nése
kérkohet g€ ai t€ trajtoj€ n€ ményré efektive pérgjegjésité e reja q€ rrjedhin nga ligji 1 ri “Pér
mbrojtjen e t&€ dhénave personale”. Ndérgjegjésimi pér té€ drejtén e mbrojtjes s€ t& dhénave
personale, si njé e drejté themelore, éshté ende né nivel té ulét tek institucionet publike, si dhe
te publiku i gjeré. Shgetésim mbetet trajtimi i té dhénave personale nga kompanité private dhe
administrata publike, si dhe dobésité e sistemeve geveritare té IT-sé. Nevojiten masa mbrojtése
té forta pér té parandaluar shkeljet e té dhénave personale. Nevojiten veprime té métejshme pér
té rritur ndérgjegjésimin e publikut rreth rrezigeve t& mundshme dhe rritjes sé kapaciteteve
parandaluese té institucioneve publike. Zbatimi i rekomandimeve té KDIMDP-sg¢ éshté i ulét.

Kuadri ligjor dhe institucional pér mosdiskriminimin mbetet pjesérisht i harmonizuar me
acquis-né e BE-sé dhe standardet europiane, duke pérfshiré luftén kundér racizmit dhe
ksenofobisé.

KMD-ja ka vijuar té ushtrojé mandatin e tij né ményré té kénagshme, por nivelet e burimeve
njerézore té tij mbeten té pamjaftueshme dhe duhet té sigurohen. Nevojiten kapacitete mé té
mira zbatuese dhe ndérgjegjésim mé i madh, vecanérisht né zonat rurale dhe té largéta.

Referuar té drejtave té pronésisé, duhet té sigurohet pérafrimi i ploté i kuadrit té saj legjislativ
me standardet europiane dhe té zbatohen rekomandimet e Késhillit té Europés dhe vendimet e
GJEDNJ-sé né kété fushé. Vitin e ardhshém Shqipéria duhet té vijojé mbrojtjen e té drejtés sé
pronés, né vecanti, duke béré progres vendimtar né regjistrimin e paré dhe kompensimin, duke
pérmirésuar transparencén e kadastrés shtetérore dhe cilésiné e té dhénave kadastrale té
regjistrit té pronave, duke siguruar zbatimin e té drejtés pér njé gjykim té drejté dhe té drejtés
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pér efektivitet t&¢ kompensimit né rastet e shpronésimit dhe hegjes sé pronésisé. Duhet té
zbatohet ligji pér kadastrén dhe ligji pér finalizimin e proceseve té pronésisé kalimtare.
Nevojiten mé shumé pérpjekje pér té finalizuar proceset kalimtare té pronésisé, regjistrimet e
para té pronave dhe kompensimet e ligjshme pér pronat e shpronésuara né ményré té paligjshme
gjaté komunizmit. Shqipéria duhet té sigurojé gé skema e kompensimit té zbatohet né ményré
efektive.

Sa i pérket Agjencisé Shtetérore té Kadastrés (ASHK), duhet té shtohen pérpjekjet pér té arritur
objektivin e njé procedure té finalizuar deri né vitin 2028; duhet té krijohet njé sistem efikas
dhe transparent i regjistrimit té pronés dhe menaxhimit té integruar, i cili ofron tituj té garté
dhe té sigurt pronésie pér té siguruar té drejtén e pronés né praktiké. Té gjitha té dhénat
kadastrale, duke pérfshiré titujt e pronésisé dhe hartat kadastrale, duhet té digjitalizohen dhe
pérditésohen me kujdes, pér té hequr sistematikisht té dhénat e mbivendosura ose té pasakta.

Puna e ASHK-sé pengohet nga garkullimi i larté i punonjésve, pérfshiré edhe postet drejtuese.
Transparenca dhe cilésia e regjistrit té pronave duhet té pérmirésohet. Agjencia e Trajtimit té
Pronave dhe ASHK-ja duhet té pajisen me mjete financiare dhe kapacitete njerézore pér té
pérmbushur mandatin e tyre. Shqipéria duhet té pérfundojé proceset e tranzicionit né fushén e
té drejtave pronésore me dokumente strategjike brenda afateve ligjore. Shqipéria duhet té
sigurojé zbatimin e ploté té vendimeve gjyqgésore né fushén e té drejtave pronésore, pérfshiré
ato té GJEDNJ-sé, si c¢éshtje prioritare. Shqipéria duhet t’i sgarojé ende mijetet juridike
ekzistuese pér shpronésimin dhe prishjen e paligjshme, si dhe té sqarojé kohézgjatjen e dhénies
sé kompensimit né rastet e shpronésimit. Né Shqipéri ka shumé c¢éshtje gjygésore té
pazgjidhura lidhur me shpronésimin e pronave private. Té gjitha kufizimet né pronén private
duhet té zbatohen né pérputhje me standardet e KEDNJ-sé.

Pér sa i pérket kapitulli té treté “Konsolidimi i sistemit té drejtésisé”, puna nuk iu nénshtrua té
njéjta afateve gqé u ndogén pér komponentwt e té tria shtyllave. Procesi u vonua paksa nw kohw
me géllim pérfshirjen mw aktive tw aktoréve té sistemit té drejtésisé dhe partneréve
ndérkombétaré, por dhe pwr shkak tw faktit se ky moment pwrkoi me periudhwn e fushatws
elektorale pwr zgjedhjet e pwrgjithshme parlamentare dhe KPP gjykoj ta shmang riskun e
pwrfshirjes sw kwsaj teme nw debatin elektoral tw partive politike.

Gjithsesi GENL vazhdoj tw punoi pér analizén e komponentit té konsolidimit dhe eficencés sé
sistemit té drejtésisé, duke ndjekur té njéjtén metodologji pér sa i pérket njé analize gé duhet
béré nga Kuvendi, ose postlegislation scrutinity, né zbatim té kuadrit ligjor té reformés né
drejtési né kuadér edhe té rekomandimeve té raporteve té Komisionit Europian, si dhe piketat
hyrése dhe té ndérmjetme té pozicionit té pérbashkét té BE-sé pér Grup-kapitullin 1
“Themeloret”. Q&éllimi i kwtij procesi wshtw tw konsolidojw arritjet pozitive té reformés né
drejtési si dhe té adresojé “dobésité/mangésité” e konstatuara. Né kété drejtim, u ndoqg e njéjta
metodologji edhe né pérgatitjen e késaj analize, sikurse pér shtyllat e tjera, duke pérfshiré edhe
institucionet e drejtésisé, té cilat kané sjellé komentet dhe sugjerimet e tyre.

Nga té gjitha institucionet e drejtésisé éshté vlerésuar domosdoshméria e késaj ndérhyrje pér
té adresuar edhe problematikat e trajtuara prej tyre, si dhe éshté garantuar mbéshtetja e tyre
ndaj punés sé ekspertéve té GENL-sé pérmes analizave, studimeve e propozimeve té ndryshme
gé disponojné, si dhe pranisé sé ekspertéve té tyre né diskutimin e ¢éshtjeve gé lidhen me fushat
e tyre té pérgjegjésise.
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Gjaté veprimtarisé sé KPP-sé né kété kapitull ka pasur vetém njé aspekt, pér té cilin ka pasur
gasje té ndryshme né komunikimin midis KPP-sé dhe institucioneve té drejtésisé. KPP-ja ju ka
propozuar gé institucionet e drejtésisé té caktonin vet ekspertét dhe pérfagésuesit e tyre dhe njé
grup i formuar vetém prej tyre té kryenin analizén postlegjislative, vlerésimin e propozimeve
té tyre pér ndryshime né kuadrin ligjor aktual, si dhe reflektimin né masa konkrete pér
pérmbushjen e detyrimeve né kuadrin e procesit té negociatave, gqé lidhen me sistemin e
drejtésisé. Nga komunikimi, njé pjesé e institucioneve nuk ishin té gatshme pér t’u pérfshiré
me ekspertét e tyre né kété proces, disa edhe pér shkak té ngarkesés né puné, duke kérkuar qé
kjo analizé té kryhet nga veté Kuvendi dhe pérfshirja e tyre té konsistonte né dérgimin e
dokumenteve, komenteve dhe sugjerimeve. Megenése nuk kishte njé gasje té njéjté té té gjitha
institucioneve pér kété propozim, u vijua me procesin normal gé zhvillon Kuvendi bazuar né
Rregulloren e tij.

Shtyrja né kohé lidhur me kapitullin e treté lidhet, ndér tjera, edhe me faktin se KPP-ja nuk
déshironte gé ky proces té lidhej me procesin zgjedhor té zgjedhjeve té pérgjithshme gé u
zhvillua gjaté kétij 6-mujori né Shqipéri. Ndaj u vendos shtyrja né kohé e punés pér kété
kapitull né njé periudhé mé té qeté politike e parlamentare, pér té siguruar edhe njé pérfshirje
mé aktive té veté institucioneve té drejtésisé.

Né thelb ky proces pér kapitullin e treté “Konsolidimi i reformés né drejtési” synon:

)} Reflektimin e detyrave té Kuvendit brenda pérgjegjésive dhe hapésirave té tij
kushtetuese né kété fushé. Jané rreth 41 rekomandime nga BE-ja dhe 59 masa gé
pérfshijné Parlamentin, i cili do té duhet té reflektojé me angazhime e detyra konkrete.
Njé pjesé e tyre jané masa té parashikuara pér realizim nga angazhimet né kuadrin e
pozicionit negociues.

i) Forcimin e rolit kushtetues té Parlamentit né drejtim té mbikéqyrjes mé efektive té
institucioneve, pérfshiré institucionet e drejtésisé, duke respektuar parashikimet
aktuale kushtetuese. Raportet e BE-sé evidentojné se roli i Parlamentit né kété drejtim
duhet té pérmirésohet. Gjithashtu, institucionet e drejtésisé kané prezantuar propozime
pér pérmirésimin e kétij procesi.

iii) Sé shpejti mbushen rreth 10 vjet nga miratimi i paketés kushtetuese e ligjore té
reformés né drejtési dhe gjykohet se, sic ndodh né ¢do proces parlamentar normal, té
kryhet njé kontroll postlegjislativ i kétij legjislacioni. Gjithashtu, institucionet e
drejtésisé kané kérkuar ndryshime té legjislacionit té reformés né drejtési, duke
propozuar né Kuvend rreth 150 amendamente pér ndryshime té kuadrit legjislativ té
reformés né drejtési. Vlerésimi dhe reflektimi i tyre pa dyshim kérkon njé analizé té
thelluar, duke mbajtur né konsideraté dhe zbatuar rekomandimet e Komisionit
Europian.

V1. Raporti i vlerésimit té té ardhurave dhe shpenzimeve buxhetore

Projektakti né vetvete nuk parashikon efekte financiare né buxhetin e shtetit.
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PROPOZUES

Deputetét e Komisionit t& Posagém Parlamentar “Pér thellimin e reformave pér mirégeverisjen,
sundimin e ligjit dhe antikorrupsionin pér Shqipérin€ 2030 n€ Bashkimin Europian”
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