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Shtylla 111 “Sundimi i ligjit”
Pérmbledhje ekzekutive

Shtylla “Sundimi i ligjit” éshté shtylla e treté e kétij Dokumenti Analitik, i cili synon té
kontribuojé né pérmirésimin e funksioneve té Kuvendit, garantimin e té drejtave té njeriut, si dhe
konsolidimin e reformés né drejtési. Kuvendi éshté guri i themelit né procesin e konsolidimit té
sistemit demokratik né Shqipéri. Ky institucion pérfagéson vullnetin e popullit dhe éshté mbrojtési
i vlerave té demokracisé. Ushtrimi i funksioneve té Kuvendit rregullohet nga Kushtetuta,
Rregullorja e Kuvendit dhe ligje té tjera té posa¢cme, gé lidhen drejtpérdrejt ose térthorazi me kété
funksion. Parimi themelor, ku mbéshtetet ky kuadér ligjor éshté parimi i autonomisé parlamentare
dhe i vetérregullimit. Té gjitha funksionet e Kuvendit trajtohen né gasje me respektimin e parimit
té ndarjes sé pushteteve dhe parimeve té tjera té shtetit té sé drejtés. Referuar Komisionit té
Venecies!, me gjithé diferencat né rendin juridik botéror lidhur me kuptimin dhe kufijté e sundimit
té ligjit, éshté e gjithépranuar se respektimi i té drejtave té njeriut éshté njé nga komponentét
kryesoré qé garanton sundimin e ligjit né njé shtet demokratik.

Sundimi i ligjit, pa garantuar aksesin né té drejtat e njeriut, do té mbetej njé koncept bosh
pa pérmbajtje. Nga ana tjetér, té drejtat e njeriut mbrohen dhe promovohen vetém kur ekziston njé
zbatim i géndrueshém dhe i besueshém i sundimit té ligjit. Njé sistem i fugishém i sundimit té
ligjit éshté themelor pér té siguruar mbrojtjen dhe realizimin efektiv té kétyre té drejtave. Kjo
lidhje e ndérsjellé pérforcon réndésiné e analizés sé respektimit té té drejtave themelore, si dhe
konsolidimit té reformés né drejtési brenda shtyllés sé sundimit té ligjit.

Ky dokument pérfagéson njé hap té réndésishém drejt pérmirésimit té€ funksioneve té
Kuvendit, transparencés, llogaridhénies dhe efektivitetit té tij; garantimit té té drejtave té njeriut
(pjesé e késaj analize), si dhe fugizimit té sundimit té ligjit né Shqipéri. Duke u bazuar né njé
analizé té thelluar dhe gasje té fokusuar, ai synon té ofrojé udhézime té qarta dhe t& matshme pér
adresimin e sfidave kryesore dhe pérmbushjen e standardeve ndérkombétare, duke kontribuar
késhtu né avancimin e Shqipérisé drejt integrimit né Bashkimin Evropian.

Pér strukturimin e analizés shtylla 11 &shté ndaré né tre kapituj kryesoré:

1. Funksionet e Kuvendit, roli mbikéqyrés dhe monitorues:

Ky kapitull analizon funksionin ligjvénés, mbikéqyrés dhe monitorues té Kuvendit, duke
vlerésuar transparencén, efektivitetin dhe llogaridhénien e tij. Ai pérfshin, gjithashtu, rolin
zgjedhés té Kuvendit né kontekstin e reformave pér “Shqipériné 2030” dhe integrimin né
Bashkimin Evropian.

1 Shih pér mé tepér te Komisioni i Venecies i Késhillit t& Evropés “Lista kontrolluese (checklist) e sundimit té ligjit”
i aksesueshme te https://www.venice.coe.int/images/SITE%20IMAGES/Publications/Rule_of Law_Check List.pdf,
faqe 12-13.
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2. Mbrojtja dhe garantimi i té drejtave themelore té njeriut:

Ky kapitull fokusohet tek té drejta kyce, si: e drejta e pronés, e drejta pér informim dhe
mbrojtja e té dhénave personale, forcimi i institucioneve té pavarura té té drejtave té njeriut
dhe edukimi ligjor i publikut. Analiza synon té adresojé sfidat kryesore pér ndértimin e njé
sistemi té forté ligjor dhe institucional, gé respekton standardet demokratike ndérkombétare
pér mbrojtjen dhe garantimin e té drejtave té njeriut, duke kontribuuar né pérmbushjen e
standardeve té Kapitullit XXI111 té negociatave me BE-né.

3. Konsolidimi i reformés né drejtési

Kuvendi ka té domosdoshém gé, né zbatim té rolit té tij kushtetues dhe pércaktimeve té
béra né Rregulloren e tij, si dhe né standardet e pérvojén mé té miré ndérkombétare né kété
fushé, té kryejé até gé quhet ndryshe kontrolli postlegjislativ, referuar reformés sé ndérmarré
né sistemin e drejtésisé. Prandaj 8 vjet pas miratimit té saj éshté e nevojshme té realizohet ky
proces, pér té vlerésuar sukseset dhe arritjet e reformés, nevojén pér t'i konsoliduar ato né té
gjithé veprimtariné e sistemit, si dhe pér té reflektuar mbi gjetjet, problematikat gé vérehen,
duke béré ndryshimet e nevojshme.

Gjithashtu, né zbatim té angazhimeve té marra né kuadér té udhérréfyesit “Pér shtetin e Sé
drejtés” rezulton se jané rreth 41 masa, gé lidhen drejtpérdrejté me reformén né drejtési dhe
pér njé shumicé té tyre kérkohet domosdoshmeérisht roli ligjvénés, mbikéqyrés dhe koordinues
i Kuvendit. Po ashtu, jané rreth 140 nene té propozuara pér ndryshim ligjesh nga veté
institucionet e reja té drejtésisé, té cilat jané kryesisht pjesé té kuadrit ligjor, té miratuar nga
reforma né drejtési, gé duhen shqyrtuar e reflektuar. Njé proces i tillé ndryshimesh, me njé
numér kag té larté propozimesh, e ka té domosdoshme njé analizé té situatés aktuale né ecuriné
e zbatimit té reformés né drejtési dhe njé proces té gjeré konsultimi rreth tyre. Pérmes kétij
procesi synohet té garantohet pakthyeshméria e reformés né drejtési, konsolidimi i saj i
métejshém dhe rritja e eficiencés sé sistemit té drejtésisé né pritshmérité e qytetaréve shqiptaré,
duke ruajtur parimet dhe shtyllat kushtetuese té reformés né drejtési, té miratuar né 2016, si
dhe njéherésh nxitja e cilésisé sé vetéqgeverisjes sé sistemit té drejtésisé népérmjet forcimit té
integritetit, llogaridhénies dhe transparencés, sipas rekomandimeve té raporteve té BE-Sg,
pozicionin e pérbashkét t¢ BE-sé pér grup-kapitujt e paré “Themeloret”, si dhe masat e
udhérréfyesit “Pér shtetin e sé drejtés”. Ky kapitull éshté aktualisht né proces hartimi nga Grupi
i Ekspertéve té Nivelit té Larté.

Sa i pérket metodologjisé, ajo mbéshtetet né analizén e legjislacionit dhe né analizén kérkimore

té studimeve dhe raporteve pér Kuvendin dhe pér té drejtat e njeriut. Analiza trajtohet né gasje me
respektimin e parimit té ndarjes sé pushteteve dhe shtetit té sé drejtés, si dhe garantimit té té
drejtave té njeriut. Konkretisht, jané analizuar: raporti i KE-sé “Pér shqyrtimin analitik pér grup-
kapitullin e paré “Themeloret” pér Shqipérin€”, publikuar mé 24 korrik té 2023-it (mé poshté
referuar raportit screening); raportet e Komisionit Evropian pér Shqipériné (2022, 2023, 2024);
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raporti “Pér shtetin e sé drejtés 2024”; lista e kontrollit pér shtetin e sé drejtés t& Komisionit té
Venecies, (2016); raportet e organizmave té tjeré ndérkombétaré dhe kombétaré, pérfshiré
Departamentin Amerikan té Shtetit, apo vézhgime pérfundimtare nga komitetet e monitorimit té
zbatimit té té drejtave té parashikuara né konventat ndérkombétare, té ratifikuara nga shteti
shqiptar, si: Komiteti pér Eliminimin e Diskriminimit ndaj Grave (konventa CEDAW), Grupi i
Ekspertéve pér Veprimin kundér Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje (GREVIO) etj. Né té
njéjtén kohé, analiza merr né konsideraté masat dhe rekomandimet e parashikuara tek
udhérréfyesit: “Pér shtetin e sé drejtés”?, “Pér funksionimin e institucioneve demokratike” 3dhe
“Pér reformén” né administratén publike 2023-2030”, si edhe analizén e dokumenteve strategjike,
té miratuara nga geveria shqiptare gjaté periudhés 2024-2030, gé trajtojné céshtje té té drejtave
themelore; Plani Strategjik i Kuvendit 2020-2025; Planet e veprimit t¢ Kuvendit pér zbatimin e
rekomandimeve té Komisionit Evropian pér vitin 2023 dhe 2024; Raporti vjetor i Kuvendit pér
vitin 2023; aktet e miratuara nga Byroja e Kuvendit né lidhje me transparencén; raportet e
organizatave té shogérisé civile (OSHC); draftplani strategjik i Kuvendit 2025-2030 etj.

Mé poshté do té gjeni né ményré té pérmbledhur sipas kapitujve, konstatimet dhe
rekomandimet e BE-sé né raportin “Screening 2023 pér grup-kapitullin | “Themeloret” °, raportin
e KE-sé “Pér shtetin e sé drejtés 2024” 8, raportin e Komisionit Evropian “Pér Shqipériné pér vitin
2024”7, si dhe pozicionin e pérbashkét t¢ BE-s&® pér grup-kapitullin e paré “Themeloret” 2024, t&
cilat kané shérbyer si bazé pér hartimin e kétij Dokumenti Analitik.

+ Referuar kapitullit “Funksionet e Kuvendit, roli mbikéqyrés dhe monitorues sé tij”,
rekomandimet e KE-sé fokusohen te ¢éshtjet e méposhtme:

- Duhet té zhvillohet mé tej roli mbikéqyrés i Kuvendit mbi ekzekutivin. Né praktiké Parlamenti
rrallé diskuton dhe vleréson zbatimin e ligjeve dhe politikave geveritare. Shqipéria duhet té
rrisé mbikéqgyrjen parlamentare ndaj geverisé, né zbatim té rekomandimeve té auditimit té
jashtém dhe pérmirésimin e rishikimeve dhe diskutimeve mbi raportet e auditimit té jashtém.
Shqgyrtimi parlamentar i organeve té audituara, né zbatim té rekomandimeve, éshté ende i
kufizuar dhe duhet té rritet pérmes seancave mé té shpeshta parlamentare dhe krijimit té njé
kuadri monitorues parlamentar, pér té vlerésuar rregullisht veprimet vijuese té geverisé. Rritja
e pérdorimit té procedurave té jashtézakonshme kufizon mundésiné e shqyrtimit parlamentar
mbi vendimmarrjen e geverisé. Pérdorimi i shpeshté nga geveria i akteve normative qé kané
fuginé e ligjit pér ndryshimin e buxhetit té shtetit, ngre shgetésime edhe né lidhje me
konsultimin publik, edhe transparencén, pasi kéto akte jané té rezervuara pér masa té

2 VKM nr. 736, daté 13.12.2023, “Pér miratimin e udhérréfyesit pér shtetin e sé drejtés”.

3 VKM nr. 611, daté 2.10.2024, “Pér miratimin e udhérréfyesit pér funksionimin e institucioneve demokratike”.

4 VKM nr. 737, daté 13.12.2023, “Pér miratimin e udhérréfyesit pér reformén né administratén publike 2023-2030.
5 https://enlargement.ec.europa.eu/screening-report-albania_en

8 https://commission.europa.eu/publications/2024-rule-law-report-communication-and-country-chapters_en

7 https://enlargement.ec.europa.eu/albania-report-2024_en

8 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/AD-18-2024-INIT/en/pdf
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pérkohshme né rast nevoje dhe emergjente. Duhet té ndiget rikthimi né proceset e rregullta té
rishikimit té buxhetit pérmes Parlamentit.

Polarizimi politik mbetet i larté. Kjo vazhdon té ndikojé negativisht né funksionet kryesore
legjislative dhe mbikéqyrése té Parlamentit dhe zgjat vonesat né emérimin e titullaréve né
postet kyce. Proceset e zgjedhjeve shpesh u nénshtrohen negociatave politike ose shtyhen pér
shumé muaj pér shkak t& mosmarréveshjeve politike né Kuvend, duke guar heré pas here né
pyetje mbi autoritetin dhe pavarésiné e disa prej té eméruarve gé rezultojné pas realizimit té
kétij procesi. Parlamenti edhe njé heré déshtoi né emérimin e kryetaréve dhe anétaréve té disa
institucioneve, duke pérfshiré Avokatin e Popullit dhe Komisionerin pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi (KMD). Rekomandimet specifike, gé lidhen me institucionet e pavarura gé
garantojné zbatimin e té drejtave té njeriut (Avokati i Popullit, Komisioneri pér té Drejtén e
Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale dhe Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi) gjenden mé poshté, te kapitulli i té drejtave té njeriut.

Mbikéqgyrja parlamentare e punés sé institucioneve té pavarura éshté né vend, por ajo mbetet
disi njé ushtrim burokratik, né pjesén mé té madhe i kufizuar né shqyrtimin e raporteve té tyre
vjetore. Kuvendi duhet té forcojé pérpjekjet né mbéshtetje té aktiviteteve té institucioneve
publike té pavarura me rol mbikéqgyrés. Kuvendi duhet té forcojé rolin e tij mbikéqyrés mbi
punén e institucioneve té pavarura, duke pérfshiré sigurimin e monitorimit sistematik té
rekomandimeve té institucioneve té pavarura dhe ndjekjen e tyre. Autoritetet prezantuan se
nuk ka ende njé afat kohor pér té pérmirésuar rregullsiné né raportim dhe bashképunim me
Kuvendin. Sa i pérket ndikimit té punés sé auditimit, niveli i zbatimit té rekomandimeve té
auditimit té jashtém éshté ende i pamjaftueshém, pavarésisht nga njé shkallé e larté e
rekomandimeve té pranuara nga institucionet.

Kuvendi gjaté periudhés raportuese nuk ka respektuar disa nga vendimet e Gjykatés
Kushtetuese.

Pérpjekjet mbeten té nevojshme pér té trajtuar ndikimin e polarizimit politik né efektivitetin e
Parlamentit. Zbatimi nga Parlamenti i kuadrit ligjor pér proceset e konsultimit publik mbetet
mjaft formal. Institucione té tilla, si: Késhilli i Ministrave dhe Parlamenti mbéshteten né
platforma pér konsultime publike té vecanta, me standarde té ndryshme té konsultimit publik.
Masat pér té inkurajuar pjesémarrjen dhe ndérgjegjésimin e larté nuk sigurojné gjithmoné
konsultime né kohé dhe ndjekjen e duhur té tyre, vecanérisht né lidhje me konsultimet pér
nismat legjislative t€¢ Kuvendit. Ndérveprimi me OJQ-t¢/OSHC-té dhe grupet e interesit po
ndodh né nivel formal, megjithése mund té intensifikohet mé tej dhe té zhvillohet né
shkémbime mé kuptimplota. Mund té béhen pérpjekje té métejshme pér té rritur
transparencén, llogaridhénien dhe efektivitetin, duke pérfshiré ndérveprimet ndérmjet
Kuvendit, OJQ-ve/OSHC-ve, si dhe publikimeve. Pérmirésime té métejshme mbeten té
nevojshme pér té siguruar disponueshmériné e dokumentacionit zyrtar parlamentar né kohé
dhe né ményré miqgésore pér pérdoruesit, pér shogériné civile, medien, palét e tjera té
interesuara dhe publikun mé té gjeré. Kéto pérfshijné né vecganti procesverbalet e seancave
plenare dhe té mbledhjeve té komisioneve. Transparenca mé e madhe dhe standardet mé té
larta etike né procedurat parlamentare jané ende té nevojshme, pér t'u mundésuar qytetaréve
gé té kené lehtésisht akses né informacion rreth aktiviteteve té Parlamentit dhe pér té nxitur
njé dialog politik mé konstruktiv midis opozités dhe shumicés. Té amendohet legjislacioni pér



té pérfshiré detyrimin gé takimet e deputetéve dhe stafit té tyre me OSHC-té dhe lobistét té
zhvillohen vetém me ata gé jané té regjistruar te regjistri i transparencés, né pérputhje me
dispozitat e vendimit té komisionit té datés 31 janar 2018 mbi Kodin e Sjelljes pér anétarét e
Komisionit Evropian, neni. 7. Pérveg projektligjeve me ndikim buxhetor, nuk ka asnjé kérkesé
ligjore pér té siguruar qé geveria té shqyrtojé sistematikisht té gjitha projektligjet e iniciuara
nga Parlamenti, gjé gé mund té ¢ojé né mospérputhje né legjislacion dhe politika.

Jané kritikuar ndryshimet né ligjin pér komisionet hetimore, duke kufizuar rolin mbikéqyrés
té Parlamentit dhe jané né shqyrtim nga Gjykata Kushtetuese. Rekomandimet specifike qé
lidhen me institucionet e pavarura, qé garantojné zbatimin e té drejtave té njeriut (Avokati i
Popullit, dhe Komisionerin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi) gjenden mé poshté, te kapitulli i
té drejtave té njeriut.

+ Referuar kapitullit “Mbrojtia dhe garantimi i té drejtave themelore té njeriut”,
rekomandimet nga KE-ja fokusohen né ¢éshtjet e méposhtme:

Kuadri ligjor dhe institucional i Shqipérisé éshté pjesérisht i pérafruar me acquis-né e BE-sé
dhe standardet evropiane pér té drejtat themelore. Duhet té forcohet zbatimi pér té garantuar
gézimin e ploté té té drejtave té njeriut né praktiké, vecanérisht né lidhje me forcimin e
kapaciteteve té institucioneve té pavarura té té drejtave themelore, mbrojtjen e té dhénave
personale, mosdiskriminimin, si dhe pérfundimin e proceseve kalimtare né fushén e té drejtave
pronésore. Zbatimi duhet té forcohet pér té garantuar gézimin e té drejtave té njeriut né praktiké.
Né kété drejtim pérpjekjet pér té forcuar kapacitetin zbatues jané thelbésore né té gjithé sektorét.
Eshté e njé réndésie té vecanté qé té forcohen kapacitetet e organeve té pavarura té té drejtave té
njeriut, duke pérfshiré Avokatin e Popullit, Komisionerin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe
Komisionerin pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale. Duhet té
adresohen bllokimet dhe vonesat né procedurén e emérimeve parlamentare té titullaréve té
institucioneve té pavarura dhe emérimet duhet té kryhen né pérputhje me procedurat, gé sigurojné
né masén mé té larté t¢ mundshme autoritetin, paanshméring, pavarésiné dhe legjitimitetin e
institucioneve. Zbatimi efektiv i té drejtave té njeriut éshté sfidues, vecanérisht pér té drejtén e
pronés. Mungesat e stafit vazhdojné té ndikojné né funksionimin e zyrave rajonale té Avokatit té
Popullit. Ky institucion duhet t& miratojé dhe té publikojé raportin vjetor para paragitjes né
Parlament; duhet té forcohet zbatimi i rekomandimeve té AP-sé; Parlamenti duhet té forcojé
bashképunimin me AP-né dhe té trajtojé problemin e mungesés sé reagimit té organeve té
administratés publik, pér mé tepér, pér té garantuar fugi mbikéqyrése efektive mandati i AP-sé
duhet t& mbulojé té gjithé ekzekutivin. Kuadri i ardhshém legjislativ pér aksesin né informacionin
publik duhet té forcojé kompetencat e Komisionerit pér té Drejtén pér Informimin dhe Mbrojtjen
e té Dhénave Personale, duke ofruar mekanizmat pér té zbatuar vendimet dhe mandatin pér té kryer
inspektime gjithépérfshirése. Po késhtu, roli i koordinatoréve pér té drejtén e informimit brenda
autoriteteve publike duhet té forcohet. Ligji duhet té sigurojé autonominé organizative té
Komisionerit pér té Drejtén pér Informim dhe Mbrojtjen e té Dhénat Personale dhe ta fuqizojé até
pér té miratuar vendime detyruese. Pér sa i pérket zbatimit, duhet té rriten kapacitetet dhe
kompetencat e Komisionerit pér té Drejtén pér Informim dhe Mbrojtjen e té Dhénat Personale,
nése kérkohet gé ai té trajtojé né ményré efektive pérgjegjésité e reja gé rrjedhin nga ligji i ri “Pér
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mbrojtjen e té dhénave personale”. Ndérgjegjésimi pér té drejtén e mbrojtjes sé té dhénave
personale, si njé e drejté themelore, éshté ende né nivel té ulét tek institucionet publike, si dhe te
publiku i gjeré. Shgetésimet mbeten pér trajtimin e té dhénave personale nga kompanité private
dhe administrata publike, si dhe pér dobésité e sistemeve geveritare t€ IT-sé. Nevojiten masa
mbrojtése té forta pér té parandaluar shkeljet e t¢ dhénave personale. Nevojiten veprime té
métejshme pér té rritur ndérgjegjésimin e publikut rreth rrezigeve t¢€ mundshme dhe rritjes sé
kapaciteteve parandaluese té institucioneve publike. Zbatimi i rekomandimeve té Komisionerit pér
té Drejtén pér Informim dhe Mbrojtjen e té Dhénat Personale éshté i ulét. Kuadri ligjor dhe
institucional pér mosdiskriminimin mbetet pjesérisht i harmonizuar me acquis-né e BE-sé dhe
standardet evropiane, duke pérfshiré luftén kundér racizmit dhe ksenofobisé. Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi (KMD) vazhdoi té ushtrojé mandatin e tij né ményré té kénagshme,
por nivelet e burimeve njerézore té tij mbeten té pamjaftueshme dhe duhet té sigurohen. Nevojiten
kapacitete mé té mira zbatuese dhe ndérgjegjésim mé i madh, vecanérisht né zonat rurale dhe té
largéta.

- Referuar té drejtave té pronésisé, duhet té sigurohet pérafrimi i ploté i kuadrit té saj legjislativ
me standardet evropiane dhe té zbatojé rekomandimet e Késhillit té¢ Evropés dhe vendimet e
GJEDNJ-sé né kété fushé. Vitin e ardhshém Shqipéria duhet té vijojé mbrojtjen e té drejtés sé
pronés, né vecganti, duke béré progres vendimtar né regjistrimin e paré dhe kompensimin, duke
pérmirésuar transparencén e kadastrés shtetérore dhe cilésiné e té dhénave kadastrale té
regjistrit té pronave, duke siguruar zbatimin e té drejtés pér njé gjykim té drejté dhe té drejtés
pér efektivitet té kompensimit né rastet e shpronésimit dhe hegjes sé pronésisé. Duhet té
zbatohet ligji pér kadastrén dhe ligjin pér finalizimin e proceseve té pronésisé kalimtare.
Nevojiten mé shumé pérpjekije pér té finalizuar proceset kalimtare té pronésisé, regjistrimet e
para té pronave dhe kompensimet e ligjshme pér pronat e shpronésuara né ményré té
paligjshme gjaté epokés komuniste. Shqipéria duhet té sigurojé qé skema e kompensimit té
zbatohet né ményré efektive. Sa i pérket ASHK-sé, nevojiten pérpjekje té shtuara né ményré
té konsiderueshme pér té arritur objektivin e njé procedure té finalizuar deri né vitin 2028;
duhet té krijohet njé sistem efikas dhe transparent i regjistrimit té pronés dhe menaxhimit té
integruar, i cili ofron tituj té garté dhe té sigurt pronésie pér té siguruar té drejtén e pronés né
praktiké. Té gjitha té dhénat kadastrale, duke pérfshiré titujt e pronésisé dhe hartat kadastrale,
duhet té digjitalizohen dhe pérditésohen me kujdes, pér té hequr sistematikisht t& dhénat e
mbivendosura ose té pasakta. Puna e ASHK-sé pengohet nga garkullimi i larté i punonjésve,
pérfshiré edhe postet drejtuese. Transparenca né punén e ASHK-sé kérkon pérmirésim.
Transparenca dhe cilésia e regjistrit té pronave duhet té pérmirésohet. ATP-ja dhe ASHK-ja
duhet té pajisen me mjete financiare dhe kapacitete njerézore pér té pé&rmbushur mandatin e
tyre. Shqipéria duhet té pérfundojé proceset e tranzicionit né fushén e té drejtave pronésore
me dokumente strategjike brenda afateve ligjore. Shqgipéria duhet té sigurojé zbatimin e ploté
té vendimeve gjyqgésore né fushén e té drejtave pronésore, pérfshiré ato té GJEDNJ-s&, si
céshtje prioritare. Shqipéria duhet té sqarojé ende mjetet juridike ekzistuese pér shpronésimin
dhe prishjen e paligjshme, si dhe té sqarojé kohézgjatjen e dhénies sé kompensimit né rastet e
shpronésimit. Né Shqipéri ka shumé ¢éshtje gjygésore té pazgjidhura lidhur me shpronésimin
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e pronave private. Té gjitha kufizimet né pronén private duhet té zbatohen né pérputhje me
standardet e KEDNJ-sé.

Referuar “Konsolidimi i reformés né drejtési”, rekomandimet fokusohen né céshtjet e
méposhtme:

- Shqipéria duhet té konsolidojé dhe thellojé mé tej zbatimin e kuadrit ligjor dhe institucional té
reformuar, vecanérisht né lidhje me forcimin e métejshém té pavarésisé sé gjyqtaréve dhe té
sistemit gjyqgésor dhe prokurorial, konsolidimin e llogaridhénies dhe integritetit né té gjitha
nivelet, aksesin dhe cilésiné e drejtésisé, si dhe ofrimin efikas té drejtésisé. Cdo iniciativeé ligjore
né sektorin e drejtésisé duhet té jeté né pérputhje me acquis-né e BE-sé dhe standardet
evropiane, si dhe té forcojé mé tej parimet e reformés né drejtési té vitit 2016. Shqipéria duhet
té konsolidojé dhe thellojé mé tej zbatimin e kuadrit ligjor dhe institucional té reformuar,
vecanérisht duke siguruar bashképunim efektiv ndérmjet institucioneve té drejtésise,
shpérndarjen e burimeve té mjaftueshme dhe funksionimin efikas sistemik té sektorit té
drejtésisé. Vecanérisht Shqipéria duhet té sigurojé burime té mjaftueshme njerézore dhe
financiare pér t¢ mundésuar funksionimin e ploté, efikas dhe té pavarur té gjygésorit dhe
garantimin e té drejtés pér akses né drejtési. Kapaciteti, pavarésia dhe efikasiteti i organeve té
pavarura té vetégeverisjes sé gjygésorit duhet té forcohen, duke pérfshiré sigurimin e cilésisé
sé vendimeve té tyre, transparencén e punés sé tyre dhe komunikimin efektiv publik. Kapaciteti
i organeve té specializuara, si: SPAK-u, BKH-ja dhe gjykatat pér korrupsionin e nivelit té larté
dhe krimin e organizuar, duhet té forcohen ndjeshém pér té siguruar gé ato té kryejné punén e
tyre né ményré efikase. Shqipéria duhet té sigurojé ekzekutimin e shpejté té vendimeve té
GJEDNJ-sé, vecanérisht pér té drejtén pér ekzekutimin e vendimeve gjyqgésore té formés sé
preré dhe zgjatjen e tepért té procedurave gjygésore.

Referuar organeve drejtuese, shgetésim mbeten pérpjekjet pér ndérhyrje politike dhe presion
mbi sistemin gjygésor dhe mangésité né emérimet e bazuara né merita té anétaréve jomagjistraté
té Késhillit t¢ Larté Gjygésor (KLGJ) dhe Késhillit t& Larté té Prokurorisé (KLP) dhe
integritetin e tyre. Dispozitat ligjore gé rregullojné zgjedhjen e anétaréve jomagjistraté té
késhillave nga Parlamenti dhe zbatimi i tyre né praktiké nuk arrijné t€ mbrojné pérzgjedhjen e
kandidatéve gé tregojné nivelin mé té larté té pavarésisé apo kompetencés, gjé gé éshté
problematike. Sfida né lidhje me konkurrencén dhe transparencén jané raportuar edhe né lidhje
me zbatimin e procedurave aktuale té pérzgjedhjes nga Kuvendi. Dispozitat e zbatueshme pér
emérimin e anétaréve jomagjistraté t¢ KLGJ-sé dhe KLP-sé duhet té kené shkallé té larté
konsistence me renditjen e njoftimit té komision ad hoc para zgjedhés. Né pérgjithési efikasiteti
i késhillave né emérimin, promovimin, transferimin dhe vlerésimin e magjistratéve éshté shumé
i ulét, gjé gé ndikon né cilésiné dhe efikasitetin e gjygésorit né té gjitha nivelet. Koordinimi
éshté i dobét mes KLGJ-sé dhe KLP-sé. Koordinimi i tyre me Ministriné e Drejtésisé,
Inspektorin e Larté té Drejtésisé dhe institucione té tjera gjygésore pér politikat kyce gjyqésore
dhe ndjekja sistematike e tyre ndaj konkluzioneve operacionale, gjithashtu, mbetet e dobét.
Pérpjekjet e KLP-sé pér té rikthyer né detyré gjyqtarét gé jané larguar me njé vendim
pérfundimtar pér shkarkim nga puna jané njé shgetésim serioz.

- Pavarésia dhe paanshméria e gjygésorit duhet té pérmirésohet né gjykatat e Shkallés sé Paré.

Pérdorimi i vazhdueshém i transferimeve, si njé alternativé ndaj promovimeve, éshté njé
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shqetésim serioz. Numri i kufizuar i gjyqgtaréve né disa gjykata, shogéruar me mungesén e njé
sistemi té integruar t& menaxhimit té céshtjeve, con né njé situaté shgetésuese, ku ndarja e
rastésishme e ¢éshtjeve nuk aplikohet gjerésisht né gjykata dhe nuk zbatohet fare né prokurori.
Sa i pérket llogaridhénies: Kapaciteti i ILD-sé pér té kryer inspektime cilésore duhet té rritet.
Numri i konsiderueshém i vendeve vakante té ILD-sé duhet té plotésohet. Ka sfida ku béhet
fjalé pér atraktivitetin e pozités pér magjistratét, vecanérisht gjyqtarét, si¢c raportohet, pér shkak
se me pérfundimin e mandatit té inspektorit, perspektiva e tij/saj e pérparimit né karrieré éshté
e kufizuar. Késhillat, ILD-ja dhe Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe
Konfliktit té Interesit (ILDKPKI) duhet té bé&jné pérpjekje té métejshme pér kryerjen e
kontrolleve té plota té pasurisé dhe, sipas rastit, kontrolleve té historikut té magjistratéve dhe
kandidatéve magjistraté. Té gjitha institucionet pérkatése duhet té ndajné informacionin e
kérkuar pér kontrollin e pasurisé dhe té historikut né kohén e duhur.

Cilésia e drejtésisé duhet t& pérmirésohet. Edhe pse reforma gjithépérfshirése né drejtési ka
shénuar progres, sfidat vazhdojné né vecanti me: (i) cilésiné e trajnimit fillestar dhe té
vazhdueshém; (ii) konsistencén e praktikés gjyqésore; (iii) numrin e larté té vendeve té lira té
gjyqtaréve dhe numrin e pamjaftueshém té personelit gjygésor; (iv) mungesén e njé sistemi
elektronik té integruar modern té menaxhimit té ¢éshtjeve né gjykata dhe prokurori; (v) cilésiné
e aktakuzave dhe vendimeve; (vi) cilésing e infrastrukturés sé gjykatave, duke pérfshiré siguriné
e ndértesave té gjykatave; (vii) géndrueshmériné dhe besueshmériné e dobét e té dhénave
statistikore. Pérmirésime té métejshme né sistemin e trajnimit gjyqgésor jané ende té nevojshme.
Nuk pati ndonjé pérparim specifik né performancén e rishikimit té ploté té provimit pranues
vjetor nga Shkolla e Magjistraturés, rishikimin e kurrikulave té trajnimit fillestar dhe té
vazhdueshém, si dhe cilésiné dhe integritetin e stafit té saj. Trajnimi fillestar dhe i vazhdueshém
i gjygtaréve nuk siguron specializimin e tyre té métejshém. Duhet té parashikohen ndryshime
ligjore pér té pérforcuar integritetin e stafit pedagogjik né Shkollén e Magjistraturés, duke
garantuar gé ish-magjistratét e shkarkuar pérmes vetingut ose gé dhané doréhegjen para tij té
mos trajnojné gjeneratat e ardhshme té magjistratéve, si dhe pér té forcuar kapacitetet e Shkollés
sé Magjistraturés. KLGJ-ja dhe Gjykata e Larté kané ndérmarré disa hapa pér ta béré praktikén
gjyqgésore mé té géndrueshme, e cila ende kérkon konsolidim té métejshém. Aksesi né vendimet
e arsyetuara dhe publikimi i tyre né kohé jané shumé té kufizuara. Cilésia e gjygésorit pengohet
seriozisht nga numri i madh i vendeve vakante té gjyqtaréve né gjykatat e Apelit dhe gjykatat e
Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém, mungesa e progresit né emérimin e kryetaréve
té gjykatave né té gjitha nivelet dhe numri i pamjaftueshém i stafit té gjykatave, vecanérisht
ndihmésve ligjoré. Jané béré pérpjekje pér té pérmirésuar situatén, por mungesa e magjistratéve,
vecanérisht né nivel apeli, vazhdon. Rritjet e métejshme té€ numrit dhe cilésisé sé studentéve
dhe magjistratéve té pranuar né Shkollén e Magjistraturés mbeten té nevojshme pér plotésimin
e vendeve vakante né terma afatshkurtér dhe afatmesém. Té gjitha gjykatat e juridiksionit té
pérgjithshém dhe té specializuar né té gjitha nivelet, aktualisht funksionojné me ushtrues detyre,
pasi pozitat e kryetaréve té pérhershém nuk jané plotésuar. Pozicionet e késhilltaréve ligjoré
mbeten té kufizuara dhe kuadri ligjor né fugi kufizon atraktivitetin e profesionit, duke pérfshiré
edhe perspektivat e kufizuara té karrierés. Pérpjekje té konsiderueshme nevojiten pér té
pérmirésuar digjitalizimin e sistemit té drejtésisé. Jané miratuar disa akte pérgatitore pér hapjen
e njé sistemi té integruar t¢ menaxhimit té c¢éshtjeve, por mungojné alokimet e nevojshme
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buxhetore, vecanérisht pér komponentin gjygésor. Krijimi i njé sistemi té integruar dhe
ndérveprues té menaxhimit té céshtjeve (ICMS) pér institucionet gjygésore éshté vonuar
seriozisht. Qeveria duhet té ndajé urgjentisht buxhetin e kérkuar pér té krijuar njé sistem té tillé.
Mungesa e burimeve financiare dhe njerézore, pérfshiré magjistratét, ndikon negativisht né
cilésiné e drejtésisé. Ndérkohé gé geveria ka rritur investimet né sistemin e drejtésisé gjaté
viteve té fundit, shpenzimet e Shqipérisé pér drejtésiné mbeten dukshém té uléta. Cilésia e
infrastrukturés gjygésore éshté e dobét né té gjitha nivelet. Kjo ka béré gé té mbipopullohen
dhe té zhvillohen seanca né zyrat e gjyqgtaréve, gjé gé bie ndesh me parimin e transparencés.
Pérvec késaj, mungesa e standardeve adekuate té sigurisé pér gjyqtarét dhe prokurorét pérbén
njé rrezik serioz. Duhet té ndérmerren hapa vendimtaré nga KLGJ-ja dhe KLP-ja pér té
garantuar konsolidimin, publikimin, raportimin, konsistencén dhe besueshmériné e té dnénave
statistikore né té gjithé sistemin gjyqésor, té gjitha té bazuara né njé kuadér rregullator té
konsoliduar. Pérveg késaj, zgjidhja alternative e mosmarréveshjeve duhet té pérdoret mé
gjerésisht. Shérbimet e ndérmjetésimit mezi pérdoren ose referohen nga gjykatat, pasi ka
probleme né lidhje me kapacitetet e dnomés sé ndérmjetésimit, ndérgjegjésimin dhe cilésiné e
shérbimeve té ndérmjetésimit té ofruara.
Eficienca e sistemit té drejtésisé duhet té pérmirésohet. Eficienca vazhdoi té ndikohet
negativisht nga sfidat, duke pérfshiré zgjatjen e procedurave dhe numrin e madh té ¢éshtjeve té
mbartura, vecanérisht né Gjykatén e Apelit dhe Gjykatén Administrative té Apelit. Prurjet
vjetore té magjistratéve nga Shkolla e Magjistraturés jané ende té pamjaftueshme. Kodet e
procedurés pengohen nga formalitetet dhe nuk ofrojné mjete adekuate pér té adresuar ngarkesén
e larté. Duhet té sigurohet shpérndarja adekuate e gjykatave dhe prokurorive né lidhje me té
drejtén pér akses né drejtési, vecanérisht népérmjet zbatimit té ploté dhe vlerésimit periodik té
hartés gjygésore, té mbéshtetur nga buxheti i nevojshém dhe plani efektiv i komunikimit.
Pérpjekijet pér té siguruar njé shpérndarje t€ duhur té magjistratéve, duke pérfshiré edhe né
kontekstin e zbatimit té hartés gjygésore, duhet té sigurojné respektimin e kuadrit ligjor né fuqi,
vecanérisht pér transferimet dhe ngritjet né detyré, si dhe respektimin e té drejtés pér akses né
drejtési. Ka vonesa té gjata me afatet ligjore pér publikimin e vendimeve té arsyetuara nga
gjykatat. Masat e métejshme pér té rritur efikasitetin dhe pér té stabilizuar numrin e ¢éshtjeve
té mbartura duhet té zbatohen ende; duhet té sigurohet njé zbatim mé efektiv i rregullave pér
disiplinén e gjykimit dhe afatet procedurale, me synimin pér té reduktuar kohén e procedurave
né pérputhje me praktikat mé té mira té BE-sé. Né periudhén raportuese KLGJ-ja ngriti njé grup
pune pér eficiencén, i cili ka paraqitur njé draftdokument strategjik dhe propozime legjislative
né Kodin e Procedurés Penale, Kodin e Procedurés Civile, ligjin administrativ dhe ligjin pér
organizimin e gjyqésorit, qé synojné té pérmirésojné efikasitetin dhe po shqyrtohen edhe nga
Parlamenti. Megjithaté, pérputhshméria e kétyre nismave ligjore me parimet e pérgjithshme té
reformés né drejtési dhe standardet evropiane ende nuk éshté siguruar plotésisht. P&rmirésimi i
bashképunimit dhe komunikimit ndérmjet gjykatave dhe pjesémarrésve té tjeré né procese, si:
avokatét, prokurorité, noterét, ndérmjetésimi dhe agjentét pérmbarues duhet té pérmirésohet,
vecganérisht népérmjet mjeteve elektronike etj.
- Referuar té drejtave proceduriale, skemat e ndihmés juridike jané ende té dobéta dhe jo
plotésisht funksionale. Sigurimi i funksionimit té “klinikave ligjore” kérkon buxhet té dedikuar
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té shtetit pér funksionalizimin e ploté té klinikave ligjore. Mbetet e réndésishme té pérmirésohet
mbledhja dhe raportimi i té dhénave statistikore pér ndihmén juridike falas etj.

Struktura e pércaktuar pér secilin kapitull jepet né vijim
Konteksti

Né njé paragitje té pérmbledhur kjo pjesé e dokumentit/analizés do té parashtrojé njé
vlerésim/konsideraté té situatés aktuale pér komponentin pérkatés né ményré té pérgjithshme
mbéshtetur edhe né vlerésimet gé mund té rezultojné té trajtuara nga raportet e institucioneve
kombétare dhe ato ndérkombétare, kryesisht ato té BE-sé, té KiE-sé , t¢ DASH-it et].

Progresi dhe arritjet

Né kété pjesé té analizés, gé ka interes té vecanté, pérshkruhen né ményré té garté, me argumente,
mundésisht edhe me té dhéna e fakte konkrete, vlerésimet dhe gjetjet pozitive gé konstatohen pér
fushén e kétij komponenti, progresi dhe arritjet e krijuara né vite, si dhe politikat apo nismat e
suksesshme né fushén e komponentit pérkatés né trajtim, duke u bazuar kryesisht né vlerésimet e
raporteve ndérkombétare, si ato té BE-sé, té KiE-sé, té DASH-it etj.,, por edhe raportet e
institucioneve tona kombétare dhe organizatave té ndryshme vendore té shoqérisé civile, biznesit,
medies etj.

Gjetjet problematikat dhe rekomandimet

Kjo pjesé e analizés pérmban gjetjet kryesore, bazuar kryesisht né raportet e ndryshme
ndérkombétaré (kryesisht ato t€ BE-sé), por dhe institucioneve e organizatave vendore. Kétu jané
evidentuar problematikat dhe sfidat pérkatése, gé identifikohen né fushat e mbuluara nga ky
komponent dhe mbi kété bazé kjo pjesé e dokumentit do té ofrojé edhe njé pasqyré té detajuar té
rekomandimeve pérkatése té raporteve ndérkombétare, kryesisht ato té BE-sé, por edhe atyre
kombétare, shogérisé civile, biznesit etj., pér sa del e nevojshme.

Konkluzionet dhe ¢éshtjet pér zgjidhje/drejtimet e ndérhyrjeve

Mbéshtetur né pérshkrimet e mésipérme kjo pjesé e dokumentit trajton pér secilin komponent
konkluzionet me ¢éshtjet kryesore gé duhen adresuar pér trajtim e zgjidhje, si dhe drejtimet e
mundshme pér ndérhyrje. Ndérkag, theksojmé se kjo nuk nénkupton dhe nuk kérkon identifikimin
dhe pérshkrimin e masave ligjore e institucionale konkrete, pasi ato do té jené pjesé e fazés tjetér
té hartimit té Planit Kombétar t& Veprimit.
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Sfidat dhe kufizimet e analizés

Né pérgatitjen e kétij dokumenti jané identifikuar disa kufizime metodologjike dhe strategjike:
Shmangia e mbivendosjes sé objektit t¢ punés me komisionet e tjera. Dokumenti fokusohet né
céshtje specifike pér té shmangur mbivendosjen me temat e trajtuara nga komisionet parlamentare
dhe ato té posagme, si: ¢éshtjet e lirisé sé shprehjes dhe pluralizmit t¢ medias. Pér shembull,
Komisioni pér Edukimin dhe Mjetet e Informimit Publik, Komisioni pér Céshtjet Evropiane kané
adresuar céshtje té tilla, si: liria e shprehjes dhe pluralizmi i medias, edukimi dhe informimi publik.
Gjithashtu, komisioni i posagém “Pér té koordinuar dhe mbikéqyrur té gjitha veprimet
institucionale pér té luftuar dezinformimin dhe format e ndérhyrjes sé huaj né proceset
demokratike t€ vendit” ka pérgendruar punén e tij né céshtje té lidhura me dezinformimin, liriné e
shprehjes dhe siguriné demokratike.

Pérdorimi strategjik i burimeve

Pérzgjedhja e céshtjeve té trajtuara pér efekt té késaj analize ka marré parasysh burimet dhe kohén
né dispozicion, me géllim pérdorimin sa mé efikas té tyre. Pér té shmangur zgjerimin né njé numér
mé té madh céshtjesh, gé mund té trajtoheshin né ményré mé sipérfagésore, analiza éshté
pérgendruar né céshtje kyce, qé lejojné njé trajtim té thelluar dhe gjithépérfshirés. Kjo gasje
strategjike siguron gé dokumenti té adresojé né ményré efektive sfidat mé té ngutshme, duke
kontribuar né pérmbushjen e detyrimeve ndérkombétare dhe avancimin e Shqipérisé né procesin
e integrimit evropian.

Fokusimi né reformat geveritare emergjente

Dokumenti identifikon prioritetet kryesore pér stabilitetin demokratik dhe zhvillimin ekonomik,
duke u pérgendruar né mekanizma té garté dhe t€ matshém pér pérmirésimin e situatés. Né
kontekstin e té drejtave themelore, ky Dokument Analitik fokusohet né té drejta té tilla, si: e drejta
e pronés, e drejta e informimit dhe mbrojtja e té dhénave personale, forcimi i institucioneve té
pavarura dhe edukimi ligjor i publikut, té cilat jané identifikuar si prioritet pér garantimin e té
drejtave themelore dhe pérmbushjen e standardeve té Bashkimit Evropian. Zgjedhja e kétyre té
drejtave bazohet né réndésiné e tyre pér stabilitetin demokratik, zhvillimin ekonomik dhe
pérmbushjen e standardeve té kapitullit XXIII té negociatave me BE-né. Kéto té drejta jané té
pazévendésueshme pér pérmirésimin e mekanizmave té geverisjes, luftén kundér korrupsionit dhe
garantimin e gasjes sé barabarté né drejtési pér té gjithé qytetarét. Kjo gasje e fokusuar ndihmon
né identifikimin e masave prioritare dhe formulimin e rekomandimeve specifike pér té adresuar
sfidat ekzistuese, duke kontribuar né pérmbushjen e standardeve té BE-sé dhe avancimin e
Shqipérisé drejt anétarésimit té ploté né Bashkimin Evropian.
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Sé fundi, vlen té theksohet se progresi, sfidat dhe kufizimet lidhur me té drejtat procedurale do té
trajtohen gjerésisht né Kapitullin IIT “Konsolidimin i reformés né drejtési”, duke pérfshiré ¢éshtje
gé lidhen me aksesin né drejtési, ndihmén juridike falas, ndérmjetésimin apo zbatimin e vendimeve
gjyqgésore. Gjithashtu, céshtjet gé lidhen me korrupsionin né sektorin e pronave jané mbuluar né
ményreé té detajuar né shtyllén mbi antikorrupsionin.

Dokumenti Analitik éshté hartuar nga Grupi i Ekspertéve té Nivelit té Larté (GENL), té cilét jané
pérfagésues nga bota akademike, shogéria civile, institucionet e pavarura dhe biznesi. Procesi i
hartimit éshté karakterizuar nga njé qasje gjithépérfshirése dhe konsultative. Puna e GENL-sé
éshté mbéshtetur nga Sekretariati Teknik (ST), me pérfagésues nga grupet e mésipérme,
Kryeministria, Ministria e Drejtésisé, Ministri i Shtetit pér Marrédhéniet me Parlamentin, Agjencia
Shtetérore e Kadastrés, Agjencia pér Trajtimin e Pronés dhe koordinimi i té gjithé procesit éshté
béré nga pérfagésues té administratés sé Kuvendit. Gjaté periudhés néntor-dhjetor 2024
Dokumenti Analitik éshté konsultuar me: i) eksperté dhe pérfagésues nga delegacioni i BE-sé
(projekti “JustAl”), OPDAT, Banka Botérore, OSBE, Westminster Foundation for Democracy,
NDI, Keéshilli i Evropés; ii) eksperté ndérkombétaré dhe nga diaspora; iii) pérmes publikimit té
pérmbledhjeve né fagen web té komisionit www.masl.al; iv) zhvillimit té 4 tryezave publike me
rreth 220 pérfagésues nga: delegacioni i BE-sé (projekti “JustAl”’), OPDAT-i, Banka Botérore,
OSBE-ja, WFD-i, NDI-ja, Késhilli i Evropés, ambasadat e vendeve té Bashkimit Evropian,
shogéria civile, institucione té pavarura, geveria, biznesi, akademia, Gjykata e Larté, Shkolla e
Magjistraturés, Gjykata Administrative e Apelit etj.; v) zhvillimit té forumit publik me qytetarét,
studentét dhe stafin akademik té Fakultetit té Drejtésisé né universitetin e Shkodrés “Luigj
Gurakuqi”. Té gjitha komentet e pércjella nga procesi i konsultimit t& shpjeguar mé sipér jané
shqyrtuar dhe adresuar nga GENL-sé né hartimin e draftit final t&¢ dokumentit.

Né pérfundim té analizés pér kété shtyllé ekspertét kané dalé me sfidat dhe rekomandimet,
sipas kapitujve dhe fushave si mé poshté:

Sa u pérket funksioneve té Kuvendit, specifikisht pér funksionin ligjvénés, pér
pérmirésimin e transparencés né ushtrimin e funksionit ligjvénés, sugjerohet: i) pérmirésimi i
kontrollit té lobimit, duke rritur eficiencén e transparencén, si dhe marrja e masave pér té shmangur
korrupsionin legjislativ; ii) publikimi i raporteve mbi llogaridhénien dhe aktivitetet e deputetéve
né njé format té thjeshté pér qytetarét; iii) kalimi né njé sistem plotésisht té integruar “e-
Legjislacioni”, duke siguruar ndérveprim pa probleme me institucionet e tjera té pérfshira né
procesin legjislativ, gé lejon gasje té thjeshté pér té gjitha palét e interesuara dhe pérmiréson
efikasitetin e administratés parlamentare; iv) rregullimi pér ushtrimin e sé drejtés pér peticionin,
aplikimin “e-Peticion”, standardizimin e formateve t& dokumentacionit, hartimin e udhézuesve
elektroniké etj.
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Pér forcimin e mekanizmave pér konsultimin publik té projektligjeve rekomandohet: i)
hartimi i standardeve pér procesin e konsultimit, si dhe pérgatitja e manualeve pér pérmirésimin e
konsultimit publik me rregulla té garta dhe detyruese pér: i) kohézgjatjen e konsultimeve,
procedurat pér mbledhjen dhe vlerésimin e komenteve, angazhimin aktiv té komisioneve
parlamentare dhe ministrive pérgjegjése; ii) raportimi i detyrueshém mbi rezultatet e konsultimit,
si dhe zgjerimi i pérfshirjes sé grupeve té interesit, mbéshtetje pér pjesémarrésit; iii) monitorimi
dhe vlerésimi i procesit té konsultimit etj. Pér pérfshirjen efektive té shogérisé civile né procesin
legjislativ sugjerohet: i) pérmirésimi i procesit té konsultimit publik, gé pérfshin transparencén né
lidhje me marrjen parasysh té komenteve, metodologjiné dhe sistemin e filtrimit té komenteve;
pérditésimin e listés sé subjekteve té konsultuara; ii) rishikimi i manualit té pjesémarrjes sé
publikut né procesin vendimmarrés né bashképunim me OSHC-té, pér té garantuar njé proces
efektiv gjithépérfshirés; iii) pérzgjidhja e elementeve t& modeleve mé efikase né vendet evropiane
pér pérmirésimin e konsultimit publik etj.

Sa i pérket pérmirésimit té mekanizmave té kontrollit té zbatimit té ligjit, rekomandohet: i) zbatimi
i mekanizmit té kontrollit, gé nis nga identifikimi i problemeve té hasura gjaté zbatimit té ligjit,
subjektet pérgjegjése dhe rekomandimet gé hartohen; ii) zbatimi i mekanizmit, gé zhvillon testin
pér mbrojtjen efektive té té drejtave dhe lirive themelore, si dhe pér vlerésimin e riskut pér
korrupsionin né procesin ligjvénés; iii) zbatimi i mekanizmit pér kontrollin dhe plotésimin e
dokumentacionit bashkéshoqérues té projektligjit; iv) rritja e eficiencés sé seancés plenare pér
diskutimin e projektligjit, si dhe t& amendamenteve gé paragiten prej deputetéve; v) pérmirésimi i
mekanizmave parlamentaré pér shqyrtimin dhe diskutimin e vetos sé ushtruar nga Presidenti i
Republikés, duke e konsideruar si mundési pér ridiskutimin e ¢éshtjeve gé ajo ngre; vi) krijimi i
njé mekanizmi raportimi vjetor, ku geveria informon Kuvendin pér progresin né zbatimin e ligjeve
ku té pérdoren dhe té dhéna statistikore dhe analiza krahasuese pér té pasqyruar rezultatet e ligjeve;
vii) zhvillimi i njé platforme digjitale pér ndarjen e informacionit midis Kuvendit dhe ministrive
lidhur me ecuriné e zbatimit té ligjeve etj.

Sa i pérket forcimit té mekanizmave té Kuvendit pér pérafrimin e legjislacionit t& brendshém me
até té Bashkimit Evropian, rekomandohet té keté prioritetet procedura pér miratimin e akteve, me
géllim pérafrimin e legjislacionit té brendshém me até té BE-sé dhe aftésimin pér zhvillimin e
bashkéjetesés qé do té krijojé sistemi yné legjislativ me njé sistem té ri legjislativ evropian.

Sa 1 pérket pérmirésimit té cilésisé sé ligjvénies (kontrolli i1 pajtueshmérisé
kushtetuese/ndjeshméria gjinore), rekomandohet: i) zbatimi i njé mekanizmi efektiv dhe té
specializuar, gé filtron formulime/dispozita gé mund té mos kalojné testin e kushtetutshmérisé,
duke pérfshiré edhe amendamentet qé paragiten gjaté seancave plenare; ii) forcimi i mekanizmit
dhe procesit gé vleréson vendimet e Gjykatés Kushtetuese dhe harton dispozitat bazuar né
vendimin e saj; iii) vijimi i vlerésimit pér mbrojtjen efektive té té drejtave dhe lirive themelore pér
ndjeshmériné gjinore, si dhe pér vlerésimin e riskut pér korrupsionin né procesin ligjvénés; iv)
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zbatimi i mekanizmit pér kontrollin dhe plotésimin e dokumentacionit bashkéshogérues té
projektligjit; v) forcimi i strukturave té brendshme té Kuvendit, té specializuara pér té siguruar
pajtueshmériné e projektligjeve me Kushtetutén dhe kuadrin ligjor né fuqi, si dhe rishikimi i
strategjisé sé burimeve njerézore pér rritjen e kapaciteteve dhe trajnimet pér stafin administrativ
dhe parlamentar né pérputhje me praktikat mé té mira ndérkombétare etj.

Pér pérmirésimin e rolit mbikéqyrés, koordinues dhe monitorues té Kuvendit, duke respektuar
parimin Kkushtetues té ndarjes dhe balancimit ndérmjet pushteteve, kané rekomanduar: i)
komisionet parlamentare duhet té forcojné dialogun me institucionet dhe té zhvillojné seanca mé
té rregullta dhe gjithépérfshirése pér shqyrtimin e raporteve vjetore té institucioneve té pavarura,
duke pérfshiré edhe mekanizma pér ndjekjen e rekomandimeve té tyre; ii) gartésim i detyrimit té
institucioneve gé nxjerrin rekomandime, qé té paragesin raporte periodike dhe publike mbi
progresin e zbatimit té tyre; iii) Kuvendi duhet té vazhdojé té rrisé kapacitetet e tij té brendshme,
pérmes strukturave mbéshtetése dhe stafit profesional, si dhe duke pérfshiré gjithashtu eksperté té
pavarur né procesin e mbikéqgyrjes dhe analizés sé té dhénave.

Pér té rritur mé tej efektivitetin e sistemit t€ monitorimit propozohen disa rekomandime si: i)
pérmirésimi i kuadrit ligjor pér mbikégyrjen parlamentare té geverisé dhe institucioneve té
pavarura, né pérputhje me natyrén e vecanté gé ka secili grup institucionesh, duke respektuar
parimin e ndarjes dhe balancimit té pushteteve; ii) formalizim i kritereve t&¢ monitorimit, duke
vendosur kritere mé konkrete pér pérzgjedhjen e ligjeve gé do té shqyrtohen, gé do ta bénte
procesin e kontrollit postlegjislativ mé sistematik; iii) forcimi i rolit té geverisé né pérgjigjen ndaj
rekomandimeve parlamentare dhe atyre té institucioneve té pavarura. Njé mekanizém mé i
strukturuar i pérgjigjes sé geverisé, do té ndihmonte né gjurmimin e zbatimit té rekomandimeve
dhe do t’i siguronte Kuvendit, reagimet e nevojshme pér té vazhduar pérmirésimin e kuadrit ligjor
etj.

Sa i pérket vlerésimit té veprimtarisé vjetore té institucioneve té pavarura, rekomandohet krijimi i
njé mekanizmi nga ana e Kuvendit, ku disa nga institucionet e pavarura, t& monitorohen nga njé
grup ekspertésh gé vijné nga OSHC-té dhe akademia, mbi baza ditore gjaté njé viti pér té gjithé
veprimtariné. Ky kontribut té pérdoret mé pas nga Kuvendi kur vleréson veprimtariné vjetore té
institucioneve té pavarura. Kjo do té siguronte njé gasje té pavarur né informacion mbi téré
veprimtaring njévjecare té institucionit té pavarur, e cila nuk bazohet vetém né até ¢faré raporton
veté institucioni né raportin vjetor gé i paragitet Kuvendit.

o Pér té rritur efektivitetin e veprimtarisé sé Kuvendit t& Shqipérisé, ashtu sikundér edhe
transparencén dhe llogaridhénien e saj, nevojiten hapat né drejtimet e méposhtme:

Pér rritjen e efektivitetit né funksionimin e brendshém té Kuvendit rekomandohet: i) zbatimi i
standardeve mé té larta etike né procedurat parlamentare pér té nxitur njé dialog politik mé

19



konstruktiv midis opozités dhe shumiceés; ii) riorganizimi dhe rritja e kapaciteteve té komisioneve
parlamentare. Mund té vlerésohet propozimi pér rritjen e numrit té komisioneve té pérhershme
parlamentare, duke i rindaré ato né mé shumé grupe (me mé pak anétaré), si pér t’i béré ato mé
specifiké, ashtu edhe pér té lehtésuar procesin vendimmarrés. Rekomandohet té forcohen
kapacitetet e Shérbimit Juridik aktual edhe né nivel té grupeve parlamentare.; iii) Kuvendi duhet
té fuqgizojé kapacitetet teknike analizuese té menaxhimit financiar publik prané komisioneve
parlamentare, me géllim ofrimin e asistencés profesionale pér ligjvénésit, pér té kuptuar ményrén
e financimit dhe monitorimin e zbatimit t€ buxhetit sipas funksioneve publike; iv) hartimi dhe
miratimi i njé ligji pér funksionimin dhe organizimin e Kuvendit.

Referuar forcimit t€ mbikéqgyrjes dhe koordinimit me institucionet e tjera rekomandohet: i) forcimi
I kapaciteteve pér zbatimin e ligjeve népérmjet marrjes sé hapave pér té pérmirésuar mekanizmat
e tij té mbikéqyrjes pér zbatimin e ligjeve qé miraton. Kjo mund té pérfshijé krijimin e komisioneve
té posagme parlamentare pér monitorimin e reformave kyce, si dhe forcimin e bashképunimit me
institucionet e pavarura mbikéqyrése; ii) né kuadér té anétarésimit né BE, kontrolli postlegjislativ
duhet té shogérohet me konsultimin gjithépérfshirés, i cili jo vetém duhet té nisé né kohé, por edhe
t’u njoftohet né kohé té gjitha paléve té interesuara. Né ményré specifike rekomandohet pérfshirja
dhe pérdorimi i metodés sé konsultimit me shkrim, e cila nuk éshté e parashikuar shprehimisht né
nenin 36 té Rregullores sé Kuvendit; iii) roli i Kuvendit duhet té rritet jo vetém né mbikéqgyrjen e
buxhetit institucional, por edhe té buxhetit té shtetit, kryesisht té rrisé kérkesén e llogarisé mbi
aktet normative té miratuara gjaté vitit pér ndryshimin e buxhetit vjetor.

Sa i pérket llogaridhénies sugjerohet: i) zhvillimi i sistemit té llogaridhénies pér deputetét, duke i
inkurajuar ata gé té raportojné mbi aktivitetet dhe angazhimet e tyre, si dhe plotésimi i té dhénave
né fagen e internetit pér deputetét, me informacion pér secilin deputet, pérfshiré historikun e
vendimmarrjes, partiné qé pérfagéson, ligjet pér té cilat ka votuar, diskutimet né komisione etj; ii)
rekomandohet ndryshimi i Kodit té Sjelljes sé Deputetéve, duke pérfshiré detyrimin gé takimet e
deputetéve dhe stafit t€ tyre me OSHC-té dhe lobistét té zhvillohen vetém me ata gé jané té
regjistruar né regjistrin e transparencés; iii) pérfshirja né fagen e Kuvendit e njé sesioni té dedikuar
té progresit té ¢do projektligji dhe raporteve pér ményrén se si jané marré parasysh komentet e
publikut, si dhe té krijohen hapésira ku deputetét mund t’u pérgjigjen né ményré té drejtpérdrejté
pyetjeve dhe sugjerimeve té qytetaréve.

Referuar pérmirésimit té transparencés sugjerohet: i) implementimi i njé sistemi transkriptimi, i
cili do té mundésojé zbardhjen né njé kohé sa mé té shpejté té materialit audio t€ mbledhjeve té
komisioneve dhe seancave plenare; ii) pérmirésimi i aksesit nga publiku né kohé reale né té gjitha
dokumentet, raportet dhe seancat; iii) krijimi i forumeve té hapura/hapésira diskutimi, ku qytetarét
mund té komentojné dhe propozojné ide mbi projektligjet né shqyrtim. Pérdorimi i peticioneve
elektronike, si njé mekanizém gé lejon qytetarét té propozojné tema pér diskutim né Parlament
nése mbledhin njé numér té caktuar firmash; iv) rritja e transparencés financiare, ku pér té adresuar
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problemet me menaxhimin e fondeve publike dhe té donatoréve Kuvendi duhet té zbatojé politika
mé té rrepta pér auditimin e fondeve dhe té kérkojé publikimin e rregullt té raporteve financiare
etj.

Sa i pérket angazhimit me publikun dhe palét e treta, sugjerohet: i) rritja e rolit té qytetaréve né
debatet dhe vendimmarrjet parlamentare, pérfagésuesit e OSHC-ve duhet té angazhohen jo vetém
né konsultimet publike, por edhe né fazén e analizés sé ndikimit dhe monitorimit té ligjeve; ii)
krijimi i njé strategjie té detajuar pér pérmirésimin e kontributit dhe dialogut me aktorét e shogérisé
civile dhe grupet e interesit, duke pérfshiré a) pérfshirjen e njé metodologjie té unifikuar pér
konsultime publike, b) nivel mé té larté transparence né lidhje me propozimet dhe rekomandimet
e pranuara dhe ato té refuzuara, duke pasqyruar garté né raportet e Kuvendit arsyet pér pranimin
ose refuzimin e propozimeve nga OSHC-té dhe grupet e interesit; iii) bashképunimi me organizatat
ndérkombétare pér trajnime dhe asistencé né forcimin e kapaciteteve té& Kuvendit etj.

Referuar digjitalizimit, sugjerohet: i) digjitalizimi i veprimtarisé sé Kuvendit. Pérmes mundésimit
té njé hapésire pune digjitale pér deputetét e Kuvendit, do té sigurohej gjithépérfshirja, vlerésimi
dhe evidentimi i kontributit té anétaréve té Parlamentit né jetén parlamentare, né dobi té qytetaréve;
ii) krijimi i njé biblioteke digjitale, qé kategorizon transkriptimet né ményré sistematike, duke
pérfshiré kategori té tilla, si: viti, lloji i sesionit (seancé plenare apo mbledhje komisioni) dhe temat
e diskutuara; iii) pérdorimi i inteligjencés artificiale pér analizimin automatik té komenteve té
qytetaréve dhe nxjerrjen e temave kryesore té diskutuara. Duke e kombinuar kété qasje me njé
aplikacion pér celular, gé i lejon pérdoruesit té ndjekin né kohé zhvillimet, té japin komente dhe
té marrin njoftime mbi ¢éshtjet gé I interesojné, gqytetarét do té jené mé té pranishém né procesin
ligjbérés té Kuvendit, duke u njohur me projektligjet, diskutimet dhe raportet etj.

Pér té adresuar sfidat qé lidhen me procesin e zgjedhjes sé drejtuesve té institucioneve té pavarura
né Shqipéri mund té propozohet njé grup ndérhyrjesh strukturore dhe ligjore té ngjashme me
modelet qé pérdoren né vende té ndryshme evropiane. Kéto zgjidhje duhet té synojné té
pérmirésojné meritokracing, transparencén dhe konsensusin politik, duke siguruar késhtu
pavarésiné dhe efektivitetin e kétyre institucioneve e njékohésisht rritjen e besueshmérisé te
publiku. Késhtu rekomandohet:

Krijimi i njé kornize ligjore pér emérimet té bazuara né merité: Pércaktimi i garté i kualifikimeve
té kérkuara pér kandidatét gé garojné pér pozicione drejtimi né institucionet e pavarura dhe
zhvillimi i njé procesi uniform, gé detajon hapat pér nominimin, vetingun dhe emérimin e
drejtuesve té institucioneve té pavarura, do té sigurojé qé emérimet té ndjekin té njéjtat procedura
rigoroze dhe transparente népér institucione té ndryshme, duke ulur rrezikun e favorizimeve
politike. Elementet kryesore jané: i) njoftimi publik pér pozicionet e hapura dhe thirrjet pér
aplikime me pérshkrime té garta té detyrave; ii) rishikimi nga komisione té pavarura, té pérbéra
nga eksperté té fushave pérkatése, t€ ngarkuar me vlerésimin e merités dhe kualifikimeve té
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kandidatéve; iii) vendimi pérfundimtar nga Kuvendi bazuar né njé listé té shkurtér, té€ propozuar
nga komisioni i pavarur, me arsye té detajuara pér secilén pérzgjedhje.

Prezantimi i mekanizmave té transparencés dhe kontrollit publik:

Mbajtja e seancave dégjimore publike, duke lejuar gé shoqgéria civile, media dhe aktorét e
interesuar té shqyrtojné dhe té japin komente pér té gjithé kandidatét e nominuar pér té drejtuar
institucionet e pavarura.

Ndértimi i njé platforme digjitale dedikuar procesit té emérimit té drejtuesve té institucioneve té
pavarura. Kjo platformé do té pérfshijé: i) qasje publike né informacionet e kandidatéve: CV-ja,
kualifikimet dhe té dhénat e tyre duke respektuar kuadrin ligjor pér mbrojtje e té dhénave
personale; ii) pérditésime né kohé reale pér progresin e procesit té nominimit, hapat e ndérmarré,
pérfshiré intervistat, dégjimet dhe vendimet e marra nga komisionet/komitetet e pavarur dhe
Kuvendi; iii) konsultime té hapura, hapésira pér kontribut publik né lidhje me pérshtatshmériné e
kandidatéve.

Forcimi i pavarésisé sé procesit t& emérimit, ku njé ndérhyrje e réndésishme mund té jeté krijimi i
komisioneve té pavarura té pérzgjedhjes e propozimit té kandidaturave pér drejtues té
institucioneve, me synim minimizimin e ndikimit politik né kété fazé. Kéto komisione do té
pérbéhen nga anétaré jopartiaké, duke pérfshiré eksperté nga akademia, shogéria civile dhe
gjyqésori, pér té siguruar njé vlerésim té drejté dhe té paanshém té kandidatéve. Komisionet
parlamentare té pérfshira né procesin e emérimeve duhet té pérfshijné pérfagésues nga té gjitha
partité politike kryesore. Kryesimi i kétyre komisioneve mund té alternohet midis partive, pér té
shmangur dominimin e partisé né pushtet dhe pér té nxitur bashképunimin dhe angazhimin e gjithé
forcave politike né Kuvend.

Mekanizmat pér zgjidhjen e bllokimeve politike né emérime, népérmjet pércaktimit té
mekanizmave zhbllokues pér té zgjidhur bllokimet politike né procesin e emérimit, gé sjellin
cenim té punés sé institucionit, mund té pércaktohen emérime té pérkohshme té drejtuesve té
institucioneve, té pérzgjedhura nga komisioni i pavarur ose Presidenti i Republikés, pér té siguruar
gé institucionet té mos mbeten pa drejtues pér shkak té bllokimeve politike.

Organizatat e shoqérisé civile (OSHC) dhe shoqgatat profesionale duhet té fugizohen ligjérisht pér
té marré pjesé né procesin e nominimit dhe emérimit. Kjo mund té realizohet pérmes: i) njé kérkese
gé procesi i nominimit té pérfshijé konsultime me OSHC-té dhe urdhrat profesionalé kryesoré, té
cilét do té ofrojné vlerésime té shkruara pér kandidatét, bazuar né meritat, etikén dhe pavarésiné e
tyre; ii) pérfshirjes sé pérfagésuesve nga grupet e shogérisé civile dhe organizatat profesionale né
komisionet e pérzgjedhjes sé pavarur.
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Njohja e rolit té medias si mbikéqgyrése e pavarur né procesin e emérimeve

Mbrojtja ligjore pér gazetariné hulumtuese duhet té forcohet pér té siguruar gé media té mund té
hetojé dhe raportojé lirisht pér sfondin e kandidatéve dhe pér procesin e emérimit, pa friké nga
ndéshkimet politike apo nga padité strategjike.

+ Referuar kapitullit ""Mbrojtja dhe garantimi i té drejtave themelore té njeriut", analiza
nxjerr né pah sfidat dhe rekomandimet si mé poshté:

E drejta e pronés

Pavarésisht pérparimeve té pjesshme né disa fusha, proceset e digjitalizimit dhe
pérfundimit té regjistrimit fillestar té pronave vijojné té mbeten té papérfunduara, duke krijuar
pasiguri té thella pronésore dhe duke favorizuar korrupsionin. Njé nga problematikat mé té médha
mbetet pasiguria juridike, e shkaktuar nga regjistrimet e pasakta dhe mungesa e njé sistemi té ploté
digjital té kadastrés, e cila ka cuar né mbivendosje titujsh dhe né zvarritje té proceseve
administrative dhe gjyqésore. Procesi i regjistrimit dhe legalizimit té pronave vijon té jeté i
ngadalté dhe i ndérlikuar, duke krijuar pasiguri pér pronarét dhe investitorét. Po ashtu ndryshimet
e shpeshta ligjore dhe institucionale kané sjellé konfuzion dhe vonesa né trajtimin e ¢éshtjeve
pronésore, duke minuar siguriné juridike dhe investimet né sektorin e pasurive té paluajtshme. Pér
mé tepér, procesi i kthimit dhe i kompensimit té pronave ka mbetur i pjesshém dhe i ngadalté, ku
jané me mijéra kérkesa ende té pashqyrtuara dhe njé numér i madh vendimesh té pazbatuara, duke
sjellé shkelje té pérséritura té té drejtave pronésore, té evidentuara edhe nga Gjykata Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ). Shqipéria ka shénuar rénie né renditjet ndérkombétare pér
regjistrimin dhe mbrojtjen e té drejtave té pronés, duke reflektuar sfidat e vazhdueshme né
menaxhimin e tokés dhe sistemit kadastral.

Rekomandimet nénvizojné réndésiné e digjitalizimit dhe pérmirésimit té té dhénave kadastrale,
pér té garantuar njé regjistrim té sakté dhe té ploté té pronave, duke ndértuar njé sistem té
besueshém dhe transparent. Pér té realizuar kété éshté i domosdoshém pérdorimi i teknologjive
moderne dhe adresimi i mungesave té pérkohshme té burimeve njerézore pérmes trajnimit té stafit
ekzistues dhe rekrutimit té profesionistéve té rinj né fushén e teknologjisé sé informacionit dhe
komunikimit (TIK). Pérfundimi i digjitalizimit té hartave dhe té& dhénave pronésore deri né vitin
2030 kérkon njé plan strategjik té garté, duke vendosur fillimisht si prioritet menaxhimin efikas té
té dhénave tekstuale lidhur me kartelat pronésore.

Pérfundimi i regjistrimit fillestar t& pronave dhe miratimi i politikés pér tokén jané masa

prioritare pér té reduktuar korrupsionin, pérmirésuar aksesin né informacion dhe garantuar siguriné
e pronaréve dhe investitoréve. Procesi duhet té fokusohet né zonat e réndésisé ekonomike dhe té
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udhéhiget nga njé udhérréfyes gjithépérfshirés, duke siguruar ndjekjen dhe zbatimin efektiv té
masave té parashikuara né kuadér té “Agjendés pér reformén kombétare 2024-2027” dhe
udhérréfyesin “Pér shtetin e sé drejtés”. Gjithashtu, pérdorimi i teknologjive si: blockchain do té
garantojé transparencén dhe integritetin e té dhénave pronésore, duke siguruar pérputhjen me
standardet mé té mira ndérkombétare.

Pérshpejtimi i procesit té kompensimit pér pronat e shpronésuara éshté thelbésor, gé té sigurohet
gé fondet dhe toka e destinuar pér kompensim té pérdoren né ményré efektive dhe transparente.
Pér kété bashképunimi ndérmjet Agjencisé pér Trajtimin e Pronave (ATP) dhe Agjencisé
Shtetérore té Kadastrés (ASHK) duhet té pérmirésohet, pér té pérshpejtuar zbatimin e vendimeve.
Agjencia pér Trajtimin e Pronave (ATP) duhet té pajiset me burimet e nevojshme njerézore dhe
financiare, pér té pérfunduar procesin e kompensimit né ményré té géndrueshme, duke garantuar
gé té gjitha veprimet té jené transparente dhe té pérfundojné deri né vitin 2026. Gjithashtu,
pérshpejtimi i legalizimit t& ndértimeve pa leje dhe pérmirésimi i procedurave ligjore do té
kontribuojné né krijimin e titujve té ligjshém té pronésisé dhe zhvillimin e géndrueshém ekonomik
dhe social.

Forcimi i bashképunimit ndérinstitucional ndérmjet ATP-sé, ASHK-sé, gjykatave dhe zyrave
noteriale éshté kyc pér té eliminuar burokracité dhe pérshpejtuar regjistrimin dhe kompensimin e
pronave. Krijimi i njé sistemi automatik pér regjistrimin e pronés, ku shteti mban barrén e procesit
dhe qytetarét pérfshihen vetém né raste specifike, do té rrité transparencén dhe do té shmangé
konfliktet pronésore. Gjithashtu, transmetimi automatik i vendimeve gjygésore tek ASHK-ja dhe
thjeshtimi i procedurave té verifikimit t¢ dokumentacionit do t& pérmirésojné efikasitetin dhe do
té lehtésojné aksesin e qytetaréve né shérbime pronésore, duke eliminuar nevojén pér ndérhyrje
manuale ose vonesa. Pérdorimi i shérbimeve online pér verifikimin e dokumentacionit do té
kontribuojé né njé proces mé té shpejté dhe mé té thjeshté.

Rritja e transparencés dhe e aksesit né platformén “e-Albania” éshté thelbésore pér té pérmirésuar
regjistrimin dhe pérpunimin e kérkesave pér pronésiné. Pér té arritur kété rekomandohet forcimi i
transparencés né ASHK dhe krijimi i pikave té ndihmés pér qytetarét vulnerabél, duke pérfshiré
asistencé pér té moshuarit, personat me aftési té kufizuara dhe qytetarét né zonat rurale.
Pérmirésimi dhe thjeshtimi i ndérfages sé platformés “e-Albania”, rritja e aksesit né internet né
zonat rurale dhe krijimi i mekanizmave pér gjurmimin e statusit té aplikimeve dhe ushtrimin online
té sé drejtés sé ankimit do té ndihmojné né sigurimin e shérbimeve mé té thjeshta, té garta dhe
cilésore pér gytetarét.

Zgjidhja e konflikteve mbi pronésiné dhe trajtimi i mbivendosjeve kérkojné pérdorimin e
teknologjive, si: inteligjenca artificiale (Al) pér identifikimin dhe sinjalizimin e rasteve
problematike dhe krijimin e strukturave té posagme brenda ASHK-sé pér menaxhimin e tyre. Pér
té ulur ngarkesén e gjykatave dhe pérshpejtuar zgjidhjen e mosmarréveshjeve rekomandohet
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pérfshirja e mekanizmave té zgjidhjes alternative t¢ mosmarréveshjeve (ZAM), duke pérfshiré
ndérmjetésues pér céshtjet mé pak komplekse. Paralelisht, krijimi i seksioneve té vecanta pér
mosmarréveshjet pronésore né gjykatat e Shkallés sé Paré dhe Apelit me gjyqtaré té kualifikuar do
té rrisé efikasitetin dhe transparencén. Pér mé tepér, zbatimi i vendimeve t& GJEDNJ-sé pér té
drejtat e ish-pronaréve té shpronésuar duhet té pérshpejtohet dhe té pérfundojé deri né vitin 2028,
duke pérfshiré planifikimin adekuat té fondeve.

Miratimi i kuadrit ligjor dhe forcimi i rolit mbikéqgyrés té Kuvendit jané thelbésore pér trajtimin
efektiv té té drejtave té pronés. Finalizimi i kuadrit nénligjor deri né vitin 2025 pér ligjet nr.
111/2018 dhe nr. 20/2020, si dhe rishikimi i kuadrit ligjor mbi investimet, duke garantuar
kompensim té drejté né proceset e shpronésimit publik, jané prioritete kyce.

Sé fundi, ndonése procesi né lidhje me té drejtén e pronés né vetvete mbetet i natyrés teknike
Kuvendi duhet té vazhdojé mbikéqyrjen e rregullt pérmes raportimeve periodike dhe seancave
dégjimore, duke monitoruar progresin né regjistrimin fillestar, pérmirésimin e té dhénave,
digjitalizimin, kompensimin, legalizimin dhe ekzekutimin e vendimeve gjygésore. Ky angazhim
do té ndihmojé né vendosjen e njé presioni pozitiv ndaj institucioneve pér pérmbushjen e
objektivave dhe pérmirésimin e masave té dakordésuara.

E drejta pér informim dhe mbrojta e té dhénave personale

Me miratimin e ligjit té ri “Pé&r mbrojtjen e té dhénave personale”, Shqipéria ka ndérmarré hapa té
réndésishém né pérafrimin e legjislacionit té saj me rregulloren e pérgjithshme pér mbrojtjen e té
dhénave (GDPR) dhe direktivén e policisé. Megjithaté, analiza evidenton disa sfida kritike, gé
pengojné zbatimin e ploté dhe efektiv té kétij ligji. Mungesa e burimeve financiare dhe njerézore,
sé bashku me kapacitetet teknologjike té kufizuara po ndikojné negativisht né funksionimin e
Zyrés sé Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale, duke
véshtirésuar mbikéqyrjen dhe monitorimin e institucioneve publike dhe bizneseve private né
respektimin e rregullave té privatésisé. Pér mé tepér, ndérgjegjésimi i ulét i institucioneve dhe i
publikut pér té drejtat dhe detyrimet gé rrjedhin nga ky ligj ka krijuar pasiguri dhe mungesé zbatimi
né praktiké. Né kontekstin e digjitalizimit té shérbimeve publike dhe private, rritja e rrezigeve
kibernetike dhe ekspozimi ndaj sulmeve té mundshme pérbéjné njé sfidé serioze pér siguriné e té
dhénave personale. Mungesa e njé strategjie té integruar pér siguriné kibernetike dhe kapacitetet e
kufizuara pér mbrojtjen e té dhénave kané krijuar boshllége, gé mund té komprometojné
privatésing e gytetaréve dhe besimin e tyre né administratén publike dhe operatorét ekonomiké.
Pér té adresuar kéto sfida, analiza evidenton se éshté thelbésore rritja e burimeve financiare dhe
njerézore pér Zyrén e Komisionerit, duke i mundésuar kétij institucioni té zhvillojé kapacitete mé
té fugishme monitorimi dhe mbikéqyrjeje. Trajnimet e vazhdueshme pér institucionet publike dhe
subjektet private jané té nevojshme pér té rritur ndérgjegjésimin mbi standardet e mbrojtjes sé té
dhénave, pér té siguruar zbatimin e duhur té rregullave té reja. Pér mé tepér, miratimi i akteve
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nénligjore dhe udhézimeve praktike do té& ndihmojé né interpretimin dhe zbatimin mé té qarté té
dispozitave té ligjit.

Duke pasur parasysh rritjen e kércénimeve kibernetike, Shqipéria duhet té investojé né sisteme
teknologjike té avancuara pér mbrojtjen e té dhénave personale, si dhe té hartojé njé Strategji
Kombétare pér Siguriné Kibernetike 2030, gé té pérfshijé njé gasje té integruar ndérinstitucionale.
Forcimi i mekanizmave té monitorimit pér zbatimin e ligjit, pérmes rritjes sé transparencés dhe
pérmirésimit té procesit té raportimit, do té ndihmonte né ndértimin e njé sistemi mé té besueshém
dhe té géndrueshém pér menaxhimin e té dhénave personale.

Né kontekstin e integrimit evropian, Shqipéria duhet té harmonizojé kuadrin e saj ligjor me
rregulloren e shérbimeve digjitale dhe até té tregjeve digjitale t¢ BE-sé, duke garantuar qé
shérbimet online té ofrojné standarde té larta sigurie dhe transparence. Krijimi i njé sistemi té
unifikuar té identitetit digjital do t& mundésonte njé ndérveprim mé té sigurt dhe transparent midis
qytetaréve dhe institucioneve publike, duke garantuar mbrojtjen e privatésisé dhe lehtésimin e
aksesit né shérbime.

Pér sa i pérket forcimit té rolit té institucioneve té pavarura pér té drejtat e njeriut né Shqipéri,
analiza evidenton disa sfida kryesore gé kufizojné efektivitetin e tyre, duke pérfshiré mungesén e
burimeve financiare dhe njerézore, dobésité né koordinimin ndérinstitucional, pengesat né
zbatimin e rekomandimeve, si dhe mungesén e njé mekanizmi efektiv té monitorimit nga Kuvendi,
po ashtu edhe procesi i zgjatur, jotransparent dhe jogjithépérfshirés i pérzgjedhjes sé titullaréve té
institucioneve, i cili ndikon né kredibilitetin e tyre.

Pér té adresuar kéto sfida, rekomandohet rritja e kapaciteteve financiare dhe njerézore tek
institucionet e pavarura, duke siguruar burime té mjaftueshme pér funksionimin efektiv té tyre.
Forcimi i mekanizmave té monitorimit nga Kuvendi, pérmes takimeve periodike, dhe hartimi i
raporteve té detajuara pér zbatimin e rekomandimeve, do té ndihmonin né pérmirésimin e
transparencés dhe llogaridhénies. Po ashtu, forcimi i nénkomisionit ad hoc brenda Kuvendit pér
mbikéqyrjen e institucioneve té pavarura do té siguronte njé ndjekje mé té strukturuar té progresit
té tyre. PErmirésimi i procesit té pérzgjedhjes sé titullaréve, pérmes njé proceduré transparente dhe
meritokratike, do té ndihmonte né garantimin e pavarésisé sé tyre dhe forcimin e besimit té
publikut. Né aspektin legjislativ éshté i nevojshém forcimi i rolit té institucioneve té pavarura né
konsultimet pér hartimin e ligjeve dhe politikave, duke siguruar gé ato té kontribuojné né
pérputhshmériné me standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut.

Ndérhyrjet né ligjin organik té Avokatit t¢ Popullit jané té réndésishme pér té zgjeruar dhe
pérmirésuar mandatin e tij né pérputhje me standardet ndérkombétare dhe rekomandimet e
organizatave ndérkombétare, gé mbikéqyrin té drejtat e njeriut, duke siguruar qé Avokati i Popullit
té keté mandat pér té shqyrtuar ankesat ndaj subjekteve privaté. Pér té rritur aksesin e qytetaréve
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duhet té krijohet njé platformé online pér raportimin dhe ndjekjen e ankesave né kohé reale, duke
forcuar lidhjen midis gytetaréve dhe institucioneve té pavarura. Kéto masa do té ndihmojné né
fugizimin e institucioneve té pavarura, duke rritur efektivitetin e tyre dhe duke forcuar mbrojtjen
e té drejtave té njeriut né Shqipéri.

Edukimi ligjor i publikut

Né Shqipéri, megjithése jané ndérmarré disa hapa pozitivé, si: pérfshirja e masave pér edukimin
ligjor né Strategjiné Ndérsektoriale té Drejtésisé 2024-2030, né Strategjiné pér Mbrojtjen e
Viktimave té Krimit, né Strategjiné pér Drejtésiné pér té Mitur dhe né planet e komunikimit té
institucioneve té drejtésisé, sfidat mbeten té shumta. Ndérsa Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas ka
luajtur njé rol thelbésor né kété drejtim, kufizimet buxhetore dhe njerézore kané ndikuar né
zbatimin efektiv té masave pér edukimin ligjor. Po ashtu, klinikat e ligjit né universitete, qé jané
njé hallké kyce pér edukimin praktik dhe pér rritjen e gasjes né drejtési, pérballen me mungesa té
burimeve té géndrueshme financiare dhe struktura té pagarta funksionale. Kéto kufizime kané béré
gé edukimi ligjor t&é mbetet mé shumé njé objektiv strategjik sesa njé realitet i prekshém pér
gytetarét.

Pér té adresuar kéto sfida éshté e nevojshme njé gasje gjithépérfshirése dhe e strukturuar. qé
pérfshin disa masa kryesore.

Sé pari, rekomandohet kryerja e njé vlerésimi kombétar té situatés, pér té kuptuar nivelin e
njohurive té publikut mbi ligjin dhe nevojat specifike pér edukim. Ky vlerésim duhet té sigurojé
té dhéna empirike, gé do té shérbejné si bazé pér hartimin e strategjive dhe planeve vjetore té
institucioneve té drejtésisé. Né kété kontekst, krijimi i njé rrjeti kombétar pér edukimin ligjor té
publikut, nén drejtimin e Kuvendit, né bashképunim me Ministriné e Drejtésisé dhe institucionet
e tjera relevante, do té mundésonte njé koordinim mé té miré té masave kombétare.

Rritja e financimit pér edukimin ligjor nga buxheti i shtetit éshté jetike pér té siguruar gé masat e
ndérmarra té jené té zbatueshme dhe té géndrueshme. Né kété drejtim, kérkohet edhe ndryshimi i
ligjit “Pér ndihmén juridike falas” pér té integruar edukimin ligjor si njé komponent té pandashém
té Kkétij sistemi. Pér té pérmirésuar aksesin né informacionin ligjor rekomandohet zhvillimi i
platformave digjitale dhe aplikacioneve celulare, gqé ofrojné qgasje té lehté dhe té shpejté pér
gytetarét. Po ashtu institucionet publike duhet té pérfshijné rubrika té dedikuara pér pyetje dhe
pérgjigje né faget e tyre zyrtare, duke ofruar informacion praktik dhe té pérditésuar mbi ligjet dhe
procedurat.

Klinikat e ligjit né universitete duhet t& riorganizohen dhe té mbéshteten pér té forcuar ndikimin e

tyre né edukimin ligjor dhe gasjen né drejtési. Integrimi i tyre, si pjesé e kurrikulave akademike,
dhe krijimi i standardeve té garta pér funksionimin e tyre jané hapa té réndésishém pér té rritur
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ndikimin e tyre. Bashképunimi i ngushté me organizatat jogeveritare dhe institucionet shtetérore,
si dhe zgjerimi i shérbimeve pér grupet vulnerabél do té ndihmojné né pérmirésimin e aksesit né
drejtési pér grupet mé té margjinalizuara.

Né kontekstin e integrimit evropian, rishikimi dhe pérditésimi i kurrikulave né shkolla dhe
universitete pér té pérfshiré module mbi té drejtat themelore, rolin e institucioneve demokratike
dhe réndésiné e procesit té integrimit evropian éshté jetik. Kjo gasje do té ndihmojé jo vetém né
ngritjen e ndérgjegjésimit pér té drejtat dhe detyrimet ligjore, por edhe né pérgatitjen e qytetaréve
pér té marré njé rol aktiv né proceset demokratike. Metodat interaktive, si: simulimet dhe debatet,
do té ndihmojné né krijimin e njé lidhjeje mé té forté midis edukimit dhe objektivave kombétarg,
duke i pérgatitur gytetarét pér té gené mé aktivé dhe té informuar né proceset demokratike dhe
integruese.

Né fund, zhvillimi i fushatave ndérgjegjésuese dhe pérdorimi i teknologjive moderne, si klinikat
ligjore virtuale, do t& ndihmojné né tejkalimin e barrierave gjeografike dhe sociale, duke siguruar
gé edukimi ligjor té jeté njé realitet i prekshém pér té gjithé qytetarét shqiptaré. Kéto masa té
ndérthurura do té kontribuojné né forcimin e shtetit t€ sé drejtés dhe rritjen e pérfshirjes qytetare
né Shqipéri.
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Hyrje

Si¢ u pérmend dhe mé sipér, Shtylla 11l éshté e ndaré né tre kapituj kryesoré: i) Funksionet e
Kuvendit, roli mbikéqyrés dhe monitorues; ii) Mbrojtja dhe garantimi i té drejtave themelore té
njeriut; iii) Konsolidimi i reformés né drejtési.

Kapitulli  “Funksionet e Kuvendit, roli mbikégyrés dhe monitorues” synon té analizojé
funksionin ligjvénés, funksionin mbikéqyrés dhe monitorues, efektivitetin, transparencén dhe
llogaridhénien e veté Kuvendit, si dhe funksionin e tij zgjedhés, né kuadér té reformave pér
“Shqipériné 2030, si dhe integrimit né Bashkimin Evropian. Té gjitha funksionet e Kuvendit
trajtohen né gasje me respektimin e parimit té ndarjes sé pushteteve dhe parimeve té tjera té shtetit
té sé drejtés si dhe né kuadér té pérafrimit té legjislacionit shgiptar me acquis-né e BE-sé.

Shqipéria ka béré hapa té réndésishém né forcimin e institucioneve té saj té pavarura, té cilat jané
thelbésore pér sigurimin e njé geverisjeje té géndrueshme dhe funksionale demokratike, si dhe pér
pérparimin drejt anétarésimit né Bashkimin Evropian (BE). Institucionet e pavarura jané
thelbésore pér garantimin e transparencés, llogaridhénies dhe mbrojtjen e té drejtave té qytetaréve.
Kuvendi, népérmjet rolit mbikéqyrés, brenda kompetencave kushtetuese, siguron eficencén,
transparencén dhe pérgjegjshmériné e institucioneve té pavarura pér té ushtruar funksionet e tyre
né shérbim té publikut. Kuvendi monitoron zbatimin e ligjeve, veprimtariné e qeverisé,
institucionet e pavarura dhe organet e drejtésisé. Natyra e monitorimit té ekzekutivit ndryshon nga
ajo e monitorimit té organeve té pavarura, ndérsa monitorimi i disa institucioneve té drejtésisé
kryhet pér disa aspekte té veprimtarisé sé tyre, gé lidhen me eficiencén dhe transparencén né
shérbim té informimit té publikut, sipas parashikimeve né Kushtetuté dhe ligje. Né lidhje me
funksionin mbikégyrés dhe monitorues né fokus té késaj analize jané: a) efektiviteti i rolit
mbikéqyrés té Kuvendit ndaj pushtetit ekzekutiv dhe institucioneve té pavarura; b) kuadri
monitorues, procedurat dhe standardet e zbatueshme té mbikéqyrjes parlamentare; c) mekanizmat
pér monitorimin e zbatimit té legjislacionit (pas miratimit) pér ligjet e pérafruara me acquis
communautaire dhe ligjet e tjera; d) funksionimi i koordinimit institucional; €) monitorimi i
zbatimit té rekomandimeve té institucioneve té pavarura dhe kushtetuese, si: Avokati i Popullit,
KMD-ja pér institucione té tjera etj.

Pér efektivitetin, transparencén dhe llogaridhénien e veté Kuvendit analiza shtrihet mbi: a)
efektivitetin e Kuvendit, duke pérfshiré performancén e strukturave administrative dhe atyre
politike né shérbim té funksioneve ligjbérése, mbikéqyrése, monitoruese dhe koordinuese té
Kuvendit; b) zbatimin e programeve dhe standardeve té transparencés sé veprimtarisé sé Kuvendit
né drejtim té aktoréve té shogérisé civile, publikut dhe paléve té tjera té interesuara; c) zbatimin e
mekanizmave ekzistues té transparencés sé menaxhimit té fondeve té Kuvendit, si dhe fondeve té
donatoréve; ¢) aksesi i shpejté dhe transparenca né dokumentacionin parlamentar; d) mekanizmat
ndérveprues té Kuvendit me aktorét e shoqgérisé civile, median dhe publikun pér veprimtariné e
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organeve té Kuvendit dhe komisioneve parlamentare; e) mekanizmat e transparencés pér
integritetin, formimin akademik dhe profesional, deklarimin e pasurisé, konfliktin e interesit e té
tjeré té té zgjedhurve (deputetéve).

Sa i pérket funksionit zgjedhés sé Kuvendit, analiza pérgendrohet te problematikat e zgjedhjes dhe
miréfunksionimit té institucioneve té pavarura. Né shoqérité demokratike institucionet e pavarura
shérbejné si mekanizma jetésoré pér té siguruar gé geverisja t'u pérmbahet standardeve ligjore dhe
etike. Drejtuesit e kétyre institucioneve, organet rregullatore dhe komisionet zgjedhore luajné njé
rol kritik né sigurimin gé kéto institucione funksionojné pa ndikime té padrejta politike. Né
Shqipéri procesi i zgjedhjes sé drejtuesve té institucioneve té pavarura ka gené njé proces shpesh
i kontestuar, i shénuar nga negociatat jo té& géndrueshme politike, mungesa e transparencés dhe
shgetésimet mbi meritokraciné. Kjo analizé shqyrton né ményré kritike dy aspekte kryesore: (1)
pérputhjen e procesit té zgjedhjes me parimet e meritokracisé dhe transparencés dhe (2)
mekanizmat pér té zgjidhur bllokimet politike né rast té mungesés sé konsensusit ndérmjet partive
politike pér emérimet.

Kapitulli “Mbrojtja dhe garantimi i té drejtave themelore té njeriut”

Pérfshirja e kétij kapitulli né reformat geveritare éshté thelbésore pér té€ garantuar ndértimin e njé
sistemi té forté ligjor dhe institucional, gé pérmbush standardet demokratike ndérkombétare. Né
Shqipéri reformat né fushén e sundimit té ligjit, mirégeverisjes dhe luftés kundér korrupsionit kané
njé réndési té vecanté, pér té siguruar gé qytetarét té kené gasje té barabarté né drejtési dhe qé té
drejtat e tyre themelore té jené té mbrojtura dhe té garantuara. Referuar Komisionit té Venecies,
me gjithé diferencat né rendin juridik botéror lidhur me kuptimin dhe kufijté e sundimit té ligjit,
éshté e gjithépranuar se respektimi i té drejtave té njeriut éshté njé nga komponentét kryesoré, gé
garanton sundimin e ligjit né njé shtet demokratik. Ekziston njé lidhje e ngushté midis sundimit té
ligjit dhe respektimit té té drejtave themelore.® Nga ana tjetér, té drejtat e njeriut mbrohen dhe
promovohen vetém kur ekziston njé zbatim i géndrueshém dhe i besueshém i sundimit té ligjit.
Njé sistem i fugishém i sundimit té ligjit éshté themelor pér té siguruar mbrojtjen dhe realizimin
efektiv té kétyre té drejtave. Kjo lidhje e ndérsjellé pérforcon réndésiné e analizés sé respektimit
té té drejtave themelore brenda shtyllés sé sundimit té ligjit. Pér té krijuar njé shogéri mé té drejté,
mbrojtja e té drejtave té njeriut duhet t&¢ mbéshtetet nga njé bazé e forté ligjore dhe institucionale.”
Né nivel ndérkombétar, referuar indeksit botéror mbi sundimin e ligjit pér vitin 2024, Shqipéria
renditet né vendin e 89-té nga 142 shtete té botés né termat e sundimit té ligjit dhe né vendin e 68-
té nga 142 shtete lidhur me garantimin e té drejtave té njeriut!?.

9 Shih pér mé tepér Komisionin e Venecies sé Késhillit t& Evropés “Lista kontrolluese (checklist) e sundimit t& ligjit”
i aksesueshme te https://www.venice.coe.int/images/SITE%20IMAGES/Publications/Rule_of Law_Check_ List.pdf,
faqe 12-13.

10 Ibid, faqe 13.

11 Shih pér mé tepér, World Justice Project (2024), Rule of Law Index i aksesueshém te
https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/country/2024/Albania/
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Po késhtu, procesi i integrimit evropian mbetet njé objektiv strategjik pér Shqipériné, duke kérkuar
njé angazhim té vazhdueshém pér pérmbushjen e standardeve té Bashkimit Evropian né fushén e
té drejtave té njeriut. Né kété kontekst, analiza e zhvilluar synon té ofrojé njé pasqyré té garté té
progresit té béré deri tani dhe sfidave té mbetura né kété fushé, duke u mbéshtetur né gjetjet e
institucioneve kombétare dhe ndérkombétare, si dhe né rekomandimet e Komisionit Evropian dhe
organizatave ndérkombétare té té drejtave té njeriut. Ndértimi i njé sistemi ligjor té forté dhe
funksional, garantimi i té drejtave té njeriut dhe forcimi i institucioneve demokratike jané
thelbésore pér pérshpejtimin e rrugés sé Shqipérisé drejt anétarésimit né BE. Kjo analizé trajton
njé séré problematikash, gé lidhen me garantimin e té drejtés sé pronés, mbrojtjen e té dhénave
personale, forcimin e institucioneve té pavarura pér té drejtat e njeriut dhe edukimin ligjor té
publikut, duke identifikuar sfidat kryesore dhe duke propozuar masa konkrete pér pérmirésimin e
situatés.

Né pérputhje me Kapitullin XXII1 té negociatave me BE-né, gé lidhet me sistemin gjyqgésor dhe té
drejtat themelore, kjo analizé ndihmon né pércaktimin e prioriteteve dhe reformave té nevojshme
pér té garantuar efektivitetin, transparencén dhe llogaridhénien e institucioneve publike, né ményré
gé Shqipéria té avancojé né pérmbushjen e detyrimeve, gé burojné nga procesi i anétarésimit né
BE, né drejtim té& mbrojtjes dhe garantimit té té drejtave themelore.

Né kontekstin kombétar, me géllim garantimin efektiv té té drejtave themelore, Shqipéria ka
ndérmarré hapa té réndésishém pér té pérfshiré parimet e té drejtave té njeriut né kuadrin ligjor
dhe strategjité kombétare gé synojné pérmirésimin e geverisjes, transparencén dhe llogaridhénien.
Mbrojtja e té drejtave themelore éshté e sanksionuar né ményré té duhur né Kushtetuté (nenet 3, 8
dhe 15-53). Né té njéjtén kohé, mbrojtja e té drejtave dhe lirive themelore ka gené né fokus té
objektivave strategjike té geverisé shgiptare né Strategjiné Ndérsektoriale pér Mbrojtjen e
Viktimave té¢ Krimit 2024-2030'?, Strategjiné Ndérsektoriale té Drejtésisé 2024-2030%3, si dhe
planin e masave té parashikuara tek udhérréfyesi « Pér shtetin e sé drejtés”** dhe udhérréfyesi “Pér
funksionimin e institucioneve demokratike®, si piketa hapése té grup-kapitullit té paré, gé njihet
me emrin “Themeloret”. Po késhtu, pérforcimi i rolit t€ institucioneve t€ pavarura, si: Komisioneri
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe Komisioneri pér Mbrojtjen e té Drejtés sé Informimit dhe té
Dhénave Personale, pérmes rishikimit té kuadrit ligjor specifik, ka gené thelbésor pér té siguruar

12 Shih vendimin nr. 729, daté 13.12.2023 “Pér miratimin e Strategjisé Ndérsektoriale pér Mbrojtjen e

Viktimave té Krimit 20242030, t€ Planit té saj t€ Veprimit dhe t& Pasaportés sé Treguesve”, botuar né Fletoren Zyrtare
nr. 186/2023, e aksesueshme te https://qbz.gov.al/share/z_s82yMfTAWEXXFxGKY gpg

13 Shih vendimin nr. 787, daté 18.12.2024 “Pér miratimin e Strategjisé Ndérsektoriale t& Drejtésisé.

2024-2030, t€ Planit t€ saj t&€ Veprimit dhe t€ Pasaportés s€ Treguesve”, botuar né Fletoren Zyrtare nr. 219/2024 ¢
aksesueshme tek https://qbz.gov.al/share/bnrchQcUQjqgMfedMPIkCiQ

14 Shih vendimin nr. 736, daté 13.12.2023 “Pér miratimin e udhérréfyesit pér shtetin e sé drejtés” botuar né Fletoren
Zyrtare nr.184/2023 e aksesueshme te https://qbz.gov.al/share/mznl-rz7S9yF888FTmvClw

15 Shih vendimin nr. 611, daté 2.10.2024 “Pér miratimin e udhérréfyesit pér funksionimin e institucioneve
demokratike” botuar né Fletoren Zyrtare nr.168/2024 e aksesueshme te
https://gbz.gov.al/share/c3fefprHOxgx VobgXHFkJQ
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gé gytetarét té jené té mbrojtur dhe té kené qasje té drejtpérdrejté pér zgjidhjen e shkeljeve té té
drejtave té tyre.

Marrja e statusit té vézhguesit né Agjenciné e Bashkimit Evropian pér té Drejtat Themelore (FRA)
nga Shqipéria gé prej vitit 2020, pérfagéson, gjithashtu, njé hap té réndésishém né angazhimin e
vendit pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té njeriutl®. Ky status jo vetém qgé pasgyron
pérkushtimin e Shqipérisé ndaj parimeve themelore evropiane, por gjithashtu i mundéson vendit
té marré pjesé né forume ndérkombétare dhe té pérfitojé nga praktikat mé t€ mira té vendeve
anétare té BE-sé né fugizimin dhe zbatimin e té drejtave themelore.

Pér té njéjtin géllim, né kontekstin ndérkombétar, shteti shgiptar ka ratifikuar pjesén mé té madhe
t&¢ konventave ndérkombétare, qé mbrojné dhe garantojné té drejtat themelore,!” pérfshiré
Konventén Ndérkombétare pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit Racor (ICERD),
Paktin Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike (ICCPR), Paktin Ndérkombétar pér té
Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore (ICESCR), Konventén pér Eliminimin e té gjitha
Formave té Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW), Konventén kundér Torturés dhe Trajtimeve ose
Dénimeve té tjera Mizore, Cnjerézore apo Poshtéruese (CAT), Konventén pér té Drejtat e Fémijés
(CRC), si dhe Konventén pér té Drejtat e Personave me Aftési t& Kufizuara (CRPD)®,

Megjithaté, referuar Komisionit Evropian dhe té dhénave té publikuara nga Zyra e Larté e
Komisionerit pér té Drejtat e Njeriut (OHCHR) deri né 2024-én'°, mbeteshin ende dy protokolle
shtesé pér t’u miratuar, pér té plotésuar kornizén ndérkombétare qé garanton té drejtat themelore.
Konkretisht: 1) Protokolli opsional i Konventés pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara
(CRPD), i cili u mundéson individéve té paragesin ankesa prané Komitetit pér té Drejtat e
Personave me Aftési té Kufizuara, pas ezaurimit t€ mjeteve juridike kombétare; ii) protokolli
opsional i Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore (ICESCR), i cili
u mundéson individéve dhe grupeve té kérkojné drejtési prané Komitetit pér té Drejtat Ekonomike,
Sociale dhe Kulturore pér Shkeljet e pretenduara.

Me ligjin nr. 113/2024 Shqipéria béri njé hap té réndésishém, duke aderuar né protokollin opsional
té ICESCR-sé, si dhe duke plotésuar njé nga problematikat e adresuara prej vitesh né

% Agjencia e BE-s¢ pér t€ Drejtat Themelore (FRA) (2020) e  aksesueshme te
: http://fra.europa.eu/en/news/2020/albania-joins-fra-observer

17 “Raport i Komisionit Evropian pér Shqipériné 2023”, faqe 28 i aksesueshém te https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/document/download/ea0a4b05-6831-4b9c-b71f-
4615a5fffdOb_en?filename=SWD 2023 690%20Albania%?20report.pdf dhe raport i Komisionit Evropian pér
Shqipérin€ 20247, faqe 32 i aksesueshém te
https://neighbourhoodenlargement.ec.europa.eu/document/download/a8eec3{9-b2ec-4cb1-
87489058854dbc68_en?filename=Albania%20Report%202024.pdf.

18 P&r mé shumé informacion pér statusin e ratifikimeve t& Shqipérisé mund té shihni bazén e t& dhénave t¢ OHCHR-
sé te https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/TreatyBodyExternal/Treaty.aspx?CountrylD=2&I[ ang=EN.

¥ Tbid, raporti i Komisionit Evropian pér Shqipériné 2023, fage 28 dhe raporti i Komisionit Evropian pér Shqipériné
2024, faqe 32.
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progresraportet e BE-s¢.?° Ky ratifikim pérfagéson njé angazhim té shtuar té shtetit shqiptar né
garantimin e té drejtave ekonomike, sociale dhe kulturore pér qytetarét dhe né pérmirésimin e
gasjes né mekanizmat ndérkombétaré té drejtésisé pér shkeljet e kétyre té drejtave. Pértej kétij
pérparimi mbetet ende pér t'u adresuar aderimi né protokollin opsional t¢ CRPD-sé, njé hap i
réndésishém pér pérforcimin e mbrojtjes sé té drejtave té personave me aftési té kufizuara. Kjo do
t’1 pérmbushte mé tej detyrimet ndérkombétare dhe do té adresonte rekomandimet e vazhdueshme
nga organizmat ndérkombétaré dhe raportet e progresit té BE-Sé.

Dokumenti Analitik éshté hartuar né kuadér té Shtyllés 111 té reformés “Sundimi i ligjit”, dhe
thekson nevojén pér forcimin e té drejtave themelore dhe pérmirésimin e mekanizmave té zbatimit
té tyre. Pjesé e té drejtave kryesore, té cilat do té jené né fokus té kétij dokumenti, jané: e drejta e
pronés, e drejta e informimit dhe mbrojtja e té dhénave personale, forcimi i institucioneve té
pavarura dhe edukimi ligjor i publikut. Kéto té drejta jané té pazévendésueshme pér konsolidimin
e njé shteti demokratik té sé drejtés dhe pérmbushjen e standardeve té Bashkimit Evropian né
rrugén e integrimit té Shqipérisé.

- E drejta e pronés, si njé nga té drejtat themelore, éshté jo vetém njé kérkesé e brendshme
pér zhvillimin ekonomik dhe stabilitetin social, por edhe njé kérkesé e garté e procesit té
integrimit evropian, duke gené se rregullimi i pronésisé éshté thelbésor pér térhegjen e
investimeve dhe pérmbushjen e kritereve té Kapitullit XXIII né negociatat me BE.

- Edrejta e informimit dhe mbrojtja e té dhénave personale jané gjithashtu komponenté kycé
té sundimit té ligjit dhe lirisé sé shprehjes, duke siguruar transparencén dhe mbrojtjen e
privatésisé, sipas standardeve té Kartés sé té Drejtave Themelore t& BE-sé dhe rregulloreve
té BE-sé pér mbrojtjen e té dhénave. Pérmirésimi i kétyre té drejtave éshté njé parakusht
pér ndértimin e njé administrate t& hapur dhe té pérgjegjshme, né pérputhje me Kriteret e
integrimit evropian.

- Forcimi i institucioneve té pavarura, si: Avokati i Popullit, Komisioneri kundér
Diskriminimit dhe Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave
Personale, éshté njé tjetér element i réndésishém pér pérmbushjen e kritereve té BE-sé pér
sundimin e ligjit. Ké&to institucione luajné njé rol té réndésishém né monitorimin e zbatimit
té té drejtave themelore dhe duhet té jené té fugizuara pér té rritur pavarésing, transparencén
dhe llogaridhénien, né pérputhje me standardet e BE-sé.

- Sé fundi, edukimi ligjor i publikut éshté thelbésor pér té€ ndértuar njé shogéri té vetédijshme
dhe aktive, ku gytetarét jané té informuar pér té drejtat e tyre dhe rolin gé mund té luajné
né sistemin e drejtésisé. Ky komponent ndihmon né fugizimin e pjesémarrjes demokratike
dhe rritjen e ndérgjegjésimit publik, njé aspekt i réndésishém né procesin e pérmbushjes sé
kritereve té Kopenhagenit pér sundimin e ligjit dhe funksionimin e institucioneve
demokrati

20 Shih Fletoren Zyrtare nr.207/2024, ¢ aksesueshme te https://qbz.gov.al/share/xatK UOSWTK6NuMDO9bls7zw
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Kapitulli I “Funksionet e Kuvendit, roli mbikéqyrés dhe monitorues”

1.1 Funksioni ligjvénés

e Analizé pér rolin e Kuvendit né procesin ligjvénés, né respektim té parimit té€ ndarjes dhe
balancimit ndérmjet pushteteve.

e Gjetjet dhe problematikat e funksionit ligjvénés, né drejtim té cilésisé dhe eficiencés sé
Kuvendit.

e Kuadri ligjor i brendshém i Kuvendit dhe nevojat pér pérafrimin me acquis-né e BE-sé.

e Zbatimi i programeve té digjitalizimit té proceseve dhe shérbimeve té Kuvendit pérmes “e-
Legjislacion”, pérafrimi me procedurat e Parlamentit Evropian etj.

e Zbatimi i procesit té konsultimit publik nga Kuvendi, roli i komisioneve parlamentare né
kété drejtim, pérfshirja e grupeve té interesit, platforma e konsultimit té projektligjeve.

1.1.1 Konteksti

Funksioni thelbésor i Kuvendit éshté funksioni ligjvénés. Ky funksion ushtrohet bazuar né
Kushtetuté, e cila rregullon procedurat mé té réndésishme pér propozimin dhe miratimin e ligjeve
(nenet 81-85). Akti kryesor gé rregullon organizimin dhe funksionimin e Kuvendit éshté
Rregullorja e Kuvendit, e cila rregullon procedura mé té hollésishme pér procesin ligjvénés dhe
procedurén ligjvénése, detyrat dhe procedurat pérkatése té komisioneve parlamentare, té seancés
plenare, etj. Pjesa Il, kreu | dhe 1l i Rregullores parashikojné né ményré té detajuar procesin
ligjvénés né cdo hallké. Parashikimet né kéto dispozita bazohen mbi parimin e procesit té rregullt
ligjvénés, transparencés, gjithépérfshirjes, gjurmueshmérisé, si dhe ndjeshmérisé gjinore.
Rregullorja miratohet me shumicén e té gjithé anétaréve té Kuvendit. E miratuar fillimisht né 2004-
én?l, gjaté 20 vjetéve té ekzistencés té saj ka qené objekt i 13 ndérhyrjeve dhe ndryshimeve.

Pérpos parashikimeve né Kushtetuté, ky funksion ushtrohet bazuar né parashikimet e ligjeve té
posacme dhe té zakonshme, gé lidhen né ményré té drejtpérdrejté apo té térthorté me ligjin
nr.15/2015 “Pér rolin e Kuvendit né procesin e integrimit té Shqipérisé né Bashkimin Europian”,
i ndryshuar.

Né kuadér té autonomisé procedurale, normative dhe organizative gé gézon, Kuvendi ka miratuar
rregullat pér organizimin dhe funksionimin e administratés sé Kuvendit (vendim i Byrosé nr.
42/2015), si dhe caktimin e koordinatorit pér té drejtén e informimit (urdhér i sekretarit té
Pérgjithshém nr.40/2015). Pér sa i takon pjesémarrjes sé publikut né proceset vendimmarrése,
mjaft i rénd€sishém paragqitet “Manuali i pjesémarrjes sé publikut né procesin vendimmarrés té
Kuvendit”, i miratuar né vitin 2014, rishikuar dhe ndryshuar me vendimin e Byrosé sé Kuvendit

2! Vendimi nr.166, daté 16.12.2004.
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nr.20/2020. Qéllimi i manualit &shté nxitja e pjesémarrjes sé publikut dhe rritja e bashképunimit
né veprimtaring e Kuvendit pér té siguruar vendimmarrjen e mirinformuar dhe gjithépérfshirése.
Manuali identifikon 4 format e pjesémarrjes sé publikut né kété proces: informim, konsultim,
dialog, partneritet.

Né pérputhje me praktikat mé té mira demokratike ndérkombétare, pjesémarrja e publikut né
vendimmarrje rrit transparencén, legjitimitetin dhe rrjedhimisht besimin né vendimmarrjen
demokratike. Kjo, nga ana tjetér, forcon veté demokracing, pasi qytetarét dhe palét e interesuara
ndihen té fugizuar dhe pérkatésisht té inkurajuar mé tej, pér té marré pjesé dhe investuar né
suksesin e nismave legjislative té institucioneve demokratike dhe té veté demokracisé.

Ligjet g& miratohen me shumicé té thjeshté pérmbajné rregullime pér aspekte té tjera pér
Kuvendin, si organ kushtetues, ose pér organet e tij. Kétu vlen té pérmendim disa ¢éshtje kryesore
qgé rregullohen nga ligje si: roli i Kuvendit né procesin e integrimit (ligji nr. 15/2015, i ndryshuar),
partité politike (ligji nr. 8580/2000), integriteti i deputetéve (ligji nr. 9049/2003, nr.9367/2005 apo
nr.138/2015), ményra e ushtrimit té€ nismés ligjvénése té zgjedhésve (ligji nr.54/2019), aspekte gé
lidhen me standardet e pérputhshmérisé pér té drejtén e informimit (ligji nr.119/2014), shérbimi
civil (ligji nr.152/2013), si dhe etika e administratés (ligji nr.9131/2003).

Né vitin 2020 Kuvendi miratoi Planin e paré Strategjik 2020-2025, si dokument gjithépérfshirés,
qé pércaktonte drejtimet kryesore té zhvillimit té tij, duke pérfshiré deputetét dhe administratén.22
Sipas Planit Strategjik, vizioni i Kuvendit éshté: Kuvend pérfagésues, efektiv, eficient dhe
transparent pér gytetarét, drejt standardeve mé té larta té demokracisé pérfagésuese. Aktualisht po
hartohet Plani i ri Strategjik i Kuvendit pér periudhén 2025-2030.

1.1.2 Progresi dhe arritjet

Pér vitin 2023 Kuvendi raporton se pér veprimtariné ligjvénése ka pasur piké orientimi
pérmbushjen e objektivave institucionalé té pércaktuar né planin e veprimit t€¢ Kuvendit pér
zbatimin e rekomandimeve té raporteve t€ Komisionit Evropian, si dhe pérmbushjen e objektivave
strategjiké t& pércaktuar né “Planin e zhvillimit strategjik t& Kuvendit 2020-2025”.% Ky i fundit
pércakton 19 objektiva strategjiké, qé do té arrinen népérmjet zbatimit té tij, pérmes 124
aktiviteteve. Katér fushat parésore té zhvillimit t¢ Kuvendit pér periudhén 2020-2025 jané: i)
Efektiviteti i ushtrimit té funksioneve, pérfagésues, legjislativ dhe mbikéqyrés; ii) roli i Kuvendit
né proceset integruese dhe diplomacia parlamentare; iii) transparenca, pjesémarrja dhe edukimi
gytetar né veprimtariné e Kuvendit; iv) kuadri rregullator, burimet njerézore dhe infrastruktura.

22 Plani Strategjik i Kuvendit t& Shqipérisé 2020-2025, dokumenti gjendet né:
https://Kuvendiwebfiles.blob.core.windows.net/webfiles/202301301131337119Plani%20Strategjik%20i%20Kuvend
1t%202020-2025.pdf

23 Raport vjetor pér veprimtariné e Kuvendit té Shqipérisé 2023, faqe 24. Raporti gjendet né fagen: https://Kuvendi
webfiles.blob.core.windows.net/webfiles/202405020922247285Raport%20vjetor%202023.pdf
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Né zbatim té urdhrit té Sekretarit t€ Pérgjithshém té Kuvendit nr. 437, daté 02.09.2024 “Pér
ngritjen e grupit té punés pér hartimin e Planit Strategjik té Kuvendit pér vitin 2025-2030”, stafi i
Kuvendit éshté duke hartuar kété dokument. Plani Strategjik i Kuvendit 2025-2030 pércakton
prioritetet e zhvillimit t¢ Kuvendit té Shqipérisé pér periudhén 2025-2030, pér té pérmbushur me
sukses vizionin dhe misionin e tij, si dhe pér té arritur standardet mé té larta té demokracisé
parlamentare. Plani Strategjik éshté njé udhérréfyes pér zhvillimin e punés sé Kuvendit, duke
ndérlidhur vizionin, misionin dhe vlerat themelore me géllimet strategjike dhe masat konkrete pér
zbatim. Ai synon pérmirésimin e performancés institucionale né njé mjedis dinamik dhe né
ndryshim té vazhdueshém. Drafti i kétij dokumenti pérmban 7 prioritete: i) efektiviteti i ushtrimit
té funksionit ligjvénés; ii) efektiviteti i ushtrimit t€ funksionit mbikéqyrés (kontrollues); iii)
efektiviteti i ushtrimit té funksionit zgjedhés; iv) forcimi i rolit t&¢ Kuvendit né procesin e integrimit
europian; v) forcimi i roli t¢ Kuvendit né diplomaciné parlamentare; vi) rritja e transparencés,
pjesémarrjes dhe edukimit gytetar né veprimtariné parlamentare; vii) pérmirésimi i kuadrit
rregullator, forcimi i kapaciteteve té burimeve njerézore dhe pérmirésimi i infrastrukturés fizike
dhe digjitale.

Pérkundrejt gjetjeve té raportit “Screening”, veté Kuvendi né raportin vjetor pér vitin 2023
raporton statistikat, si vijon: Gjaté vitit 2023 jané shqyrtuar 284 nisma ligjore té Késhillit té
Ministrave, 57 nisma deputetésh dhe 20 projektvendime?. Komisionet e pérhershme parlamentare
gjaté shqyrtimit té projektligjeve kané miratuar 500 amendamente, nga té cilat 456 u propozuan
nga deputetét dhe 44 nga grupet e interesit dhe organizatat e shogérisé civile®. Kuvendi miratoi
233 akte nga té cilat 106 ishin projektligje, 95 prej té cilave ishin nisma té Késhillit té Ministrave
dhe 9 nisma deputetésh, si dhe 127 vendime. Né mbéshtetje té nenit 36 t& Rregullores sé Kuvendit,
brenda fushés sé tyre té€ pérgjegjésisé, komisionet e pérhershme kané ushtruar kontrollin
parlamentar pér zbatimin e legjislacionit né fuqi dhe kané zhvilluar 101 seanca dégjimore, nga té
cilat: i) pér funksionin legjislativ 37 seanca; ii) pér funksionin zgjedhés 13 seanca; iii) pér
funksionin kontrollues 9 seanca; iv) pér ¢éshtje té tjera 2 seanca?®; Né Kuvend jané depozituar
120 nisma ligjvénése, nga té cilat 100 u propozuan nga Késhilli i Ministrave, 19 u propozuan nga
deputetét, 1 u propozua nga 20 mijé zgjedhés?’ Presidenti i Republikés ktheu pér rishgyrtim né
Kuvend 1 ligj. Gjaté vitit 2023 jané realizuar me kérkesé té deputetéve 54 produkte kérkimore.
Jané ndérmarré me vetiniciativé 39 produkte kérkimore.?® Né regjistrin publik t¢ OSHC-ve * jané
té regjistruara aktualisht 78 organizata. Né Kuvend éshté krijuar regjistri pér lobistét. Aktualisht,
jané regjistruar pér lobim vetém tre organizata, nga 78 organizata né regjistrin pérkatés®; Jané

24 Ibid., faqe 26.

% Jbid., faqe 27.

% Ibid.

27 Ibid., faqe 34.

28 Ibid., faqe 37.

2 https://parlament.al/struktura/1f6ca8d8-fdf4-440b-869d-05ac3d0b915d
30 Ibid., faqe 71.

36


https://parlament.al/struktura/1f6ca8d8-fdf4-440b-869d-05ac3d0b915d

regjistruar dhe aktualisht jané pérdorues té platformés online 18 organizata, 12 individé dhe 4
lobisté. Né arkivin e platformés aktualisht gjenden 18 projektligje té konsultuara dhe 13 raporte té
institucioneve kushtetuese té pavarura dhe té krijuara me ligj®. Né kuadér té procesit té integrimit
evropian ¢do tre muaj publikohen “Newsletter t¢ Kuvendit pér céshtjet evropiane”,*? e cila ka pér
qéllim t’u ofroj€ lexuesve, deputetéve, punonjésve t€ Kuvendit té¢ Shqipérisé dhe publikut té gjeré
informacion gjithépérfshirés, konciz dhe té pérditésuar mbi ¢éshtjet evropiane, me fokus té vecanté
veprimtariné e Kuvendit pér procesin e integrimit evropian té Shqipérisé.>; Kuvendi mé 16 mars
té 2023-it miratoi ndryshimet e ligjit nr. 15/2015 “Pér rolin e Kuvendit né procesin e integrimit t&
Shqipérisé né Bashkimin Europian™*. Kuvendi operon edhe népérmjet platformés online té
konsultimit publik té akteve ligjore. Platforma ofron mundésiné e konsultimit online té
projektligjeve http://konsultimi.parlament.al. Té dhénat e procesit té konsultimit jané transparente
pér publikun. Platforma online e konsultimit rifreskohet ¢do sesion parlamentar (dy heré né vit:
janar dhe korrik). Gjithashtu, né fagen elektronike té Kuvendit publikohen regjistrat elektroniké
pér shogériné civile, lobistét, peticionet dhe kérkesat pér informim. Regjistrat pérditésohen
periodikisht né bazé té kérkesave apo shprehjes sé vullnetit té organizatave pér té qené pjesé e
procesit ose né rastin e lobistéve, thirrjeve publike®> Vitet e fundit Kuvendi kujdeset edhe pér
rritjen e shikueshmérisé sé seancave plenare dhe mbledhjeve té komisioneve parlamentare.

Ka zhvillime pozitive si pér sa i pérket vlerésimit parandalues té hapésirave pér korrupsion gjaté
procesit té ligjbérjes né Kuvend, ashtu edhe pér vlerésimin postlegjislativ té ligjeve té miratuara.
Késhtu me vendimin e Kuvendit nr.6, dat€ 30.01.2025 “Pér disa shtesa né vendimin e Kuvendit
nr. 166, daté 16.12.2004, “Pér miratimin e rregullores s¢ Kuvendit t€ Republikés sé Shqipérisé”, i
ndryshuar®, jané pérfshiré dispozita lidhur me vlerésimin postlegjislativ jo vetém té akteve ligjore,

* Ibid.

32 https://www.parlament.al/struktura/7 158d48a-222e-4¢25-8£58-1ac600e3c7ce

33 Ibid. faqe 59.

34 Ibid., fage 57. Shénim: né nenin 8 t& ligjit nr. 19/2023 parashikohet qé¢ Kuvendi né ushtrim té funksioneve té tij né
lidhje me ¢éshtjet evropiane:

a) Siguron pérafrimin e legjislacionit shqiptar me legjislacionin e Bashkimit Evropian né€ ushtrimin e funksionit
legjislativ;

b) monitoron dhe kontrollon punén ¢ Késhillit t€ Ministrave, ministrit pérgjegjés pér negociatat, institucioneve té
ngarkuara pér zbatimin e detyrave n€ procesin e anétarésimit né Bashkimin Evropian;

c) shqyrton raportet/konkluzionet e Bashkimit Evropian dhe géndrimet e Republikés s€ Shqipéris€ dhe jep
rekomandime mbi to;

¢) bashképunon me Parlamentin Evropian dhe me parlamentet e vendeve anétare t€ Bashkimit Evropian;

d) monitoron punén e institucioneve t€ pavarura kushtetuese dhe té krijuara me ligj pér ¢éshtjet e integrimit evropian
dhe bashképunon me to;

dh) bashképunon me shoqérin€ civile dhe grupet e interesit pér ¢€shtjet e integrimit evropian;

e) pérfagéson interesat e qytetaréve né procesin e negociatave né€ takimet dhe n€ forumet e pérbashkéta me institucionet
evropiane;

€) informon publikun pér pozicionin e institucioneve evropiane dhe vendeve anétare t€ Bashkimin Evropian ndaj
procesit t€ negociatave t€ anétarésimit t€ Republikés s¢ Shqipérisé né Bashkimin Evropian.

% https://parlament.al/struktura/1 f6ca8d8-fdf4-440b-869d-05ac3d0b915d
ttps://kuvendiwebfiles.blob.core.windows.net/webfiles/202502060952171021Vendim%20nr.%206%2C%20dt.%2
030.1.2025.pdf
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por dhe akteve normative dhe akteve té tjera, si dhe vlerésimin parandalues té hapésirave pér
korrupsion gjaté shqyrtimit té projektligjeve né Kuvend. Né rast se gjaté shqyrtimit té projektligjit,
amendamentet e miratuara nga komisioni ndryshojné pérmbajtjen e projektligjit mbi masén 30%
té tij, komisioni duhet té kryejé edhe rivlerésimin parandalues té korrupsionit. Raportet e
komisioneve parlamentare, té cilat shqyrtojné projektligjin, kané pjesé pérbérése té tyre analizén
e vlerésimit parandalues té korrupsionit.

Me géllim vlerésimin parandalues té hapésirave pér korrupsion gjaté shqyrtimit té projektligjeve
né Kuvend éshté miratuar me vendimin nr.1, daté 20 janar 2025 i Konferencés sé Kryetaréve
“Metodologjia e vlerésimit parandalues pér korrupsion” *’. Stafi i Kuvendit ka pilotuar né 6 ligje
me kété metodologji pas trajnimeve té ofruara nga Westminster Foundation for Democracy
(WFD) gjaté vitit 2024.

Gjithashtu me vendim té Konferencés sé Kryetaréve® né datén 09.10.2024 é&shté miratuar
“Metodologjia e kontrollit postlegjislativ”’ e hartuar me mbéshtetjen e WFD-sé dhe aktualisht po
pilotohet edhe né dy ligje té tjera, pérpos ligjit té turizmit qé u realizua gjaté vitit 2024.

1.1.3 Gjetjet kryesore dhe problemet e evidentuara

Burimet kryesore qé shérbejné pér té evidentuar gjetjet dhe problematikat jané: Raporti “Screening
2023”; raporti i Komisionit Evropian 2024 pér Shqipériné dhe raporti pér shtetin e sé drejtés 2024,
pasi mbi bazén e studimit té legjislacionit dhe té veprimtarisé sé Kuvendit evidenton probleme dhe
rekomandime né lidhje me funksionin legjislativ té¢ Kuvendit. Njé pérmbledhje shteruese té kétyre
rekomandimve gjendet né pérmbledhjen ekzekutive pér kété Shtyllé.

Né pérgjigje té rekomandimeve té raporti “Screening ” mé 2 tetor té 2024-és, Késhilli i Ministrave
miratoi VKM-né nr. 611 “Udhérréfyesi pér funksionimin e institucioneve demokratike’’.
Udhérréfyesi pérfshin disa masa qé duhet té ndérmerren, si dhe vendos afatet respektive pér
realizimin e tyre.

Raporti “Screening” evidenton faktin qé Shqgipéria synon té amendojé kuadrin rregullator té
Kuvendit 1 vit pérpara aderimit né Bashkimin Evropian, pér té pérfshiré koncepte, si:
bashképunimi i Kuvendit t& Shqipérisé me Parlamentin Evropian dhe subsidiariteti né linjé me
Rregulloren e Parlamentit Evropian.®® Ky zotim reflektohet edhe né pikén 2.3 té udhérréfyesit “pér
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https://kuvendiwebfiles.blob.core.windows.net/webfiles/202410291107489834Procesverbal%2C%20dat%C3%AB
%209.10.2024.pdf

39 Raporti “Screening ” pér grupin [ “Themeloret” pér Shqipériné, publikuar mé 24 korrik té 2023-it, fage 17. Raporti
i ploté gjendet né: https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/screening-report-albania_en
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institucionet demokratike”, si dhe parashikohet forcimi i kapaciteteve té stafit administrativ dhe
politik t& Kuvendit pér pérmirésimin e cilésisé sé shérbimeve pér mbéshtetjen e deputetéve, pér té
pérballuar detyrimet e shtuara gé rrjedhin nga procesi i anétarésimit. Kéto detyra do té pérmbushen
brenda vitit 2029.

Pérvec udhérréfyesit té miratuar rishtazi, Kuvendi ka miratuar edhe Planin e Veprimit, gé adreson
gjetjet e Komisionit Evropian. Bazuar né Rregulloren e Kuvendit, nenit 103/4, pika 2, Konferenca
e Kryetaréve cdo vit miraton Planin e Veprimit pér zbatimin e rekomandimeve té raportit té
Komisionit Evropian. Plani i Veprimit 2024 pasqyron gjetjet, rekomandimet dhe sfidat e
identifikuara né raportin e progresit té Komisionit Evropian pér Shqipéring€, pér Kriterin
politik/Kuvendi, si dhe masat konkrete gqé duhet té merren pér realizimin e objektivave té
Kuvendit. 41

Né lidhje me pérfshirjen e OSHC-ve dhe grupeve té interesit né veprimtariné e Kuvendit, né pikén

2.1 té udhérréfyesit “Pér institucionet demokratike”, parashikohet:

e Rritja e pérfshirjes sé OSHC-ve dhe grupeve té interesit né mbledhjet e komisioneve
parlamentare gjaté procesit ligjbérés dhe mbikéqyrés, si dhe gjaté ushtrimit té funksionit
zgjedhor té Kuvendit duke filluar nga viti 2024 e né vazhdim.

e Rritja e numrit té projektligjeve té konsultuara né platformén e projektligjeve, né pérputhje me
Rregulloren e Kuvendit gjaté periudhés 2024-2027, duke pérmirésuar platformén pér
konsultimin e projektligjeve, duke publikuar udhézime elektronike migésore pér pérdoruesit
dhe organizuar fushata sensibilizuese.

e Riritja e pérfshirjes s¢ OSHC-ve dhe grupeve té interesit né mbledhjet e Késhillit Kombétar pér
Integrimin Evropian dhe ndjekja transparente e rekomandimeve dhe/ose ¢éshtjeve té ngritura
nga palét e interesuara né mbledhjet e KKIE-sé, duke filluar nga viti 2024 e né vazhdim.

Pér té adresuar problemet e evidentuara pér transparencén dhe llogaridhénien e Kuvendit, né pikén
2.1 té udhérréfyesit “Pér institucionet demokratike”, parashikohen disa masa pér forcimin e
transparencés sé Kuvendit népérmjet gasjes mé té lehté dhe né kohé pér publikun te
dokumentacioni zyrtar parlamentar; zbatimit sa mé té shpejté té njé sistemi transkriptimi pér
mbledhjet e komisioneve parlamentare dhe seancat plenare brenda vitit 2028; hartimit té njé plani
pune pér arritjen e standardeve dhe treguesve té transparencés deri né vitin 2025; zbatimit té ploté
té sistemit “e-Legjislacion”, gé do té integrojé sistemet e té gjitha institucioneve té pérfshira né
procesin ligjbérés, si dhe forcimit té kapaciteteve administrative té Kuvendit népérmjet trajnimeve,
pér té pérballuar rritjen e pérgjegjésive pér céshtjet e transparencés, gé dalin nga procesi i
anétarésimit brenda periudhés 2024-2028.

40

https://kuvendiwebfiles.blob.core.windows.net/webfiles/202501271054086 128 Vendim%20nr.%201%2C%20dat%C
3%AB%2020.1.2025..pdf

41 Rregullorja € Kuvendit gjendet né fagen:
https://Kuvendiwebfiles.blob.core.windows.net/webfiles/RregullorjacKuvenditeperditesuar.pdf
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Né pérputhje me nenin 18 té Rregullores sé Kuvendit, komisionet e pérhershme parlamentare
shqyrtojné projektligjet, projektvendimet dhe céshtjet e tjera qé paragiten né Kuvend; béjné
studime pér efektivitetin e ligjeve né fugi dhe ndjekin zbatimin e tyre; kontrollojné veprimtariné e
ministrive dhe organeve té tjera gendrore; i propozojné Kuvendit ose Késhillit t¢ Ministrave
marrjen e masave té nevojshme pér mbarévajtjen e punés sé tyre; si dhe propozojné pér miratim
né Kuvend projektligje, projektdeklarata ose projektrezoluta.

Nga ana tjetér, pérafrimi i praktikave, pérfshiré edhe ato té Parlamentit Evropian, mbetet kryesisht
formal dhe nuk adreson qartazi sfidat praktike té zbatimit né njé kontekst lokal.

1.1.4 Konkluzionet dhe ¢éshtjet pér zgjidhje/drejtimet e ndérhyrjes

Nga analiza térésore e té gjitha dokumenteve né dispozicion, evidentohen né ményré té
drejtpérdrejté apo térthorté disa probleme e sfida, té cilat i pérmbledhim si mé poshté:

e Kontrolli postlegjislativ i té gjitha ligjeve

Referuar kontrollit postlegjislativ, mbeten disa sfida gé ky proces té jeté efektiv, né linjé me
praktikat mé té mira té vendeve té BE-sé dhe pér kété géllim duhen marré masa paralele né disa
drejtime: i) Nevojitet njé ridimensionim organizativ dhe fugizim i kapaciteteve administrative té
Kuvendit dhe né vecanti i komisioneve, duke specializuar stafin né kété drejtim. Népérmjet kétij
ridimensionimi do té rritet efikasiteti i procesit legjislativ né térési, pasi burimet né dispozicion do
té optimizohen né funksion té cilésisé sé ligjit. ii) Pér realizimin e sa mé sipér duhet té aplikohen
edhe gasje krahasimore nga vendet e anétarésuara rishtazi né BE.

e Transparenca né ushtrimin e funksionit ligjvénés

Kuptimi i transparencés éshté i dyfishté:
Sé pari, Parlamenti duhet té b&jé publik informacionin.
Sé dyti, duhet té zhvillojé proces konsultimi té genésishém.

Pér té rritur transparencén dhe pér té shmangur korrupsionin legjislativ, né Planin e Veprimit
té Kuvendit pér zbatimin e rekomandimeve té raportit “Screening” parashikohet gé do té keté
ndryshim té Kodit té Sjelljes sé Deputetéve, pér té pérfshiré detyrimin gé takimet e deputetéve dhe
stafit té tyre me OSHC-té dhe lobistét té zhvillohen vetém me ata gé jané té regjistruar né regjistri
I transparencés, né pérputhje me dispozitat e vendimit t¢ Komisionit Evropian té datés 31 janar
2018 “Pér Kodin e Sjelljes pér Anétarét e Komisionit Evropian”. Ky objektiv i Planit té Veprimit
gjen reflektim edhe né pikén 2.1 té udhérréfyesit “Pér institucionet demokratike”. Gjithashtu, né
pikén 2.2 té udhérréfyesit synohet rritja e transparencés sé organeve vendimmarrése né vendosjen
e masave disiplinore pér deputetét népérmjet publikimit né fagen e Kuvendit té: i) vendimeve dhe
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ii) procesverbalit té seancave iii) edhe statistikave periodike pér zbatimin e Kodit té Sjelljes sé
Deputetéve brenda vitit 2025 (e realizuar tashmé). Megjithaté, Komisioni Evropian né raportin e
vitit 2024 pér Shqipériné ka rekomanduar: “Nevojén e standardeve mé té larta etike gjaté
veprimtarisé parlamentare, pér t'u mundésuar qytetaréve lehtésisht akses né informacione rreth
aktiviteteve té Parlamentit”. Mungesa e njé mekanizmi efektiv pér t& mbikéqyrur zbatimin e
standardeve etike dhe pér té raportuar shkeljet né ményré té rregullt, kufizon pérputhshmériné me
praktikat mé té mira té BE-sé.

Sa mé sipér, pérbén vetém njé komponent té transparenceés, gé lidhet me ndérveprimin me ato
subjekte gé jané regjistruar. Né Kodin e Sjelljes sé Deputetéve, pérkatésisht neni 21, “Lobimi né
Kuvend”, citohet: “ Marrédhéniet e deputetit me lobistét dhe organizatat e shoqérisé civile ose
grupet e interesit udhéhigen nga parimet e integritetit dhe transparencés. Transparenca e
kontakteve té deputetit me lobistét, organizatat e shoqérisé civile, grupet e interesit zbatohet pér té
gjitha rastet, pérfshiré kontaktet jashté mbledhjeve té Kuvendit dhe komisioneve té tij. Kur deputeti
ose komisionet parlamentare bashképunojné me organizatat e shogérisé civile ose grupet e interesit
né procesin legjislativ, ai duhet t’i béjé publike takimet me to, objektin e diskutimeve dhe shkallén
e mbéshtetjes qé do té sigurojé pér kérkesat e paragitura nga subjektet kérkuese. Marrédhéniet e
deputetit ose komisioneve parlamentare me organizatat e shogeérisé civile ose grupet e interesit pér
céshtjet gé kané lidhje me pjesémarrjen né procesin legjislativ duhet té jené té dokumentuara. Kéto
dokumente depozitohen né komisionet parlamentare ose né sekretariné e Kuvendit. Dokumentet
shkresore gé kané lidhje me kérkesa apo propozime konkrete né procesin legjislativ publikohen né
fagen zyrtare t€ komisionit parlamentar.”. Referuar zbatimit t&€ késaj dispozite, kjo duhet té
shogérohet me transparencé mbi nivelin e ndérveprimit (numrin e takimeve, pérfagésuesit
prezent), si dhe propozimet ligjore gé prodhon ky ndérveprim. Té gjitha kéto duhet té pasgyrohen
jo vetém né regjistrin (apo raportin) pér lobistét, por edhe brenda relacionit shpjegues apo
dokumenteve té tjera parlamentare, qé gjenden apo listohen me ligjin e miratuar. Nuk ekziston njé
sistem i unifikuar pér matjen dhe raportimin e llogaridhénies sé deputetéve dhe administratés
parlamentare.

Pérmirésimi i fages zyrtare né internet té Kuvendit, pérdorimi i rrjeteve sociale pér transmetimin
e veprimtarisé sé Kuvendit, publikimi periodik i revistés sé Kuvendit apo kanali i kushtuar
Kuvendit né Televizionin Publik Shqgiptar (RTSH-Kuvend), jané elemente pozitive, gé ndihmojné
né rritjen e informimit dhe besueshmériné e qytetaréve pér Kuvendin. Por, nga ana tjetér, duhet té
merret né konsideraté edhe fakti qé aktorét medietiké i shohin rregullat e reja té Kuvendit pér
akreditimin e medias si kufizim té gasjes né informacion pér gazetarét.*?

42 Raporti “Pér shtetin e sé drejtés né Shqipéri”, 2024, fage 18. Raporti gjendet né fagen: *0154dcel-5026-45de-8b37-
€3d56eff7925 en (europa.cu)
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o Pérfshirja efektive e shogérisé civile né procesin legjislativ

Numri i projektligjeve té konsultuara mbetet i ulét, edhe pse ka njé rritje relativisht té lehté
ndér vite (14 projektligje né 2021-in, 17 projektligje né 2022-in, 18 projektligje né 2023-in).*®
Numri i ulét i projektligjeve té konsultuara dhe formalizimi i ndérveprimeve me OSHC-té tregojné
mospérputhje me standardet e pérfshirjes efektive dhe gjithépérfshirése té aktoréve té jashtém.

Detyrimi gé rrjedh nga pika 3.3 “Platforma e konsultimit online té projektligjeve” e “Manualit té
pjesémarrjes sé publikut né procesin vendimmarrés pér komisionet” ka karakter statistikor. Pér
rrjedhojé grupet e interesit dhe njé lexues i interesuar nuk éshté né gjendje té kuptojé se cilat jané
arsyet e mospranimit té& rekomandimeve/propozimeve. Sipas kétij manuali, né pérfundim té
procesit té konsultimit/seancé dégjimore dhe pas miratimit té aktit nga Kuvendi, koordinatori pér
grupet e interesit, né bashképunim me sekretariné e komisionit/komisioneve do té publikojé dhe
pasqyrojé né njé tabelé té vendosur né fund té projektaktit kéto té€ dhéna:

e Numrin e paléve té interesuara té pérfshira né proces.

e Numrin e opinioneve/komenteve té dhéna pér projektin.

e Numrin e opinioneve té marra né konsideraté nga komisionet né pérfundim té procesit té

miratimit té aktit né komisionet pérkatése (duke referuar raportin e komisionit).

Edhe pse procesi i konsultimit té projektligjeve né pjesén mé té& madhe realizohet nga ministrité e
linjés dhe Késhilli i Ministrave, ky proces nuk mund té konsiderohet i mjaftueshém pér Kuvendin.
Kuvendi duhet té rrisé efektivitetin e procesit té konsultimit gé kryen veté népérmjet platformés
online pér té kryer konsultim térésor té akteve. Ky proces nuk duhet té nénkuptojé vetém
konsultimin e nismave gé vijné si propozim i Késhillit t¢ Ministrave, por edhe ato qé paragiten nga
cdo deputet.

Njé element tjetér gé e véshtiréson procesin éshté formulimi i pikés 3.1 “Formulimi i nismave
legjislative ”, né “Manualin e pjesémarrjes sé publikut né procesin vendimmarrés té Kuvendit”, ku
parashikohet, ndér té tjera, se rekomandimet e paléve té interesuara duhet té kené formén e
amendamentit sipas teknikés legjislative. Sa mé sipér, pérbén njé kriter formal
pranimi/mospranimi i propozimit (komentit) dhe jo cilésor/pérmbajtjesor. Ky kriter vendos njé
barré joproporcionale pér propozuesin (shoqgériné civile), pasi kérkon gé propozimi té
materializohet né propozim konkret legjislativ.

Nisur nga burimet njerézore né dispozicion t&¢ OSHC-ve, ky kriter mund té keté efekt dekurajues
pér té parashtruar propozime. Mé tej, si i tillé, u jep potencialisht mundésiné strukturave té
Kuvendit t&¢ mos e marrin até né konsideraté apo té seleksionojné propozimet/rekomandimet pér

43 Té dhénat jané marré nga grafikét e pérpunuar nga Kuvendi né raportin “Pér pjesémarrjen e publikut dhe shogérisé
civile né procesin vendimmarrés t€ Kuvendit pér vitin 20237, fage 33. Raportet ndér vite gjenden né:
https://parlament.al/struktura/1{6ca8d8-fdf4-440b-869d-05ac3d0b915d/#doku
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shkak té formés sé paragitur apo mangésive né formé. Nga raportet vjetore té Kuvendit apo nga
raportet specifike pér pjesémarrjen e publikut né vendimmarrje, nuk ka té dhéna se sa propozime
nuk pranohen pér shkak té formés, pérmbajtjes sé tyre, mungesés sé relevancés me projektligjin
né proces konsultimi etj. Njé e dhéné e tillé do té ndihmonte mé shumé pér té kuptuar edhe
shgetésimet e OSHC-ve pér konsultim formal, edhe pér té adresuar mé miré gjetjet e raportit
“Screening .

Duke gené se né raportin “Screening” té pérmendur mé lart vihet né dukje se konsultimi me
shogériné civile dhe grupet e interesit éshté formal, éshté e nevojshme té ndryshojé ményra e
raportimit dhe pasqyrimit té pérfshirjes ose jo té€ komenteve/ rekomandimeve, gé vijné nga OSHC-
té dhe grupet e interesit. Raportimet e deritanishme kané tendencé té kené té dhéna statistikore,
por té paanalizuara né kontekst né lidhje me efektet gé prodhojné. Komentet e parashtruara nga
shogéria civile/grupet e interesit duhet té pérzgjidhen bazuar né njé metodologji té mirépércaktuar,
gé zbatohet nga té gjitha komisionet né ményreé té njétrajtshme dhe kritere té garta filtrimi. Né kété
drejtim do té ndihmonte pérgatitja e raporteve dhe e relacioneve té projektligjeve me informacion
mé té pasur se cilat komentet/ rekomandime té grupeve té interesit dhe OSHC-ve merren né
konsideraté, dhe nése nuk pranohen mbi cilat argumente bazé béhet pérzgjedhja e reflektimit té
komenteve/propozimeve.

Né lidhje me kété céshtje, Instituti i Studimeve Politike (ISP) referon se shoqéria civile ka
sugjeruar ndérhyrje né Rregulloren e Kuvendit (neni 104) lidhur me té drejtén e peticionit,
aplikimin e praktikés sé “e-Peticion ”, standardizimin e formateve té dokumentacionit parlamentar,
hartimin e udhézuesve elektroniké, krijimin e programeve té trajnimit té detyrueshém (fillestar e
vazhdues) nga Instituti Parlamentar, si dhe zgjerimin e procesit real t& konsultimit publik.**

Nga ana tjetér, pérfshirja e shogérisé civile, grupeve té interesit apo ekspertéve té fushés né
procesin ligjbérés kushtézohet edhe nga procedura dhe koha e votimit té projektligjit né parim, nen
pér nen dhe né térési. Kjo ményré veprimi dhe proceduré pengon kryerjen e njé procesi konsultimi
té ploté e transparent, pasi né shumicén e rasteve konsultimi dhe votimi kryhen gjaté njé
mbledhjeje té vetme té komisioneve pérkatése dhe nuk i jepet hapésira e duhur shqyrtimit té ¢do
dispozite si nga anétarét e komisionit, ashtu edhe nga shoqéria civile, grupet e interesit apo
ekspertét pér té dhéné komentet, mendimet dhe propozimet e tyre pér secilén prej dispozitave.
Prandaj éshté e udhés qé, sé pari, projektligji té shqyrtohet né parim nga komisionet pérkatése dhe
seanca plenare, dhe vetém nése kjo e fundit e miraton né parim, té fillojé shqyrtimi nen pér nen i
projektaktit. Né té kundért, si¢ shpesh ndodh, gjendemi pérpara situatave ku rregullime apo ¢éshtje
té caktuara ngrené problematika thelbésore, gé ndikojné drejtpérdrejté te miratimi né parim i
projektligjit.

4 Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, sfidat e vitit 2024 né procesin e integrimit evropian, botim i Institutit pér
Studime Politike, fage 14. Botimi gjendet né https://isp.com.al/wp-content/uploads/2024/02/ISP-Kuvendi-sfidat-
2024-ne-procesin-e-integrimit-dokument-orientimi.pdf
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e Cilésiae ligjvénies (ndjeshméria gjinore, vendimmarrja bazuar né evidenca*)

Neni 68, pika 2, shkronja “¢” e Rregullores parashikon detyrimin gé projektligji té shogérohet me
njé relacion, i cili pérmban, ndér té tjera, edhe analizé mbi, shkronja “¢”, ndikimin ekonomik,
social, mjedisor dhe ndjeshmériné gjinore. Gjithashtu edhe strategjia e Kuvendit nga piképamja
metodologjike éshté hartuar bazuar né njé gasje gjinore, ku njé nga objektivat strategjiké
parashikon: “Pérmirésimi i punés né procesin e shqyrtimit dhe miratimit té projektakteve né
komisionet parlamentare dhe seancat plenare, duke pérfshiré aspektet gjinore dhe Objektivat e
Zhvillimit té Qéndrueshém”.

Mé tej, udhézimi nr.6, daté 29.04.2022, “Pér pércaktimin e metodologjisé sé unifikuar pér hartimin
¢ akteve normative”, i miratuar nga ministri i Drejtésisé, parashikon rregulla pér t’u respektuar nga
cdo autoritet publik, me géllim rritjen e cilésisé sé procesit legjislativ*®. Neni 24 i kétij udhézimi i
referohet gjuhés asnjanése pérkundrejt gjinise.

Parashikimet ligjore té lartpérmendura nuk pérbéjné njé mjet t€ miréfillté filtri, gé garanton
respektimin e qasjes gjinore né hartimin e akteve. Shumé parlamente né boté pérfshijné njé
strukturé té tille*’. Né kété kontekst, éshté e réndésishme gé aktet t& parashikojné se cili éshté
organi gé vleréson ligjin nga piképamja gjinore dhe a gézon ky organ kapacitetet e mjaftueshme
pér té kryer vlerésime té tilla, si njé komitet kompetent pér té monitoruar zbatimin e ligjit dhe, mbi
té gjitha, gasjen gjinore té kuadrit ligjor®.

Késhtu, sipas kuadrit ligjor, propozuesi i aktit mbart detyrimin pér té garantuar pérputhshméri me
gasjen gjinore. Veté Kuvendi, nga gershori i vitit 2024, ka caktuar njé népunés té dedikuar pér
céshtjet gjinore, i cili ka né pérshkrimin e punés ndér té tjera detyra si: *° “Té ofrojé mbéshtetje

4 “Evidence based policies” lidhet me zhvillimin e politikave dhe ligjeve qé bazohen né evidenca solide, empirike
dhe t€ dhéna.

46 https://www.drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2022/06/Xerox-Scan_02062022000129.pdf

47 Pér njé legjislacion efektiv si pér graté, ashtu dhe pér burrat: udhézues praktik pér legjislacionin e ndjeshmériné
gjinore, 2017

https://www.osce.org/files/f/documents/d/f/420200.pdf

4 Parlamenti i ndjeshém gjinor, njé rishikim global i praktikave t& mira, 2011, fage 31,
https://www.ndi.org/sites/default/files/TPU%20Gender%20Sensitive%20Parliaments.pdf

49 Detyrat e népunésit gjinor jané: “T& monitorojé dhe pérgatisé raporte pér pérmbushjen e detyrimeve kombétare dhe
ndérkombétare né fushén e mundésive té barabarta té grave dhe burrave dhe mosdiskriminimit; t¢ monitorojé zbatimin
e legjislacionit né fugi pér baraziné gjinore (PSL), si dhe té pérgatisé mendime, opinione e sugjerime pér ndryshime
dhe plotésime té tij. Né bashképunim me koordinatorét e komisioneve parlamentare dhe koordinatorin pér shogériné
civile, ka pér detyré té koordinojé veprimtarité né Kuvend, gé kané tematiké krijimin e mundésive té barabarta
ndérmjet grave e burrave, si dhe mbrojtjen e parandalimin nga diskriminimi; té monitorojé politikat shtetérore nga
perspektivat gjinore dhe té shérbejé si piké kontakti pér komunikimin dhe bashkéveprimin me institucionet
kushtetuese té pavarura e té krijuara me ligj, si dhe institucione té tjera né promovimin e barazisé gjinore; té ofrojé
ndihmé dhe ekspertizé stafit t& Shérbimit t& Komisioneve, krahas shérbimeve té tjera t¢ Kuvendit, pér transformimin
e Parlamentit né njé institucion té& ndjeshém ndaj gjinisé qé ofrojné té drejtat e grave, népérmjet mbéshtetjes sé
strukturave té posagme pér kété géllim (si¢ &shté Nénkomisioni pér Céshtjet Gjinore); té ofrojé mbéshtetje pér punén
e komisioneve parlamentare/Nénkomisionit pér Céshtjet e Barazisé Gjinore né analizén e legjislacionit, sipas aspektit
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pér punén e komisioneve parlamentare/Nénkomisionit pér Céshtjet e Barazisé Gjinore né analizén
e legjislacionit sipas aspektit gjinor, dhe té asistojé deputetét, anétaré té komisioneve
parlamentare/Nénkomisionit pér Céshtjet e Barazisé Gjinore pér promovimin e aspekteve gjinore
né legjislacion; té hartojé propozime dhe té japé mendime pér pérmirésimin e akteve rregullatore
té Kuvendit pér promovimin e barazis€ gjinore” e té tjeré. Sa mé sipér, ka té béjé me detyrimin e
legjislatorit pér té garantuar gé ligji t¢ mos jeté diskriminues, prandaj éshté e nevojshme qé kjo
strukturé té fugizohet dhe té vijohet me promovimin e njé gasjeje gjinore migésore.

Numri i produkteve kérkimore né vitin 2023 ka gené 54 nga té cilat: 18 analiza krahasuese, 29
informacione té shkurtra, 7 informacione statistikore. Sa mé sipér, tregon zbatueshmériné modeste
té qgasjes sé politikébérjes bazuar né evidencé, gé aplikohet nga shumé parlamente simotra.
Pavarésisht se ky parim duhet té zbatohet nga ekzekutivi, sé pari, Kuvendi luan rol thelbésor né
aplikimin e késaj gasjeje.

Njé tjetér komponent gé ndikon né cilésiné e ligjeve éshté edhe shqyrtimi i hollésishém i tyre nga
komisionet pérkatése dhe seanca plenare. Praktika e ndjekur deri mé tani tregon pér njé proces, i
cili fillon dhe pérfundon brenda njé mbledhje té vetme té komisioneve pérgjegjése dhe
komisioneve pér dhénie mendimi pér projektligjin. Kjo praktiké ka ndikim té drejtpérdrejté né
cilésiné e akteve té hartuara, pasi diskutimet né nivel politik apo parimor pérzihen me diskutimet
pér nene té vecanta té ligjit. Pra, nuk ka njé ndarje té garté se kur fillon dhe mbaron diskutimi pér
miratimin né parim té projektligjit dhe kur fillon e mbaron shqyrtimi i neneve né ményré specifike,
duke paragitur mendimin pér to apo propozuar amendime. Nga ana tjetér, shpesh pér té pasur njé
cilési té miré té ligjit nevojitet gé té dégjohen ekspertét e fushés apo grupet e interesuara, né ményré
gé ata té japin kontributin e tyre si pér sgarimin e ¢éshtjeve té ngritura nga deputetét, por edhe pér
gjetjen e zgjidhjeve apo formulimeve té pérshtatshme né ményré gé té garantohet cilésia e
rregullimeve té parashikuara nga akti. Parashikimet né fugi mbi procedurat pér diskutimin dhe
votimin e projektligji né komisionet pérkatése dhe né seancé plenare nuk e garantojné pérfshirjen
e duhur té ekspertéve apo grupeve té interesit. Prandaj éshté e nevojshme té rishikohen afatet dhe
procedurat pér miratimin né parim dhe nen pér nén té projektligjit, né ményré gé kéto dy faza té
procesit ligjbérés t€ ndahen pér t’i dhéné€ mé shumé kohé dhe hapésiré marrjes dhe reflektimit té

gjinor, dhe té asistojé deputetét, anétarét e komisioneve parlamentare/Nénkomisionit pér Céshtjet e Barazisé Gjinore,
pér promovimin e aspekteve gjinore né legjislacion; té hartojé propozime dhe té japé mendime pér pérmirésimin e
akteve rregullatore té Kuvendit pér promovimin e barazisé gjinore. Né bashképunim me koordinatorin e shogérisé
civile, t& bashképunojé me institucionet né nivel gendror dhe vendor, si dhe me organizatat e shogérisé civile pér
céshtjet gé lidhen me baraziné gjinore; té ofrojé ndihmé dhe mbéshtetje, né bashkéveprim e bashkérendim institucional
me shérbimet e Kuvendit pér krijimin e bazés sé té dhénave (ose nése éshté krijuar pér pérmirésimin e pérditésimin e
saj), pér numrin e grave né grupet parlamentare, né komisionet e pérhershme ndér legjislatura dhe, né vijim edhe pér
Nénkomisionin pér Céshtjet Gjinore (kur té krijohet); té hartojé opinione té tjera, raporte, informacione dhe analiza
lidhur me ¢éshtjet gjinore; té marré pjesé né grupe pune pér promovimin e konceptit té barazisé gjinore; & bashképunim
me Institutin Parlamentar t& ofrojé mbéshtetje pér graté deputete né Parlament, pérmes analizave dhe studimeve
krahasuese me parlamentet fginje (p.sh Kosova, Magedonia e Veriut etj.), si dhe studimeve periodike vjetore, qé
hedhin drité mbi tendencat historike pérgjaté legjislaturave; té japé mendime dhe propozime pér promovimin e
buxhetimit té pérgjegjshém gjinor etj.

45



kontributeve profesionale cilésore té ekspertéve né funksion té pérmirésimit té dispozitave. Né
kété drejtim, ndarja e propozuar mé lart pér miratimin né parim dhe nen pér nen té projektligjit
nga komisionet dhe seanca plenare vlen edhe pér pérmirésimin e cilésisé sé ligjeve.

e Pérfagésimi né Gjykatén Kushtetuese/forcimi i mekanizimit dhe procesit pér
zbatimin e vendimeve té Gjykatés Kushtetuese

Né raportin e Komisionit Evropian “Pér shtetin e sé drejtés né Shqipéri pér vitin 2024”
vlerésohet se Gjykata Kushtetuese éshté efektive né ruajtjen e kontrollit institucional dhe balancave,
megjithaté Kuvendi ka déshtuar né zbatimin e disa vendimeve té saj.>° Né lidhje me pérfagésimin
e Kuvendit né Gjykatén Kushtetuese, edhe pse nuk ka gjetje né raportin “Screening ” gé analizojné
né meényré té posacme kété aspekt, kjo evidentohet si njé céshtje e réndésishme gé meriton
vémendje. Si rregull Kuvendi, né cilésiné e pjesémarrésit né gjykimin kushtetues, pérfagésohet nga
persona té autorizuar me shkrim,>! gé kryesisht jané staf (Shérbimi Legjislativ), por mund té jené
edhe eksperté té jashtém, té angazhuar posacérisht pér ¢éshtjen konkrete.

Raporti “Pér shtetin e sé drejtés” ka nénvizuar se, ndérkohé gé Gjykata Kushtetuese né ményré
efektive ka ruajtur kontrollin dhe balancat institucionale, Kuvendi nuk ka pérmbushur detyrimet gé
burojné nga kéto vendime.>® Nisur nga kjo referencé konstatojmé se Kuvendi duhet té bgjé té
njohur/publikojé raportet pér zbatimin e vendimeve té GJK-sé, sa vendime jané pa zbatuar dhe cilat
jané masat gé ka ndérmarré pér kéto ¢éshtje. Gjithashtu, éshté e nevojshme té rishikohet Rregullorja
e Kuvendit, me géllim forcimin e mekanizmit dhe procesin pérkatés pér zbatimin e vendimeve té
Gjykatés Kushtetuese. Pérveg konsultimit me eksperté té jashté kushtetues, pérfshihen edhe ¢éshtje
té tjera, gé lidhen me pérgatitjen e raportit, pércaktimin e institucioneve pérgjegjése, hartimin e
dispozitave, si dhe monitorimin e ekzekutimit.

Me gjithé arritjet e evidentuara pér veprimtariné e Kuvendit gjaté vitit 2023 né lidhje me
funksionin legjislativ, si dhe pérmirésimin e pérmbajtjes sé raportit dhe formatit té raportit vjetor,
ende mbeten mangési pér t’u adresuar. Pér sa mé sipér, paragesim rekomandimet n€ vijim:

Nga analiza evidentohen probleme e sfida, té cilat pérmblidhen si mé poshté:

e Analizat pér kété funksion mbeten té fragmentarizuara dhe mé sé shumti statistikore, pa u
thelluar né shkaget pér té cilat nuk jané pérmbushur detyrime konkrete, jané mbivendosur
detyrimet e parealizuara, si dhe ¢faré ndikimi kané pasur né té gjitha hallkat e kétij procesi.

%0 Raporti pér sundimin e ligjit 2024, kapitulli pér Shqipériné, fage 14.

51 Nenet 24 dhe 39 té ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese”, i
ndryshuar.

52 Raporti pér sundimin e ligjit 2024, kapitulli pér Shqipériné, fagel.
https://commission.europa.eu/document/download/0154dcel-5026-45de-8b37-
€3d56eft7925_en?filename=59_ 1 58088 coun_chap_albania_al.pdf
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Ka mangeési né shqyrtimin postlegjislativ (ex post), pér té rritur efektivitetin e zbatimit té
ligjeve. Miratimi i metodologjisé sé kontrollit postlegjislativ dhe ndryshimeve né Rregulloren
e Kuvendit pér kété céshtje kérkon edhe njé ridimensionim organizativ, si dhe fugizim té
kapaciteteve administrative té Kuvendit, né vecanti t€ komisioneve, duke specializuar stafin
né kété drejtim.

Transparenca né ushtrimin e funksionit ligjvénés kérkon ndryshime né disa dimensione,
pérfshiré ato pér Kodin e Sjelljes sé Deputetéve dhe Kodit té Etikés sé Népunésve.

Ka mangeési né legjislacion sa i pérket vlerésimit té riskut dhe parandalimit té korrupsionit né
procesin legjislativ. E tillé éshté transparenca e komunikimeve me lobistét té regjistruar né
regjistrin e transparencés. Kjo duhet té shogérohet me transparencé mbi nivelin e ndérveprimit
(numrin e takimeve, pérfagésuesit prezent), si dhe me propozimet ligjore gé prodhon ky
ndérveprim. Té gjitha kéto duhet té€ pasqyrohen jo vetém né regjistrin pér lobistét, por edhe
brenda relacionit shpjegues apo dokumenteve té tjera parlamentare gé gjenden apo listohen me
ligjin e miratuar.

Mungesa e konsensusit politik mund té pengojé térhegjen e té gjitha pérvojave té pérparuara,
duke mosndihmuar né cilésiné e ligjbérjes, si dhe né zbatimin efektiv té ligjit té miratuar.
Forcimi i métejshém i pérfshirjes sé shogérisé civile dhe konsultimit publik ka nevojé pér
pérmirésime té rregullave dhe praktikave parlamentare. Pér pérfshirjen e OSHC-ve dhe
grupeve té interesit né veprimtariné e Kuvendit né udhérréfyes parashikohet: rritja e pérfshirjes
sé OSHC-ve dhe grupeve té interesit né mbledhjet e komisioneve parlamentare gjaté procesit
ligjbérés, rritja e numrit té projektligjeve té konsultuara, si dhe pérmirésimi i platformés pér
konsultimin e tyre.

Pérfshirja efektive e shoqérisé civile né procesin legjislativ ka nevojé pér disa pérmirésime,
vecanérisht si vijon:

o Kuvendi duhet té rrité efektivitetin e procesit té konsultimit gé kryen veté Kuvendi,
pér té kryer konsultim térésor té akteve dhe té mos mjaftohet me konsultimin e
kryer nga ministrité dhe geveria.

o Duhet té higet kérkesa gé propozimet/komentet e publikut t€ kené formén e
amendamentit sipas teknikeés legjislative, si barré joproporcionale pér publikun, pér
shkak té mungesés sé njohurive, pasi ka efekt dekurajues pér té parashtruar
propozime.

o Ndarje né kohé e procedurés dhe afateve pér votimin né parim dhe nen pér nen té
projektligjeve.

o Dérgimi i projektligjeve te grupet e interesit apo ekspertét gé mund té jené té
interesuar.

o Pérmirésimi i raportimit dhe pasqyrimit té pérfshirjes ose jo té komenteve/
rekomandimeve gé vijné nga OSHC-té dhe grupet e interesit.

e OSHC-té propozojné ndérhyrje né Rregulloren e Kuvendit pér té drejtén e peticionit,
aplikimin e “e-Peticion”, standardizimin e formateve t& dokumentacionit, hartimin e
udhézuesve elektroniké etj.
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e NEé lidhje me cilésiné e ligjbérjes vecojmé se kérkon vémendje té vazhdueshme barazia
gjinore, respektimi efektiv i té drejtave dhe lirive themelore, si dhe testi pér pajtueshmériné
me Kushtetutén dhe marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara.

e NE&é lidhje me vendimmarrjen, bazuar né té dhéna empirike, rezulton se numri i produkteve
kérkimore me kérkesé nga deputetét né vitin 2023 ka gené i ulét.

e Pérgatitja e ligjeve kérkon vlerésime paraprake, gé pérfshijné ndikimin e tyre, raporte
financiare, paketén e akteve nénligjore e té tjeré. Relacioni shpjegues i aktit ka nevojé té
thellohet dhe té zgjerohet, duke komentuar géllimin e té gjitha dispozitave té reja té ligjit.

1.1.5 Rekomandime
Transparenca né ushtrimin e funksionit ligjvénés

e Pérmirésimi i kontrollit t& lobimit, duke rritur eficiencén e transparencén, si dhe marrja e
masave pér té shmangur korrupsionin legjislativ. Regjistri i lobistéve té jeté publik dhe té
pérfshijé publikimin e minutave té takimeve individuale ndérmjet lobistéve dhe deputetéve,
datat e takimeve, si dhe géllimin e kétyre takimeve.

e Publikimet e Kuvendit, rritja e shikueshmérisé pér raportet, revistén, dokumentet e pérgatitura
nga Kuvendi.

e Pérgatitja dhe pérdorimi i formateve mé migésore dhe mé té garta me té dhénat kryesore té
botimeve té Kuvendit pér njé publik té gjereé.

e Publikimi i raporteve mbi llogaridhénien dhe aktivitetet e deputetéve né njé format té thjeshté
pér qytetarét.

e Kalimi né njé sistem plotésisht té integruar “e-Legjislacioni ”, duke siguruar ndérveprim pa
probleme me institucionet e tjera, té pérfshira né procesin legjislativ, gé lejon gasje té thjeshté
pér té gjitha palét e interesuara dhe pérmiréson efikasitetin e administratés parlamentare.

e Pérmirésimi i formatit dhe pérmbajtjes sé raportit vjetor té Kuvendit né drejtim té njé
informacioni mé analitik dhe té kuptueshém pér publikun. Pérmbledhja ekzekutive e raportit
té jeté né format té thjeshté pér publikun.

o Rregullime pér ushtrimin e té drejtés pér peticionin, aplikimin e “e-Peticion”, standardizimin
e formateve té dokumentacionit, hartimin e udhézuesve elektroniké.

e Formalizimi i bashképunimit t& Shérbimit té Edukimit Qytetar me Ministriné e Arsimit dhe
Sportit, népérmjet nénshkrimit t& njé memorandumi pér organizimin e vizitave studimore né
kuadér té kurrikulave shkollore, duke filluar gé nga niveli i arsimit té mesém, pér nxénésit e
shkollave, gé té informohen pér rolin e Kuvendit né njé demokraci pérfagésuese, punén e tij
dhe ményrat se si ata mund té kontribuojné né demokraciné pérfagésuese, duke nxitur interes
pér punén e Kuvendit.
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Forcimi i mekanizmave pér konsultimin publik té projektligjeve

Ndarje né kohé e procesit té votimit né parim dhe nen pér nen té projektligjit nga
komisionet parlamentare dhe seanca plenare, né ményré gé t’i jepet mé shumé hapésiré
publikut dhe shoqérisé€ civile pér t’u pérfshiré né proces.

Hartimi i standardeve pér procesin e konsultimit.

Pérgatitja e manualeve pér pérmirésimin e konsultimit publik me rregulla té garta dhe
detyruese pér kohézgjatjen e konsultimeve, procedurat pér mbledhjen dhe vlerésimin e
komenteve, angazhimin aktiv té komisioneve parlamentare dhe ministrive pérgjegjése.
Raportimi i detyrueshém mbi rezultatet e konsultimit dhe zgjerimi i pérfshirjes sé grupeve
té interesit, mbéshtetje pér pjesémarrésit.

Monitorimi dhe vlerésimi i procesit té konsultimit.

Pérfshirja efektive e shogérisé civile né procesin legjislativ

Pérmirésim i procesit té konsultimit publik, qé pérfshin transparencén né lidhje me marrjen
parasysh té komenteve, metodologjiné dhe sistemin e filtrimit t&é komenteve, pérditésimin
e listés sé subjekteve té konsultuara.

Rishikim i “Manualit té pjesémarrjes sé publikut né procesin vendimmarrés” né
bashképunim me OSHC-té pér té evidentuar nése garanton njé proces efektiv,
gjithépérfshirés dhe nése krijon terren pér bashképunim elastik mes OSHC-ve dhe
Kuvendit.

Té pérzgjidhen elemente té modeleve mé efikase né vendet evropiane pér pérmirésimin e
konsultimit publik.

Pérmirésimi i mekanizmave té kontrollit té zbatimit té ligjit

Krijimi i njé mekanizmi efektiv kontrolli, gé nis nga identifikimi i problemeve té hasura
gjaté zbatimit té ligjit, subjektet pérgjegjése dhe rekomandimet gé hartohen.

Kuvendi mund té térhegé pér diskutim e miratim plane strategjike, gé kané géllim zbatimin
efektiv té legjislacionit né fusha té caktuara.

Krijimi i mekanizmit efektiv pér kontrollin dhe plotésimin e dokumentacionit
bashkéshogérues té projektligjit (pérfshiré edhe komentet shogéruese té projektligjit,
raportin mbi ndikimin e ligjit, raportet financiare etj.).

Rritja e eficiencés sé seancés plenare pér diskutimin e projektligjit, si dhe amendamenteve
gé paraqgiten prej deputetéve.

Pérmirésimi i mekanizmave parlamentaré pér té konsultuar dhe térhequr mendimet e
deputetéve e té grupeve parlamentare.
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Pérmirésimi i mekanizmave parlamentare pér shqyrtimin dhe diskutimin e vetos sé ushtruar
nga Presidenti i Republikés, duke e konsideruar si mundési pér ridiskutimin e ¢éshtjeve gé
ajo ngre.

Zbatimi i kontrollit postlegjislativ té ligjeve nga komisionet parlamentare pér té vlerésuar
efektivitetin e tyre dhe ndikimin e arritur, né pérputhje me metodologjiné e miratuar nga
Konferenca e Kryetaréve né datén 9.10.2024 dhe ndryshimet e Rregullores sé Kuvendit.
Krijimi i njé mekanizmi raportimi vjetor, ku geveria informon Kuvendin pér progresin né
zbatimin e ligjeve.

Platforma e komunikimit midis institucioneve

Zhvillimi i njé platforme digjitale pér ndarjen e informacionit midis Kuvendit dhe
ministrive lidhur me ecuriné e zbatimit té ligjeve.

Pérdorimi i té dhénave statistikore dhe analizave krahasuese pér té pasqyruar rezultatet e
ligjeve.

Forcimi i mekanizmave té Kuvendit pér pérafrimin e legjislacionit té brendshém me
até té Bashkimit Evropian

Prioritetizimi i procedurave pér miratimin e akteve, me géllim realizimin e aktivitetit
ligjbérés pér pérafrimin e legjislacionit té brendshém me até té BE-sé, duke siguruar
njékohésisht edhe cilésiné e pérafrimit té akteve evropiane.

Ngritja e kapaciteteve té Kuvendit sa i pérket procesit té pérafrimit té& legjislacionit
evropian népérmjet specializimit né fusha té caktuara.

Aftésimi pér zhvillimin e bashkéjetesés gé do té krijojé sistemi yné legjislativ me njé sistem
té ri legjislativ, procesi ligjbérés evropian me procesin ligjbérés kombétar.

Cilésia e ligjvénies, kontrolli i pajtueshmérisé kushtetuese/ndjeshméria gjinore

Kontrolli i pajtueshmérisé me Kushtetutén: forcimi i zbatimit t&¢ mekanizmit, gé filtron
formulime/dispozita & mund té mos e kalojné testin e kushtetutshmérisé. Ky filtér duhet
té zbatohet edhe né amendamentet gé paraqgiten gjaté seancave plenare.

Ndarja e procesit t& votimit né parim dhe nen pér nen té projektligjit nga komisionet
parlamentare dhe seanca plenare, né ményré qé t’i jepet mé shumé hapésiré dhénies sé
kontributit profesional nga ana e ekspertéve.

Ekzekutimi i vendimeve té Gjykatés Kushtetuese né kohé; forcimi i mekanizmit dhe
procesit gé vleréson vendimet e Gjykatés Kushtetuese dhe harton dispozitat bazuar né
vendimin e saj; caktimi i njé personi kontakti me Gjykatés Kushtetuese pér ekzekutimin e
vendimeve té saj.
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e Forcimi i kapaciteteve pér vlerésimin e pérputhshmériné me gasjen gjinore dhe
mosdiskriminuese.

e Zbatimi sistematik i gasjes gjinore népérmjet fugizimit t¢ mekanizmave specifiké, gé
sigurojné kontroll té pérputhshmérisé, duke siguruar gé relacionet e projektligjeve té
pérmbajné njé analizé té genésishme té ndjeshmérisé gjinore dhe asaj sociale.

o Vlerésimi efektiv pér mbrojtjen efektive té té drejtave dhe lirive themelore, si dhe pér
vlerésimin e riskut pér korrupsionin né procesin ligjvénés, né pérputhje me metodologjiné
e miratuar nga Konferenca e Kryetaréve né datén 20.01.2025,% si dhe ndryshimet pérkatése
né Rregulloren e Kuvendit.

e Zbatimi i mekanizmit pér kontrollin dhe plotésimin e dokumentacionit bashkéshogérues té
projektligjit (pérfshiré edhe relacionin shogérues té projektligjit, raportin mbi ndikimin e
ligjit, raportet financiare etj.).

e Rritja e eficiencés sé seancés plenare pér diskutimin e projektligjit, si dhe e
amendamenteve gé paragiten prej deputetéve.

e Forcimi dhe/ose riorganizimi i strukturave té brendshme té Kuvendit, té specializuara pér
té siguruar pajtueshmériné e projektligjeve me Kushtetutén dhe kuadrin ligjor né fuqi.

e Eshté e nevojshme té rishikohet strategjia e burimeve njerézore pér rritjen e burimeve
njerézore dhe trajnimet pér stafin administrativ dhe parlamentar, né pérputhje me praktikat
mé té mira ndérkombétare.

1.2 Roli mbikéqyrés, koordinues dhe monitorues i Kuvendit, duke respektuar parimin
kushtetues té ndarjes dhe balancimit ndérmjet pushteteve

e Efektiviteti i rolit mbikéqyrés té Kuvendit ndaj pushtetit ekzekutiv, pérfshiré agjencité
ekzekutive, institucionet e varésisg, si dhe institucionet e pavarura.

e Kuadri monitorues, procedurat dhe standardet e pérdorura té mbikéqyrjes parlamentare pér
performancén e veprimtarisé sé geverisé, institucioneve té varésisé, agjencive ekzekutive
dhe institucioneve té pavarura, si dhe mbikéqyrja periodike e zbatimit té rekomandimeve
té tyre, duke pérfshiré periodicitetin e seancave dégjimore, vizitat né institucione dhe té
gjitha format e tjera té parashikuara né Rregulloren e Kuvendit etj.

e Mekanizmat pér monitorimin e zbatimit té legjislacionit (pas miratimit) né ligjet e
pérafruara me acquis-né e BE-sé dhe ligjet e tjera.

e Funksionimi i koordinimit institucional.

e Monitorimi i zbatimit té rekomandimeve té institucioneve té pavarura dhe kushtetuese, si:
Avokati i Popullit, KMD-ja etj.

S3https://kuvendiwebfiles.blob.core.windows.net/webfiles/202501271054086128 Vendim%20nr.%201%2C%20dat%
C3%AB%2020.1.2025..pdf
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1.2.1 Konteksti

Pérpos rolit thelbésor, si organi pushtetit legjislativ né Republikén e Shqipérisé, Kuvendi ushtron
edhe funksione té tjera shumé té réndésishme nga piképamja kushtetuese, té tilla si: kontrolli i
zbatimit té ligjeve, veprimtarisé sé institucioneve kryesore kushtetuese té pavarura dhe atyre té
ngritura me ligj.

Kontrolli ndaj ekzekutivit, sipas pércaktimeve né Kushtetuté, normohet né Rregulloren e
Kuvendit. Instrumentet e mbikéqyrjes dhe kontrollit né komisione, nénkomisione dhe seancé
plenare jané: pyetja dhe pérgjigjja (nenet 93, 94), peticioni (neni 104), informacioni (102),
raportimi (neni 103), seanca dégjimore (neni 36), vizita monitoruese né terren (a/4), raporti vjetor
I KM-sé dhe Késhilli Kombétar té Integrimit Evropian pér procesin e integrimit (neni 103/1),
komisionet hetimore (neni 77 i Kushtetutés) etj.

Mbikéqgyrja parlamentare mbetet njé nga funksionet bazé té Parlamentit, si dhe pjesé e réndésishme
e sistemit té kontrollit dhe balancave pér té siguruar gé askush té mos keté pushtet absolut né njé
demokraci. Kuvendi mbikéqyr dhe éshté pérgjegjés pér miratimin e mandatit, buxhetit dhe pér
funksionimin e institucioneve té mésipérme.

Pér sa u pérket institucioneve té pavarura, ato jané institucione publike té krijuara me Kushtetuté
ose té krijuara me ligje té vecanta, té miratuara nga Kuvendi. Né varési té funksioneve té tyre,
institucionet e pavarura mund té grupohen né dy kategori: i) Kategoria e paré pérfshin institucionet
gé mbikéqyrin respektimin e geverisjes sé miré dhe standardeve té té drejtave té njeriut nga ana e
institucioneve té ndryshme publike né vend; ii) Ndérkohé, kategoria e dyté bén bashké agjencité
dhe institucionet qé kryejné funksione késhillimore, rregullatore dhe funksione té tjera si pér
gevering, Kuvendin apo organet e pushtetit gjygésor, ashtu edhe pér aktorét jogeveritaré, si:
bizneset, ndérmarrjet apo mediat’> Nuk pérfshihen né grupet mé sipér institucionet e sistemit té
drejtésisé, gé raportojné né Kuvend, sipas parashikimeve kushtetuese dhe né ligjet e posagcme.

Sipas pércaktimeve kushtetuese dhe ligjore, institucionet e pavarura monitorohen dhe mbikéqyren
nga Kuvendi dhe raportojné pérpara tij. Sipas legjislacionit né fugi, Kuvendi ndérvepron me
institucionet e pavarura né funksionin e tij t&¢ mbikéqyrjes né té paktén katér ményra té ndryshme:
i) pércaktimi i mandatit dhe i pérgjegjésive té institucioneve (zgjedh, eméron, shkarkon titullarét,
miraton strukturat dhe organikat pér institucionet e pavarura, me pérjashtim té Bankés sé
Shqipérisé, Avokatit té Popullit dhe Kontrollit té Larté té Shtetit); ii) monitorimi dhe raportimi pér
aktivitetin vjetor té institucioneve, pérfshiré ndjekjen e rekomandimeve nga Kuvendi; iii) emérimi
i anétaréve té bordeve drejtuese dhe drejtuesve té institucioneve pérkatése dhe iv) miratimi i
buxhetit té institucioneve.

% Ruajtja e rojtaréve: Mbikéqyrja parlamentare e institucioneve té pavarura né Shqipéri, IDM 2020.

https://idmalbania.org/wp-content/uploads/2021/11/Parliamentary-Oversight-ALB-Final.pdf
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Mbikéqyrja parlamentare ndaj institucioneve té pavarura, si njé prej funksioneve kryesore té tij,
ka pér géllim®:

a.

Té& rrisé nivelin e llogaridhénies demokratike té institucioneve té pavarura, duke ruajtur
ndérkohé pavarésiné e tyre.

Té monitorojé, rishikojé dhe vlerésojé efektivitetin e veprimtarisé e kétyre institucioneve
pér té identifikuar nevojén pér veprime politike né njé fazé té hershme, pa cenuar
pavarésing e tyre.

Té nxjerré rekomandime pér zgjidhjen e problematikave té identifikuara.

Té pérmirésojé transparencén e veprimtarisé shtetérore pér té rritur besimin e publikut né
kéto institucione.

Té shqyrtojé kornizén aktuale ligjore dhe té reflektojé problematikat e evidentuara gjaté
shqyrtimit té legjislacionit té ardhshém.

Organet e Kuvendit pérgjegjése pér mbikéqyrjen parlamentare®®

Komisionet pérgjegjése sipas fushés sé pérgjegjésisé

Nénkomisionet

Mekanizmi pér monitorimin sistematik té ndjekjes dhe zbatimit té rekomandimeve té
institucioneve té pavarura kushtetuese dhe atyre té krijuara me ligj

Mekanizmat pér térhegjen e mendimit té institucioneve té tjera dhe shoqérisé civile
Seanca plenare e Kuvendit

1.2.2 Progresi dhe arritjet

Njé element kyc né konsolidimin e institucioneve té pavarura éshté procesi i monitorimit gé
realizohet nga Kuvendi i Shqipérisé. Kuvendi ka njé rol té réndésishém né mbikéqyrjen dhe
monitorimin e institucioneve té tilla, si: Avokati i Popullit, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi dhe Komisioneri pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale etj., por edhe né monitorimin
e zbatimit té rekomandimeve qé kéto organe nxjerrin pér institucionet e tjera té shtetit brenda
fushés sé tyre té pérgjegjésisé. Né kété kuadér Kuvendi ka ngritur njé mekanizém pér monitorimin
periodik dhe vjetor té funksionimit té institucioneve té pavarura.

%5 Manuali i kontrollit dhe i mbikéqyrjes parlamentare-korrik 2024.

% Instrumentet e mbikéqyrjes dhe kontrollit né komisione dhe nénkomisione té pércaktuara né Rregulloren e Kuvendit
jané€: pyetja dhe pérgjigjja (nenet 93, 94), peticioni (neni 104), informacioni (102), raportimi (neni 103), seanca
dégjimore (neni 36), vizita monitoruese né terren (a/4), raporti vjetor i KM-sé dhe Késhilli Kombétar i Integrimit
Evropian pér procesin e integrimit (neni 103/1).

53



P&rmirésimi i monitorimit

Njé nga pérparimet e shénuara gjaté vitit 2023 ka gené krijimi i njé platforme digjitale pér
monitorimin e rekomandimeve. Népérmjet késaj platforme Kuvendi ka mundési té ndjeké né kohé
reale zbatimin e rekomandimeve nga institucionet e pavarura, duke siguruar késhtu njé nivel mé
té larté té transparencés dhe llogaridhénies. Ky mekanizém ka kontribuar né rritjen e pérgjegjésisé
Sé institucioneve té pavarura pérpara Kuvendit dhe publikut. Né vitin 2022 Kuvendi miratoi 208
rekomandime pér institucionet e pavarura, nga té cilat 66 u zbatuan plotésisht, 16 nuk jané zbatuar
dhe 125 ishin ende né proces. Ky bilanc tregon pér njé pérmirésim té ndjeshém né nivelin e
monitorimit dhe mbikéqyrjes gé Kuvendi ushtron mbi kéto institucione. Gjithsesi, vihet né dukje
se mbetet ende shumé puné pér té béré né drejtim té rritjes sé efikasitetit té zbatimit té
rekomandimeve dhe né pérmirésimin e bashképunimit ndérinstitucional.

Institucioni i Avokatit té Popullit vlerésohet pér rolin e tij kritik né mbrojtjen e té drejtave té
gytetaréve dhe mbikéqyrjen e veprimtarisé sé administratés publike. Ky institucion ka gené aktiv
né dhénien e rekomandimeve pér pérmirésimin e shkeljeve té té drejtave té njeriut. Shkalla e
zbatimit té rekomandimeve té Avokatit té Popullit éshté rreth 50%-60%, qé tregon njé pérparim té
moderuar né rritjen e efektivitetit t& kétij institucioni, por sfidat mbeten né zbatimin e ploté té
rekomandimeve nga institucionet publike.

Njé nga sfidat e konstatuara éshté vonesa né publikimin dhe debatimin e raporteve té Avokatit
té Popullit né Kuvend. Kjo vonesé ka ndikuar negativisht né aftésiné e kétij institucioni pér té
vepruar né ményré té pavarur dhe pér té mbrojtur té drejtat e qytetaréve né kohé. Pér mé tepér
procesi i politizuar i emérimeve té drejtuesve té rinj t€ Avokatit té Popullit ka ndikuar né
efektivitetin e tij.

Gjithashtu, bashképunimi midis Avokatit té Popullit dhe institucioneve shtetérore éshté i
pamjaftueshém me disa institucione gé nuk ndjekin rekomandimet e tij. Raporti i BE-sé “Pér
shtetin e sé drejtés” nénvizon réndésiné e forcimit té burimeve dhe pérmirésimit té bashké&punimit
institucional, pér té siguruar njé zbatim mé té miré té rekomandimeve té dhéna nga Avokati i
Popullit.

Pérve¢ Avokatit té Popullit, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka treguar pérparime
né vitin 2023. Ky institucion ka pérmirésuar kapacitetet e tij pér té trajtuar ¢éshtje qé lidhen me
diskriminimin dhe ka rritur numrin e rekomandimeve té zbatuara nga institucionet publike dhe
private. Rreth 50% e rekomandimeve té Komisionerit jané zbatuar, duke treguar njé pérparim té
konsiderueshém né forcimin e mbrojtjes sé té drejtave té qytetaréve. Pérkundér kétyre
pérparimeve, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi pérballet ende me sfida té réndésishme.
Duhet theksuar se njé pjesé e rekomandimeve té tij ende nuk jané zbatuar plotésisht dhe ky
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institucion ka nevojé pér mbéshtetje mé té madhe né drejtim té burimeve financiare dhe njerézore
pér té pérmbushur mandatin e tij né ményré mé efektive.

Kontrolli dhe mbikéqyrja parlamentare realizohet né bazé té programit vjetor té Kuvendit,
kalendarit t¢ punés té komisioneve dhe nénkomisioneve parlamentare, si dhe grupimeve
parlamentare vullnetare e mekanizmave té tjeré. Kuvendi miraton njé kalendar té vecanté pér
programimin vjetor té mbikéqgyrjes parlamentare pér institucionet e pavarura, sipas detyrimit té
pércaktuar né ligjet organike dhe pér institucione té tjera qé kané detyrimin ligjor té raportojné né
Kuvend. Programimi vjetor i kontrollit dhe mbikéqyrjes parlamentare béhet né fillim té cdo viti
kalendarik pér institucionet e pavarura kushtetuese dhe ato té krijuara me ligj (neni 103 i
Rregullores sé Kuvendit) dhe institucionet e tjera qé kané detyrim ligjor té raportojné né Kuvend.

Né funksion té shqyrtimit té veprimtarisé sé institucionit dhe miratimit té rezolutés pér
vlerésimin e veprimtarisé, institucionet e pavarura kushtetuese dhe ato té krijuara me ligj té
vecanté, gé i nénshtrohen detyrimit pér raportim né Kuvendin e Shqipérisé, miratojné dhe
paragesin raportin vjetor, sipas afateve té parashikuara né ligjet gé rregullojné veprimtariné e tyre.
Kjo realizohet pérmes depozitimit té raportit né Kuvend nga institucionet dhe organizimit té
seancés dégjimore né komisionin pérgjegjés pér shqyrtim. Konkretisht, né fillim té cdo viti,
mundésisht brenda datés 15 janar, institucionet né monitorim referojné afatin brenda té cilit ato
besojné se do té jeté miratuar raporti vjetor. Ky parashikim &sht€ i nevojshém pér t’i béré me dije
Kuvendit rrethana apo kushte té caktuara pér shkak té té cilave institucioni mund té ndodhet ose
rezultojé né vonesé né lidhje me afatin e parashikuar nga ligji pér miratimin e raportit vjetor.

Pas shqyrtimit té informacioneve té mbérritura nga institucionet né monitorim, Kryetari i
Kuvendit, né pérputhje me nenin 103 té Rregullores sé Kuvendit, i pércjell Konferencés sé
Kryetaréve kalendarin e fillimit t& procedurave parlamentare té€ shgyrtimit né komisione dhe
miratimit né seancé plenare té projektrezolutés pér secilin institucion né monitorim, duke referuar
tek afatet qé ligji i posacém ka parashikuar pér detyrimin pér raportim. Kalendari i miratuar
publikohet dhe u béhet me dije té gjitha institucioneve népérmjet Shérbimit t¢ Monitorimit té
Kuvendit. Pas njoftimit né Kuvend té kalendarit t¢ miratuar né Konferencén e Kryetaréve,
komisionet e pérhershme parlamentare hartojné kalendarét pérkatés pér institucionet né
monitorim, sipas fushés sé pérgjegjésisé. Brenda dy javéve nga depozitimi né Kuvend té raportit
vjetor, komisioni i pérhershém parlamentar, gé ka kompetencén pér shqyrtim dhe pérgatitje té
projektrezolutés pér vlerésimin e veprimtarisé, organizon seanca dégjimore té veprimtarisé nga
titullari dhe pérfagésues té tjeré té institucionit né monitorim.

Monitorimi i Kuvendit dhe i veprimtarisé parlamentare né raport me kéto institucione, nevojat e

kétyre té fundit dhe rezultatet e arritura prej tyre pérgjaté ¢do viti jané njé kontribut pér forcimin e
shtetit ligjor dhe pér njé demokraci funksionale.
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e Procedura parlamentare e raportimit té institucioneve té pavarura né komisionin
pérgjegjés

Komisioni Pérgjegjés cakton relatorin/ét pér raportin vjetor, ku relatori pérgatit relatimin pér
anétarét e komisionit pérgjegjés. Komisioni pérgjegjés organizon seanca dégjimore pér shqyrtimin
e raportit vjetor. Titullari i institucionit té pavarur njoftohet pér mbledhjen 3 dité pérpara zhvillimit
té seancés dégjimore. Titullari i institucionit té pavarur prezanton raportin vjetor né komisionin
pérgjegjés pér jo mé tepér se 20 minuta. Puna né komisionin pérgjegjés vijon me relatimin e
relatorit/éve. Titullari i institucionit té pavarur mund t’u pérgjigjet pyetjeve direkt ose mund té
kérkojé kohé. Pér pyetje komplekse pérgjigjja mund té kthehet edhe me shkrim deri né 3 dité pas
seancés dégjimore. Komisioni pérgjegjés diskuton pér raportin vjetor dhe veprimtariné e
Institucionit té pavarur. Komisioni pérgjegjés, gjithashtu, mund t’u kérkojé informacione me
shkrim institucioneve té tjera publike dhe organizatave té shogérisé civile. Kryetari i komisionit
pérgjegjés kérkon nga relatori projektrezolutén dhe cakton datén e shqyrtimit té saj. Anétarét e
komisionit pérgjegjés mund té propozojné shtesa ose ndryshime né projektrezoluté. Komisioni
pérgjegjés miraton projektrezolutén dhe e dérgon né seancé plenare.

e Procedura parlamentare e raportimit té institucioneve té pavarura né seancé plenare

Relatori i komisionit pérgjegjés pérgatit raportin pér né seancé plenare. Raporti i komisionit
pérgjegjés dhe projektrezoluta publikohen né fagen e Kuvendit. Raporti i komisionit pérgjegjés
dhe projektrezoluta dorézohen jo mé voné se 1 javé pérpara seancés plenare. Titullari i institucionit
té pavarur njoftohet té paktén 1 javé pérpara seancés plenare dhe raporton pér jo mé shumé se 20
minuta. Kryetari/relatori i komisionit pérgjegjés lexon projektrezolutén. Deputetét mund té béjné
pyetje rreth raportit vjetor. Raporti i komisionit pérgjegjés béhet pjesé e rendit té dités sé seancés
plenare. Nése ka pyetje nga deputetét, ato pérgatiten me shkrim dhe depozitohen né fillim té
seancés plenare. Pyetjet i vihen né dispozicion titullarit té institucionit té pavarur, i cili mund té
pérgjigjet direkt ose mund té kérkojé kohé. Nése kérkohet me shkrim zhvillimi i debatit nga njé
komisioni pérgjegjés, nga njé kryetar grupi parlamentar ose nga 10 deputeté, drejtuesi i seancés
plenare deklaron celjen e debatit. Deputetét deri né 24 oré pérpara fillimit té seancés plenare, mund
té propozojné amendamente pér projektrezolutén. Kuvendi voton projektrezolutén nése nuk ka
amendamente Nése ka amendamente votimi fillon nga amandamenti gé kérkon hegjen,
zévendésimin dhe/ose shtimin e njé pjese/pike. Pas miratimit né Kuvend, zbardhet rezoluta me
ndryshimet e votuara. Rezoluta dérgohet pér firmé te Kryetari i Kuvendit jo mé voné se 5 dité nga
miratimi né seancé plenare. Rezoluta publikohet né fagen zyrtare té Kuvendit.

e Manuali pér raportimin vjetor dhe periodik té institucioneve té pavarura

Detyrimi pér raportim, i parashikuar né Rregulloren e Kuvendit, &shté caktuar edhe si masé
konkrete qé duhet zbatuar né vijim nga Kuvendi, si pjesé e detyrave té vendosura edhe né
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“Manualin pér raportimin vjetor dhe periodik t€ institucioneve té pavarura”. Ky dokument shérben
pér zbatimin e mekanizmit té pérbashkét pér monitorimin sistematik té ndjekjes dhe zbatimit té
rekomandimeve té institucioneve té pavarura kushtetuese dhe atyre té krijuara me ligj. Institucionet
e pavarura, institucionet gendrore té& administratés shtetérore dhe Kuvendi bashképunojné dhe
referojn€ né kété manual t€ miratuar me vendimin nr. 49/2017 “Pér krijimin e mekanizmit té
pérbashkét pér monitorimin sistematik té ndjekjes dhe zbatimit té rekomandimeve té institucioneve
té pavarura kushtetuese dhe atyre té krijuara me ligj”. Manuali rregullon dhe detajon mekanizmin
e miratuar me vendimin nr. 49/2017 té Kuvendit, si dhe parashikon ményrén, afatet dhe
pérgjegjésité pér bashkérendimin e veprimtarisé monitoruese té Kuvendit, si pjesé e kontrollit
parlamentar.

Pérmbajtja e raportit vjetor té institucioneve té pavarura®’

Raporti vjetor i institucioneve té pavarura pérmban:

a.
b.
C.

Aspektet e veprimtarisé sé institucionit, sipas pércaktimeve né kuadrin ligjor.

Nivelin e zbatimit té rezolutave té Kuvendit pér vlerésimin e veprimtariseé.

Nivelin e pérmbushjes sé detyrimit pér respektimin apo plotésimin e detyrimeve
ndérkombétare dhe/ose rekomandimeve té mekanizmave monitorues té konventave, ku
shteti shqiptar éshté palé, si: GREVIO, ECHRI, MONEYVAL-i, raportet periodike t& UN-
sé, GRECO-s, CEDAW-t, nése kané.

Shpjegime pér rekomandimet e raportit té BE-sé pér Shqipériné dhe shkallén e
pérmbushjes sé kétyre rekomandimeve nga institucioni né monitorim, nése ka;

aktet e miratuara.

Veprimet institucionale té ndérmarra.

Ndryshimet gé i jané béré kuadrit rregullator né vitin raportues dhe efekti gé kané sjellé.

Pérvecse sa mé sipér, institucionet e pavarura, gé funksionojné si organe kolegjiale, té cilat
monitorojné sektoré, raportojné edhe pér:

a.

b.
C.
d

Vendimmarrjen dhe problematikat e konstatuara.

Inspektimet ose hetimet administrative.

Té dhéna statistikore lidhur me aktivitetin institucional né fushén qé mbulon;

statusin e zbatimit té rekomandimeve gé institucione té tjera té pavarura kané dhéné pér
institucionin pérkatés, duke trajtuar né ményré specifike raportet e Kontrollit té Larté té
Shtetit.

Listén e rekomandimeve drejtuar institucioneve té tjera dhe nivelin e zbatimit té tyre;
nevojén pér ndryshime né kuadrin ligjor gé rregullon veprimtariné e institucionit ose né
aktet normative detyruese pér institucionin.

Organizimin e brendshém té institucionit: struktura, organika, buxheti.

Rastet e kallézimeve penale dhe té proceseve gjyqgésore.

5" Manuali i kontrollit dhe mbikéqyrjes parlamentare-korrik 2024,
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e Informimi periodik

Né lidhje me Informimin periodik, rast pas rasti, dhe mbéshtetjen buxhetore né Kuvend,
institucioni né monitorim, menjéheré pas miratimit té rezolutés sé Kuvendit, harton dhe vé né
funksionim njé kalendar masash dhe personat e ngarkuar brenda institucionit pér fillimin e zbatimit
dhe ndjekjen e plotésimit té rekomandimeve té Kuvendit. Institucioni né monitorim gjaté vitit i
pércjell:

a. Cdo katér muaj, pas miratimit té rezolutés, Shérbimit t¢ Monitorimit t& Kuvendit
informacione shpjeguese pér nivelin e zbatimit té¢ rekomandimeve té Kuvendit, duke
detajuar masat e marra, projektaktet né proces ose akte té miratuara dhe vendimmarrje, né
lidhje me ¢do piké té rezolutés. Ky informacion éshté i nevojshém pér géllim pérpunimin
e té dhénave dhe pérgatitjen e pérmbledhjeve gjashtémujore nga Shérbimi i Monitorimit.

b. Brenda muajit dhjetor dérgohet zyrtarisht informacioni i ploté dhe pérfundimtar pér nivelin
¢ zbatimit té€ rekomandimeve me shpjegimet si né shkronjén “a” t€é késaj pike.

c. Cdo katér muaj i pércjell Shérbimit t& Monitorimit té Kuvendit material informues pér
rekomandime, té dhéna pér institucione té tjera, né rastet kur institucioni né monitorim ka
tagrin ligjor pér dhénien e rekomandimeve. Ky informacion é&shté i nevojshém pér géllim
pérpunimin e té dhénave dhe pérgatitjen e pérmbledhjeve gjashtémujore nga Shérbimi i
Monitorimit.

d. raporte periodike né komisionin pérgjegjés pér céshtje té caktuara, sic mund té
parashikohet rast pas rasti nga raporti i komisionit, nga rezoluta e Kuvendit ose nga
vendime té komisionit pérgjegjés.

Informimi, rast pas rasti, ka té béjé me: i) raportime pér zbatimin e rezolutés sé Kuvendit, sipas
parashikimeve té manualit dhe sa heré gé kérkohet nga Kuvendi; ii) kérkesa pér informim pér
céshtje té vecanta gé konstatohen gjaté vitit. Struktura pérgjegjése pér monitorimin informon
komisionet pérgjegjése né ményré sistematike pér gjetjet e shkronjave “a” dhe “d” mé lart.
Kryetarét e komisioneve, né respektim té€ parimit té transparencés, informojné anétarét e
komisionit, me qéllim gé ata té ushtrojé funksionin e mbikéqgyrjes parlamentare népérmjet
mekanizmave té ndryshme, si: kérkesa pér informacion, pyetje, interpelanca, seanca dégjimore etj.

e Platforma ndérinstitucionale e Kuvendit®8

Né kuadér té zbatimit t¢ mekanizmit ndérinstitucional (vendimi i Kuvendit nr. 49/2017) dhe
ushtrimit té kontrollit parlamentar, Kuvendi ka ndértuar platformén ndérinstitucionale online.
Institucionet e pavarura, né pérmbushje té mandatit té tyre, nxjerrin rekomandime pér
pérmirésimin e funksioneve té ekzekutivit dhe pér mbrojtjen e interesit publik. Megjithaté disave
prej tyre u mungojné kompetencat pér té detyruar zbatimin e rekomandimeve qé nxjerrin. Prandaj

%8 Vendimi i Kuvendit nr. 49/2017/ “Manuali i kontrollit dhe mbikéqyrjes parlamentare” , korrik 2024.
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éshté roli i Kuvendit, i cili vézhgon si institucionet ekzekutive, ashtu edhe ato té pavarura, pér té
siguruar gé té zbatohen rekomandimet e dhéna.

Kjo platformé koordinon punén me institucionet e pavarura (IP) né lidhje me nivelin e zbatimit
té rekomandimeve nga ekzekutivi dhe njésité e varésisé, si dhe ndérgjegjéson institucionet e
administratés publike pér zbatimin e rekomandimeve. Pasqyrimi né kété platformé i té gjitha
rekomandimeve té gjeneruara nga veprimtaria vjetore e institucioneve té pavarura nxit njé sistem
transparent dhe njé vlerésim mé efikas pér nivelin e zbatimit té€ rekomandimeve.

Institucionet kryesore qé ndérveprojné né platformén ndérinstitucionale online jané: Kontrolli i
Larté i Shtetit, Avokati i Popullit, Autoriteti i Konkurrencés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale dhe
Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil etj. Né platformé kané akses deputetét dhe publiku
pér t’u informuar mbi statusin dhe nivelin e zbatimit t€ rekomandimeve pér ¢do institucion té
pavarur. Platforma online éshté pjesé integrale e fages sé internetit té Kuvendit dhe administrohet
nga struktura pérgjegjése e monitorimit té institucioneve té pavarura. Rekomandimet pasqyrohen
né platformé nga veté institucionet. Statusi i zbatimit té rekomandimeve pérditésohet nga veté
institucionet e pavarura.

Ministri pérgjegjés pér marrédhéniet me Kuvendin, si pérfagésues i ekzekutivit, kontribuon né njé
hapésiré té vecanté né platformén ndérinstitucionale. Né kété platformé, pérve¢ rekomandimeve
té reflektuara, pérditésohet né kohé reale edhe statusi i zbatimit té rekomandimeve té méparshme.

Monitorimi i Kuvendit dhe i veprimtarisé parlamentare né raport me kéto institucione, nevojat e
kétyre té fundit dhe rezultatet e arritura prej tyre pérgjaté cdo viti jané njé kontribut pér forcimin e
shtetit té sé drejtés dhe pér njé demokraci funksionale.

e Raportime dhe rregulla té posagme pér kategori té vecanta institucionesh té pavarura

Kontrolli i Larté i Shtetit, Avokati i Popullit, Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe
Mbrojtjen e té Dhénave Personale, Autoriteti i Konkurrencés, Komisioneri pér Mbikéqyrjen e
Shérbimit Civil, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, gé pér shkak té veprimtarisé sé tyre
specifike ushtrojné kompetenca kontrolli dhe mbikéqyrjeje né té gjitha institucionet gendrore, té
vartésisé dhe institucione té tjera té pavarura apo dhe kushtetuese, vlerésohet se kané rol té
posacém né identifikimin e problematikave né funksion t& mekanizmit t¢ monitorimit. Kéto
institucione, pérveg raporteve vjetore, pércjellin né Kuvend edhe: a) raporte pérmbledhése c¢do
gjashté muaj pér gjetjet e tyre; b) raportime té veganta pér ¢éshtje gé i vlerésojné té réndésishme
rast pas rasti; ¢) raportime kur kérkohen nga komisioni pérgjegjés, nénkomisioni, grupimi vullnetar
ose Késhilli Kombétar i Integrimit Evropian. Né té gjitha rastet pér raportimet, té cilat u referohen
germave “b” dhe “c” (pérvec Avokatit t€ Popullit, i cili procedurén e ka t€ rregulluar né ligjin
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organik), ndiget procedura e raportimit vjetor. Titullarét e kétyre institucioneve jané pérgjegjés pér
pércjelljen e informacioneve dhe pér zbatimin e detyrimit sipas késaj pike. Raportet e auditimit té
KLSH-sé me ndjeshméri né shoqéri pérpunohen nga Shérbimi i Monitorimit dhe u pércillen
komisioneve pérgjegjése pér njohje dhe trajtim.

1.2.3 Problematikat

Né pérgjithési kuadri ligjor pér funksionimin e institucioneve té pavarura pérputhet me
standardet ndérkombétare té njohura si “Parimet e Parisit” 59 dhe u bén t€ mundur institucioneve
té pavarura té pérmbushin detyrat e tyre, megjithaté njé séré raportesh rekomandojné forcim té
métejshém té mbikéqyrjes parlamentare.

Raporti i KE-sé pér Shqipériné lidhur me Kuvendin e vé theksin te disa ¢éshtje té réndésishme:
te forcimi i rolit mbikéqyrés sé Kuvendit dhe forcimi i bashképunimit dhe monitorimit mbi
institucionet e pavarura.

Mbikéqyrja e parlamentit mbi punén e institucioneve té pavarura vazhdon té kufizohet vetém
né shqyrtimin e raporteve té tyre vjetore dhe njé programi kompjuterik pér monitorimin e zbatimit
té rekomandimeve té béra nga kéto institucione. Q& prej vitit 2022 rekomandimet e komisionit
jané trajtuar vetém pjesérisht dhe ato mbeten té vlefshme. Vitin e ardhshém né vecanti Shqipéria
duhet té shtojé mbikéqgyrjen parlamentare né organet e audituara gjaté zbatimit té rekomandimeve
té auditit t& jashtém, pérmes dégjesave mé té shpeshta parlamentare dhe krijimit té njé kuadri
monitorimi parlamentar pér vlerésimin e rregullt té veprimeve té geverisé. Ende nuk éshté krijuar
organi i pavarur mbikéqyrés me mandat pér té vlerésuar rreziget fiskale dhe pér t€ monitoruar
pérputhshmériné me rregullat ekzistuese fiskale. (2.1.2 Reforma né administratén
publike/menaxhimi i financave publike).

Ndérkohé, si masé konkrete éshté propozuar ushtrimi sistematik i funksionit mbikéqyrés sé

Kuvendit ndaj veprimtarisé sé institucioneve té pavarura pérmes:

a. Shqyrtimit nga Kuvendi/ komisionet e pérhershme parlamentare, i raporteve vjetore té
institucioneve té pavarura, duke zbatuar procedurat dhe afatet ligjore té raportimit né
Kuvend gé parashikohen né Kushtetuté, Rregulloren e Kuvendit (neni 103) dhe ligjet
organike qé rregullojné organizimin dhe funksionimin e kétyre institucioneve.

b. Organizimit té takimeve periodike Kuvend — institucione té pavarura — ekzekutiv pér
zbatimin dhe pérditésimin me efektivitet té platformés ndérinstitucionale online pér
rekomandimet e institucioneve té pavarura ndaj ekzekutivit, si dhe rritjen e transparencés
Sé tyre.

% Parimet né lidhje me statusin e institucioneve kombétare Parimet e Parisit. https://www.ohchr.org/en/instruments-
mechanisms/instruments/principles-relating-status-national-institutions-paris
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c. Zbatimit té mekanizmit ndérinstitucional “Qeveri-Kuvend-institucione té pavarura”, i
miratuar me vendimin e Kuvendit nr.49/2017 “Pér ndjekjen dhe monitorimin sistematik té
zbatimit té rekomandimeve té institucioneve té pavarura kushtetuese dhe atyre té krijuara
me ligj”.

d. Rikonfigurimit dhe zgjerimit té platformés ndérinstitucionale (programit kompjuterik)
lidhur me anén e pérmbajtjes sé saj pérmes shtimit té informacionit né databazé, rritje sé
transparencés, duke e béré até té aksesueshme edhe pér publikun e gjeré, shtimit té
institucioneve kontribuese né platformé, ashtu edhe me rikonceptimin e formés dhe dizajnit
té saj pér ta béré até mé té lehté dhe té kuptueshme pér pérdoruesit.

e. Shtimit té seancave dégjimore dhe shqyrtimit né komisionet parlamentare té raporteve
specifike té institucioneve té pavarura, né té cilat adresohen rekomandime ndaj ekzekutivit.

Rekomandime té raportit t¢ Komisionit Evropian pér shqyrtimin analitik pér grup-
kapitullin I “Themeloret”®°

1) Mbikéqgyrja parlamentare e punés sé institucioneve té pavarura kryhet, por ajo mbetet disi
njé ushtrim burokratik, né pjesén mé té madhe té kufizuar né shqyrtimin e raporteve té tyre
vjetore.

2) Pér sa i pérket ndikimit té punés sé auditimit, niveli i zbatimit té rekomandimeve té
auditimit té jashtém éshté ende i pamjaftueshém, pavarésisht shkallés sé larté té
rekomandimeve té pranuara nga institucionet. Shqyrtimi parlamentar i organeve té
audituara né zbatimin e rekomandimeve éshté ende i kufizuar dhe duhet té rritet pérmes
seancave mé té shpeshta parlamentare dhe krijimit té njé kuadri monitorues parlamentar
pér té vlerésuar rregullisht veprimet vijuese té geveriseé.

Po ashtu né dokumentin mé té fundit té BE-s€, “Pozicioni i pérbashkét i Bashkimit Evropian”
pér grup-kapitullin T “Themeloret” theksohet se roli i Kuvendit t¢ Republikés sé Shqipérisé éshté
konsoliduar né ményré té vazhdueshme. Bashkimi Evropian nxit pérpjekjet e métejshme pér té
rritur transparencén dhe llogaridhénien, integritetin dhe efektshmériné pér sa i pérket, gjithashtu,
ndérveprimeve midis Parlamentit dhe OJQ-ve/OSHC-ve, si dhe né lidhje me publikimet e tij. BE-
ja rikujton se njé parlament funksional, gqé ushtron mbiké&qyrje efektive dhe luan njé rol legjislativ,
éshté shtyllé gendrore e procesit té anétarésimit. BE-ja rithekson nevojén gé Parlamenti té jeté né
gjendje té pérdoré té gjithé mekanizmat, pérfshiré komisionet hetimore, pér t€ mbikéqyrur né
ményré efektive punén e qeverisé. BE-ja nénvizon se dialogu politik konstruktiv dhe
gjithépérfshirés né Parlament éshté vendimtar dhe né interes té qytetaréve shqiptaré.5:

80 Rekomandime t& raportit t&¢ Komisionit Evropian té shqyrtimit analitik pér grup-kapitullin 1 “Themeloret”,
20.07.2023, faqe 15.

81 Dokumenti i anétarésimit, Pozicioni i pérbashkét i Bashkimit Evropian, grup-kapitulli [ “Themeloret” CONF-ALB
3, Bruksel, 11 tetor 2024, faqe 3. https://data.consilium.curopa.eu/doc/document/AD-18-2024-INIT/en/pdf

61


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/AD-18-2024-INIT/en/pdf

Referuar raportit®? t& ISP-sé, Kuvendi béri disa pérpjekje pér ushtrimin mé transparent té
funksionit mbikéqgyrés ndaj institucioneve té pavarura kushtetuese dhe atyre té krijuara me ligj,
duke krijuar akses pér opinione dhe rekomandime nga shogéria civile. Megjithaté, né fazén
fundore opinionet nuk u morén né konsideraté dhe rezolutat u miratuan si produkt negociatash
midis Kuvendit dhe institucioneve, njé praktiké gé krijon shgetésime pér transparencén dhe
konceptin e mbikéqyrjes parlamentare.

Né raportin e Institutit pér Demokraci dhe Ndérmjetésim “Ruajta e rojtaréve” —
“Mbikéqyrja parlamentare e institucioneve té pavarura”®® argumentohet se Kuvendi, né cilésiné e
tij si mbikéqyreés i ekzekutivit dhe institucioneve té pavarura, duhet té luajé njé rol mé aktiv, duke
1 ushtuar presion ekzekutivit pér t’iu pérgjigjur rekomandimeve t€ nxjerra nga institucionet e
pavarura, gé kontribuojné né geverisjen e miré dhe mbrojtjen e interesit publik.

Referuar raportit, pér té shqyrtuar me imtési marrédhéniet mes Parlamentit dhe
institucioneve té pavarura, do té ishte e dobishme qgé fillimisht té béhej dallimi mes: (1) zbatimit
té rekomandimeve té nxjerra nga institucionet e pavarura pér ekzekutivin; dhe (2) zbatimit té
rekomandimeve té nxjerra nga Parlamenti pér institucionet e pavarura.

Institucionet e pavarura pér té gené plotésisht té pavarura duhet té jené jashté ndikimit té
institucioneve té tjera publike ose private. Késhtu, ato duhet té kené pavarési né veprimtariné e
tyre. Né ményré té vecanté, pér té pérmbushur detyrat e tyre té ngarkuara nga ligji dhe pér té
kontribuar né ményré efektive né ruajtjen e mbikéqyrjes sé pavarur, kéto institucione duhet té jené
té pavarura nga ekzekutivi. Raporti thekson, gjithsesi, se, me gjithé pavarésiné e tyre, institucionet
e pavarura nuk jané mbi ligjin dhe duhet té japin llogari. Kjo detyré i takon Kuvendit, i cili
mbikéqyr dhe monitoron punén e tyre. Raporti sugjeron: “Raportet e institucioneve té pavarura qé
i paragiten Parlamentit duhet té shgyrtohen nga komisionet pérkatése parlamentare dhe né seancé
plenare. Né kété ményré pushteti i institucioneve té pavarura, ashtu si dhe i ¢do institucioni tjetér
demokratik mbahet nén kontroll”.

Analiza e mekanizmave pér monitorimin e zbatimit té legjislacionit né ligjet gé lidhen me
legjislacionin e BE-sé dhe ligjet e tjera né Shqipéri

Rruga e Shqipérisé drejt integrimit né Bashkimin Europian (BE) ka sjellé reforma té
réndésishme né kuadrin e saj legjislativ. Njé aspekt kyc¢ i1 kétij procesi integrimi éshté sigurimi qé
ligjet kombétare té harmonizohen né ményré efektive me acquis-né e BE-sé dhe kéto ligje té
zbatohen dhe monitorohen né pérputhje me standardet e BE-sé. Kuvendi i Shqipérisé ka zhvilluar
njé mekanizém té strukturuar pér mbikéqyrjen e zbatimit té kétyre ligjeve, i cili pérfshin disa

62 Raporti i ISP-sé — pa progres 2024 /gjetje kryesore dhe rekomandime prioritare, monitorimi i sesionit parlamentar
janar-gusht 2024.
83 Ruajta e rojtaréve: Mbikéqyrja parlamentare e institucioneve té pavarura. Parliamentary-Oversight-ALB-Final.pdf

(idmalbania.org)
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organe mbikéqyrése, komisione dhe mjete té krijuara pér té siguruar zbatimin e duhur té
legjislacionit®,

Mekanizmi i mbikéqyrjes parlamentare

Trupa kryesore pérgjegjése pér mbikéqgyrjen e zbatimit té legjislacionit lidhur me legjislacionin
e BE-sé éshté Kuvendi i Shqipérisé. Kjo mbikéqyrje kryhet pérmes komisioneve té pérhershme,
nénkomisioneve dhe shérbimeve té Kuvendit gé kané mandat pér té shqyrtuar pajtueshmériné
ligjore dhe efektivitetin e zbatimit®®,

o Komisionet e pérhershme

Komisioni pér Céshtjet Evropiane luan njé rol udhéhegés né mbikéqyrjen e harmonizimit
té ligjeve shqgiptare me legjislacionin e BE-sé. Ky komision siguron gé ligjet e miratuara pér
t’'u pérafruar me direktivat ¢ BE-sé té zbatohen si¢ duhet. Ai ka autoritetin té thérrasé
institucione kushtetuese dhe té pavarura pér té raportuar mbi progresin né zbatimin e
legjislacionit té lidhur me BE-né®®,

o Kontrolli postlegjislativ (PLS)

Mekanizmi i PLS-sé é&shté thelbésor pér monitorimin e ligjeve pasi ato jané miratuar. Ky
mekanizém pérfshin vlerésimin nése ligjet kané arritur géllimet e tyre dhe nése jané té
nevojshme pérmirésime ose rregullime. Pér ligjet gé lidhen me acquis-né, PLS-ja siguron
gé jo vetém ligji primar, por edhe aktet nénligjore shogéruese (akte administrative) té
zbatohen né ményré efektive®’. Procesi i PLS-sé éshté i strukturuar pér té ofruar mbikéqyrje
té vazhdueshme, me theks té vecanté né ligjet gé jané né fuqi pér té paktén tre vjet pérpara
se té shgyrtohen. Kjo siguron gé té keté kaluar kohé e mjaftueshme pér té vlerésuar
ndikimin praktik té ligjit dhe efektivitetin e tij né zbatim®,

Miratimi i EU acquis

Procesi i adoptimit té acquis-né e BE-sé né ligjet shqiptare kérkon mbikéqyrje té
vazhdueshme parlamentare pér té siguruar pajtueshmériné me standardet e BE-sé. Kuvendi ka

84 Kuvendi i Shqipérisg, Veprimtaria parlamentare e Kuvendit, té dhéna statistikore, Tirang, 2024, fage 7.

85Kuvendi i Shqipérisé, Metodologjia pér kontrollin postlegjislativ (PLS) né Kuvendin e Republikés sé Shqipérisé,
Tirang, 2024, fage 9. Metodologjia e Kontrollit postlegjislativ (PLS) e hartuar me mbéshtetjen e WFD-sé éshté
miratuar nga Konferenca e Kryetaréve né datén 9.10.2024 dhe aktualisht po pilotohet edhe né dy ligje té tjera.

8 Kuvendi i Shqipérisé, Veprimtaria parlamentare ¢ Kuvendit, t& dhéna statistikore”, Tirang, 2024, fage 12.
57Kuvendi i Shqipérisé, Metodologjia pér Kontrollin postlegjislativ (PLS) né Kuvendin e Republikés sé Shqipérisé”,
Tirang, 2024, fage 16.

88K uvendi i Shqipérisé, Komisioni Parlamentar pér Céshtjet Europiane, “Raport i kontrollit postlegjislativ (PLS) pér
ligjin nr. 93/2015, “Pér turizmin”, i ndryshuar”, Tirané, Kuvendi i Shqipérisé, 2024, fage 11-13.
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krijuar mekanizma specifiké pér monitorimin e zbatimit té kétyre ligjeve, vecanérisht atyre qé
lidhen me angazhimet e Shqipérisé pér anétarésim né BE.

« Kontrolli postlegjislativ

Njé mekanizém pér kontrollin postlegjislativ (PLS) pérdoret pér t¢ monitoruar ligjet qé
transpozojné direktivat e BE-sé, por edhe pér akte té tjera. Komisioni pér Céshtjet Evropiane,
sé bashku me komisionet tematike, shgyrton nése kéto ligje jané zbatuar né ményré efektive
dhe né pérputhje me detyrimet e imponuara nga BE-ja. Ky rishikim éshté thelbésor pér té
siguruar gé Shqipéria té géndrojé né pérputhje me legjislacionin e BE-sé dhe té garantojé
zbatimin e tij.

e Fokus te legjislacioni dytésor

Legjislacioni dytésor luan rol kyc né zbatimin efektiv té ligjeve té lidhura me legjislacionin
e BE-sé. Aktet nénligjore, aktet administrative dhe kuadri rregullator jané thelbésore pér
operacionalizimin e kétyre ligjeve. Kuvendi i Shqipérisé, pérmes komisioneve té tij, shqyrton
rregullisht statusin e legjislacionit dytésor dhe siguron gé kéto dispozita administrative té
nevojshme té miratohen dhe té zbatohen.

Strukturat mbéshtetése dhe mbledhja e té dhénave

Suksesi i sistemit t& mbikéqyrjes parlamentare mbéshtetet shumé te strukturat mbéshtetése
brenda Kuvendit té Shqipérisé. Kéto struktura ndihmojné né mbledhjen, analizimin dhe ndjekjen
sistematike té zbatimit té legjislacionit®®:

e Shérbime té ndryshme brenda Kuvendit, si: Shérbimi Legjislativ, Shérbimi i Integrimit
Evropian dhe Instituti Parlamentar luajné njé rol ky¢ né mbledhjen dhe analizimin e té
dhénave gé lidhen me zbatimin e ligjeve. Kéto shérbime sigurojné gé ligjvénésit té kené
akses né informacion té sakté dhe té pérditésuar mbi performancén e ligjeve™.

e Gjurmuesi legjislativ

Njé gjurmues legjislativ pérdoret pér té monitoruar detyrimet e lidhura me kontrollin
postlegjislativ. Ky mjet ndihmon né menaxhimin e afateve pér miratimin e legjislacionit
sekondar, monitorimin e pajtueshmérisé me ligjet e lidhura me BE-né dhe sigurimin qé
kérkesat e raportimit té& nevojshme té plotésohen. Gjurmuesi lehtéson mbikéqyrjen

8 Kuvendi i Shqipérisé, Komisioni Parlamentar pér Céshtjet Evropiane, Raport i kontrollit postlegjislativ (PLS) pér
ligjin nr. 93/2015, Pér turizmin”, i ndryshuar”, Tiran€, Kuvendi i Shqipéris€, 2024, fage 22.
0 Kuvendi i Shqipérisé, Veprimtaria Parlamentare e Kuvendit, té dhéna statistikore, Tirang, 2024, fage 14.
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efektive, duke nxjerré né pah veprimet e prapambetura dhe siguron gé Kuvendi té
informohet pér ¢do vonesé ose déshtim né procesin e zbatimit’?.

Sfidat né monitorim

Ndérsa Shqipéria ka krijuar njé sistem té forté pér monitorimin e zbatimit té ligjeve,
pérfshiré ato té lidhura me acquis-né e BE-sé, ka disa sfida gqé ndikojné né efikasitetin e kétij
sistemi. Njé nga sfidat kryesore té theksuara né dokumente éshté koha e dorézimit té raporteve dhe
miratimi i rezolutave parlamentare. Pér shembull, sektori i drejtésisé shpesh has né vonesa né
dorézimin e raporteve, gjé gé ndikon né té gjithé procesin e monitorimit. Kéto vonesa krijojné
véshtirési né respektimin e afateve té pércaktuara dhe né pérfundimin e rishikimit té zbatimit té
ligjeve™.

Pérfshirja e shogérisé civile

Kuvendi bashképunon me shogériné civile pér té siguruar njé perspektivé mé té gjeré mbi
efektivitetin e zbatimit té ligjeve. Organizatat e shoqérisé civile kontribuojné né procesin e
monitorimit, duke ofruar komente dhe rekomandime, té cilat merren parasysh gjaté dégjesave
parlamentare.

Konkluzione

Shqipéria ka kryer progres té réndésishém né forcimin e institucioneve té pavarura,
vecanérisht né gjygésor, luftén kundér korrupsionit dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut.
Institucione, si: SPAK-u apo Avokati i Popullit kané treguar pérparime té konsiderueshme,
megjithése mbetet sfidé eficienca dhe zbatimi i ploté i rekomandimeve té Kuvendit.

Kuvendi i Shqipérisé ka zhvilluar njé platformé gjithépérfshirése pér monitorimin e
zbatimit té rekomandimeve té Kuvendit, ligjeve, vecanérisht atyre gé lidhen me acquis-né dhe
aktet normative. Ky sistem, i cili pérfshin mekanizmat e mbledhjes sé té dhénave dhe angazhimin
e institucioneve té pavarura dhe shoqgérisé civile, ofron njé bazé té forté pér té siguruar
pajtueshméri me standardet e BE-sé. Megjithaté, sfidat, si: ¢éshtjet e kohés dhe mungesa e
kritereve formale pér monitorimin kérkojné adresim pér té forcuar mé tej kété sistem mbikéqyrijeje.
Formalizimi i kétyre proceseve dhe forcimi i mekanizmave pér llogaridhénien e geverisé mund ta
pérmirésojné mé tej zbatimin e ligjeve dhe ta avancojné Shqgipériné drejt integrimit né BE.

" Kuvendi i Shqipérisé, Metodologjia pér kontrollin postlegjislativ (PLS) né Kuvendin e Republikés s& Shqipérisé,
Tirané, 2024, faqe 8.
2 Kuvendi i Shqipérisé, Veprimtaria parlamentare ¢ Kuvendit, t& dhéna statistikore, Tirané, 2024, fage 25.
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Pér té pérmirésuar rolin monitorues té Kuvendit té Shqipérisé ndaj institucioneve té pavarura dhe
ekzekutivit éshté e nevojshme njé gasje e integruar, gé forcon transparencén, llogaridhénien dhe
ekspertizén ligjore.

1.2.4 Rekomandime

Kuvendi duhet té vazhdojé té rrisé kapacitetet e tij t¢ brendshme pérmes strukturave
mbéshtetése dhe stafit profesional, duke pérfshiré eksperté té pavarur né procesin e mbikéqyrjes
dhe analizés sé t€ dhénave. Kjo do t’i ndihmonte deputetét té kené njé kuptim mé té thellé té
problematikave dhe té shmangin kontrollet e sipérfagshme.

Né té njéjtén kohé komisionet parlamentare duhet té forcojné dialogun me institucionet, té
zhvillojné seanca mé té rregullta dhe gjithépérfshirése pér shqyrtimin e raporteve vjetore té
institucioneve té pavarura, duke pérfshiré edhe mekanizma pér ndjekjen e rekomandimeve té tyre.
Raportimi né seancé plenare pérgjithésisht éshté formal, ndaj nevojitet forcimi i dialogut né
komisionet pérkatése; gartésimi i detyrimit té institucioneve gé nxjerrin rekomandime, qé té
paragesin raporte periodike e publike pér progresin e zbatimit té tyre. Po ashtu pér kéto institucione
mund té zbatohet vlerésimi i performancés pérmes buxhetimit me rezultate né até masé qé nuk
prek cilésiné e shérbimeve publike. Mbikéqyrja efektive kérkon, gjithashtu, pérmirésimin e gasjes
né informacionin publik dhe forcimin e bashképunimit me shogériné civile dhe media, té cilat
mund té ofrojné perspektiva té vlefshme dhe té kontribuojné né rritjen e pérgjegjésisé nga
institucionet dhe ekzekutivi.

Pér té rritur mé tej efektivitetin e sistemit t€ monitorimit propozohen disa rekomandime, si:
pérmirésimi i kuadrit kuadri ligjor pér mbikéqgyrjen parlamentare té geverisé dhe institucioneve té
pavarura né pérputhje me natyrén e vecanté qé ka secili grup institucionesh, duke respektuar
parimin e ndarjes dhe balancimit té pushteteve. Kjo kérkon fugizim té kapaciteteve monitoruese
té stafit administrativ té Kuvendit, gé mbéshtesin deputetét né ushtrimin e funksioneve té tyre.

e Formalizimi i kritereve té monitorimit
Vendosja e kritereve mé konkrete pér pérzgjedhjen e ligjeve gé do té shqyrtohen do ta
bénte procesin e kontrollit postlegjislativ mé sistematik. Kjo do té siguronte gé té gjitha
ligjet e réndésishme, vecanérisht ato gé lidhen me legjislacionin evropian, té shqyrtohen
né ményré té rregullt dhe té géndrueshme.

e Angazhimi i geverisé

Forcimi i rolit té geverisé né pérgjigjen ndaj rekomandimeve parlamentare dhe atyre té
institucioneve té pavarura éshté thelbé&sor pér té siguruar llogaridhénie. Njé mekanizém mé
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i strukturuar i pérgjigjes sé geverisé do té ndihmonte né gjurmimin e zbatimit té
rekomandimeve dhe do t’i siguronte Kuvendit reagimet e nevojshme pér t&€ vazhduar
pérmirésimin e kuadrit ligjor.

Sa i pérket vlerésimit té veprimtarisé vjetore té institucioneve té pavarura, rekomandohet
krijimi i njé mekanizmi nga ana e Kuvendit, ku disa institucione té pavarura té monitorohen
nga njé grup ekspertésh qé vijné nga OSHC-té dhe akademia, mbi baza ditore gjaté njé viti
pér té gjithé veprimtariné. Ky kontribut té pérdoret mé pas nga Kuvendi kur vleréson
veprimtariné vjetore kétyre institucioneve té pavarura. Kjo do té siguronte njé gasje té
pavarur né informacion mbi téré veprimtariné njévjecare té njé institucioni té pavarur, i cili
nuk bazohet vetém né até cfaré raporton veté institucioni i pavarur né raportin vjetor gé i
paragitet Kuvendit, por dhe njé vlerésim té pavarur, té paanshém dhe profesional né
mbéshtetje té deputetéve, té cilét shqyrtojné raportet vjetore té institucioneve té pavarura
dhe votojné rezolutat pérkatése pér ta.

1.3 Efektiviteti, transparenca dhe llogaridhénia

Efektiviteti i Kuvendit, duke pérfshiré performancén e strukturave administrative dhe atyre
politike né shérbim té funksioneve ligjbérése, mbikéqyrése, monitoruese dhe koordinuese
té Kuvendit

Zbatimi i programeve dhe i standardeve té transparencés sé veprimtarisé sé Kuvendit né
drejtim té aktoréve té shoqgérisé civile, publikut dhe paléve té tjera té interesuara.

Zbatimi i mekanizmave ekzistues té transparencés sé menaxhimit té fondeve té Kuvendit,
si dhe fondeve té donatoréve.

Aksesi i shpejté dhe transparenca né dokumentacionin parlamentar.

Mekanizmat ndérveprues té Kuvendit me aktorét e shogérisé civile, medien dhe publikun
pér veprimtariné e organeve té Kuvendit dhe komisioneve parlamentare.

Mekanizmat e transparencés pér integritetin, formimin akademik dhe profesional,
deklarimin e pasurisé, konfliktin e interesit té té zgjedhurve (deputetéve).

1.3.1 Konteksti

Parlamenti, si institucioni mé i larté pérfagésues i njé shteti, ka njé rol té réndésishém né
funksionimin e demokracisé. Kritere specifike pér matjen e performancés sé sundimit té ligjit jané
pércaktuar si nga Komisioni i Venecies’® ashtu edhe nga Projekti Botéror i Drejtésisé’®. Né ményré
specifike lidhur me performancén e palamenteve, Bashkimi NdérParlamentar (Inter-

8 Checklist e komisionit t& Vjenés pér sundimin e ligjit, e zhvilluar nga Komisioni Evropian né vitin 2016, né
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2016)007-e

74 Projekti Botéror i Drejtésisé, Indeksi i shtetit té sé drejtés 2024, né https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-
index/factors/2024
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Parliamentary Union)”, ka identifikuar treguesit pér parlamentet demokratike, pérfshiré
efektivitetin, transparancén dhe llogaridhénien e tyre.

Kuvendi, si organi ligjvénés, shqyrton dhe miraton ligje, né dobi té interesave té shogérisé dhe
té zhvillimit té vendit. Kuvendi ushtron funksionin e kontrollit parlamentar ndaj ekzekutivit dhe
monitoron institucionet e pavarura. Gjithashtu, Kuvendi luan njé rol thelbésor né procesin e
integrimit evropian té vendit, duke garantuar legjitimitetin demokratik, kontrollin ligjor dhe politik
té procesit.

Dokumenti strategjik, gé pércakton drejtimet prioritare té zhvillimit té politikave né vend,
pérfshiré ato gé lidhen me integrimin e Shqipérisé né BE, éshté Strategjia Kombétare pér Zhvillim
dhe Integrim Evropian 2022-2030 (SKZHIE 2022-2030). Kjo strategji duhet té zbatohet né
pérputhje me synimin pér arritjen e Objektivave té Zhvillimit t&¢ Qéndrueshém (SDG/ OZHQ),
pjesé e “Agjendés 2030”.

Plani Strategjik i Kuvendit 2020-2025 synon, ndér té tjera, modernizimin e ligjbérjes dhe forcimin
e kontrollit parlamentar. Referuar planit té veprimit té masave pér adresimin e rekomandimeve gé
i adresohen Kuvendit nga raporti i Komisionit Europian “Pér shqyrtimin analitik”, screening, pér
grup-kapitujt 1 “Themeloret” 2023, jané identifikuar, zbatuar dhe po vazhdojné té zbatohen njé
séré masash, gé lidhen me funksionimin e Kuvendit, né ményré specifike me efektivitetin,
transparencén dhe llogaridhénien e tij.

Ligji nr. 15/2015 “Pér rolin e Kuvendit né procesin e integrimit t€ Republikés sé Shqipérisé né
Bashkimin Europian” i ndryshuar nga ligji 19/2023, rregullon rolin e Kuvendit t€ Shqipérisé né
procesin e anétarésimit té vendit né Bashkimin Evropian. Pér kété géllim éshté ngritur Késhilli
Kombétar i Integrimit Evropian (KKIE), struktura mé e larté késhillimore, e cila nxit dhe garanton
bashképunimin gjithépérfshirés ndérmjet forcave politike, institucioneve publike dhe shoqérisé
civile, si dhe siguron rritjen e transparencés né vendimmarrjen pér céshtjet e integrimit’®
Ndryshimet e reja ligjore pércaktojné se Kuvendi i Shqipérisé nxjerr rekomandime pér pozicionet
negociuese té Republikés sé Shqipérisé, monitoron pérmbushjen e kritereve (benchmarks) té
pércaktuara, si dhe do té informohet mbi gjetjet kryesore té raporteve screening. Raporti
“Screening” i Komisioni Evropian pér Shqipériné 2023 pércakton: “Shqipéria planifikon té forcojé
kapacitetet e deputetéve dhe té pérballojé pérgjegjésité shtesé qé sjell procesi i anétarésimit.
Gjithashtu, synon té rrisé trajnimin e stafit administrativ dhe politik t&¢ Kuvendit pér té pérmirésuar

5 Pér mé gjeré, shih https://www.parliamentaryindicators.org/.

76 Programi Kombeétar pér Aderimin né Bashkimin Evropian 2024-2030 dhe Plani Kombétar pér Integrimin Evropian
2024-2026. Késhilli i Ministrave do té paragesé pozicionin negociues te Komisioni pér Céshtjet Evropiane, i cili duhet
té hartojé njé raport t& posagém me rekomandimet e tij brenda 14 ditésh. Né& rast se kéto rekomandime nuk merren
parasysh, atéheré ministri pérgjegjés pér negociatat duhet té informojé me shkrim komisionin pér arsyet e mosmarrjes
parasysh té rekomandimeve.
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cilésiné e shérbimeve té ofruara pér mbéshtetjen e deputetéve, pér té pérballuar detyrimet e shtuara
qé rrjedhin nga procesi i anétarésimit’’.

e Udhérréfyesi “Pér funksionimin e institucioneve demokratike”

Né kuadér té integrimit né BE, Shqipéria synon pérshtatjen e legjislacionit brenda vitit 2030.
Udhérréfyesi “Pér funksionimin e institucioneve demokratike” éshté njé dokument politik dhe
strategjik, i cili paraget masat kryesore, qé parashikohen té merren né kuadér té procesit té
adresimit té gjetjeve té paragitura nga Komisioni Evropian né raportin e shqyrtimit (screening
report) pér Shqipériné pér sa i pérket kriterit politik, kryesisht funksionimit té institucioneve
demokratike. Ai synon, gjithashtu, rritjen e transparencés, né ményré gé shogéria civile, media dhe
palét e interesuara té kené gasje mé té lehté né dokumentacionin zyrtar parlamentar. Né
udhérréfyes synohet amendimi i Kodit té Sjelljes sé Deputetéve, duke futur detyrimin gé takimet
e deputetéve dhe stafit t& tyre me OSHC-té dhe lobistét té zhvillohen vetém me ata gé jané té
regjistruar né regjistrin e transparencés, né pérputhje me pércaktimet e vendimit té komisionit té
datés 31 janar 2018 mbi Kodin e Sjelljes pér Anétarét e Komisionit Evropian, neni 7.

Pér sa i pérket pérfshirjes sé shogérisé civile, me ndryshimet ligjore té ligjit nr. 15/2015 gjaté
vitit 2023 (me ligjin nr. 19/2023), rritet numri i pérfagésuesve té shogérisé civile né KKIE. Me
réndési éshté fakti se shpallja pér aplikim u kérkon pérfagésuesve té saj té aplikojné pér ¢cdo grup-
kapitull, pa kufizuar numrin e tyre. Kjo rrit pérfagésimin e specializuar té organizatave té shogérisé
civile dhe nxit rolin e tyre aktiv né ofrimin e ekspertizés cilésore né fusha té caktuara.

Udhérréfyesi ka gené pjesé e konsultimit publik pér periudhén 27 dhjetor 2023 - 24 janar 2024
dhe OSHC-té kané dhéné rekomandimet e tyre, té cilat jané reflektuar pjesérisht. Ato
rekomandojné, ndér té tjera, se pér cdo ligj komisionet jané té detyruara té shqyrtojné
rekomandimet dhe vlerésimet gé vijné nga shoqéria civile. Pér kéto raste Kuvendi duhet té hartojé
njé raportim té detajuar mbi arsyet e mosmarrjes né konsideraté té kétyre rekomandimeve dhe
publikimin e tij né fagen zyrtare té konsultimit publik. Vlerésohet e domosdoshme nxitja e njé
gasjeje monitoruese dhe vlerésuese nga ana e institucioneve eprore ndaj atyre té varésisé lidhur
me zhvillimin e indikatoréve krahasimoré dhe analizues té suksesit, véshtirésive dhe sfidave me té
cilat haset procesi i njoftimit dhe konsultimit publik?®.

Njé tjetér angazhim éshté pérmirésimi i sjelljes sé geverisé pér vlerésimet e ndikimit rregullator
dhe konsultimet publike, né pérputhje me procedurat dhe standardet e Shqipérisé pér konsultimet
publike. Pér kété géllim pérgjegjése éshté Zyra e Kryeministrit. Do té jeté e réndésishme té
tregohet se si reagimet nga konsultimet publike jané pérfshiré né politikat publike”.

" Komisioni Evropian, Raporti “Screening” pér Shqipériné 2023, faqe 17.
78 https://konsultimipublik.gov.al/Konsultime/Detaje/692
% Ibid, Angazhimi nr. 23.

69


https://konsultimipublik.gov.al/Konsultime/Detaje/692

e Transparenca dhe llogaridhénia

Transparenca dhe llogaridhénia né Kuvendin e Shqipérisé kané gené céshtje delikate gé nga
vitet e tranzicionit té vendit nga njé sistem njépartiak né njé demokraci parlamentare. Q€ nga
fillimet e pluralizmit politik né vitet *90-t€, Shqipéria ka ndérmarré njé séré reformash pér té
pérmirésuar transparencén né institucionet shtetérore, pérfshiré Kuvendin. Né vitet pas rénies sé
komunizmit, Kuvendi éshté pérballur me sfida té réndésishme né ndértimin e besimit té qytetaréve
dhe krijimin e njé sistemi parlamentar té& hapur e transparent. Gjaté viteve 1990-2000 shumé nga
vendimet e Kuvendit ishin té errésuara nga mungesa e transparencés dhe ndikimet politike.
Institucionet ndérkombétare, si: OSBE-ja, Késhilli i Evropés dhe BE-ja kané monitoruar nga afér
zhvillimet né Shqipéri dhe kané rekomanduar pérmirésime t€ médha né fushén e transparencés
parlamentare. Gjaté dy dekadave té fundit Shqipéria ka béré pérpjekje t€ réndésishme pér t’i
pérmirésuar kéto mangési, megjithaté, sipas Institutit Shqiptar t& Medias®, mbetet njé distancé pér
t’u realizuar ndérmjet standardeve té kérkuara (referuar edhe modelit Gjerman t€ Kuvendit nga ku
ne kemi marré shembullin) dhe publikimeve, kryesisht lidhur me jetén parlamentare.
Problematikat e transparencés apo aksesit té qytetaréve mbi dokumentet dhe veprimtariné e
Kuvendit jané ngritur si shgetésim i vazhdueshém dhe jané ndértuar mekanizma shtesé pér t’i
adresuar ato, me géllim ndértimin e njé demokracie funksionale dhe té géndrueshme.

Né rastin e Shqipérisé, aksesi né dokumentet parlamentare ka gené njé temé e diskutuar prej
kohésh. Q& né vitin 2019 Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim (IDM) Albania® theksonte
se, megjithése ka pasur pérparime né hapjen e Kuvendit pér publikun, aksesi né informacionin
parlamentar ende mbetet i fragmentuar dhe i kufizuar. Raporti sugjeronte se duhej té forcohej jo
vetém publikimi né kohé i dokumenteve dhe i proceseve ligjore, por edhe angazhimi i njé audience
mé té gjeré pér t’i pérfshiré qytetarét né ményré aktive né proceset parlamentare.

Ndérsa ekziston njé fage zyrtare website e Kuvendit, ku publikohet njé pjesé e réndésishme e
materialeve dhe dokumentacionit t& lidhur me veprimtariné e tij®, aksesueshméria éshté
pérmirésuar ndjeshém, por mbetet pér t’u béré puné cilésore né drejtim té thjeshtésisé sé leximit
nga qytetarét té kétyre dokumenteve. Nga ana tjetér, pavarésisht se mund té gjendet e publikuar
pjesa mé e réndésishme e informacionit qé qytetarét, grupet e interesit apo institucionet
ndérkombétare mund té kené té nevojshme®, jo té gjitha seksionet pérditésohen né ményré té
rregullt.

e Transparenca buxhetore

80 https://www.institutemedia.org/category/publications/

81 https://www.idmalbania.org/publikime

82 hitps://parlament.al/
83nttps://Kuvendiwebfiles.blob.core.windows.net/webfiles/202209271039351628Programi%20i%20transparences. ht
ml
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Menaxhimi i fondeve publike dhe i donacioneve éshté njé tregues kyc¢ i funksionimit té miré
té njé institucioni shtetéror. Né kontekstin e Kuvendit té€ Shqipérisé ekziston njé seksion i dedikuar
lidhur me transparencén buxhetore,3* né té cilén publikohet informacion periodik mbi pagat dhe
pérfitimet, programin buxhetor afatmesém apo raportet e monitorimit té zbatimit té buxhetit. Né
informacionin e publikuar ka njé shképutje kohore ndérmjet viteve 2014-2023 té dokumenteve
buxhetore.

Sipas raporteve té publikuara nga Komisioni Evropian, institucionet shqiptare jané pérballur
me sfida té vazhdueshme né lidhje me transparencén financiare, ndér té cilat pérfshihet edhe
institucioni i Kuvendit. Raportet e Komisionit Evropian mbi progresin e Shqgipérisé kané theksuar
se, ndérsa ka pasur pérparime té ndjeshme né reformén e drejtésisé dhe pérmirésimin e
institucioneve, menaxhimi i fondeve publike dhe té donatoréve mbetet njé piké kritike pér
pérmirésim. Raporti i vitit 2024% thekson se Shqipéria duhet té sigurojé njé kontroll mé té miré té
fondeve publike pér té gjitha institucionet publike, duke pérfshiré Kuvendin, pér té pérmbushur
standardet e kérkuara nga BE-ja. Nga té dhénat financiare plan/fakt pér té dyja programet
buxhetore té Kuvendit ka njé realizim té mirékrahasuar me planin vjetor. Ndérkohé, nuk
konstatohet njé plan né rritje i buxhetit t¢ Kuvendit pér periudhén afatmesme pér financimin e
mekanizmave strukturoré qé asistojné komisionet, grupet parlamentare apo grupet e punés né
rritjen e efektivitetit té punés dhe rritjes sé transparencés. Pavarésisht se, né kudér té integrimit né
BE, roli i Kuvendit né shtetin e sé drejtés rritet ndjeshém, né buxhetin afatmesém nuk konstatohet
e mbéshtetur me burime shtesé financiare pér ngritjen e kapaciteteve teknike dhe humane.

Tabela 1: Financimi i Kuvendit sipas programeve buxhetore né vite né mijé lekés®

e B %e Plani Plani Plani
Kuvendi Fakti 2023 fillestar | ndryshim | realizim 2024 2025 2026
2023 e 2023 it
Planifiki
mi,
menaxhi
mi dhe
administr
01110 | imi 569 417 556 440 616 193 92% | 803609 | 736583 736 583
Veprimta
ria 1115 1094
01120 | ligjvénése 857 764 737 826 878 914 98% 558 054 | 1096 054
1919 1830
Totali 1427181 | 1294266 | 1495107 95% 167 637 | 1832637

Burimi: Kuvendi i Shqipérisé dhe Ministria e Financave

84 https://parlament.al/struktura/67d6663d-5f74-4836-b7b8-ec0c88bf1419/#doku
85 https://commission.europa.eu/document/doénload/0154dcel-5026-45de-8b37-
e3d56eff7925 en?filename=59 1 58088 coun chap albania_al.pdf

86 https://www.financa.gov.al dhe https://www.parlament.al
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Ndérkohé, né fagen zyrtare t€ Kuvendit konstatohet gé nuk publikohen té dhéna té
detajuara té té gjithé fazave té pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém té buxhetit pér
Kuvendin, buxhetin vjetor apo dhe relacionet pérkatése té renditura sipas viteve. Gjithashtu, njé
moment i réndésishém lidhet edhe me raportet e monitorimit té zbatimit t& buxhetit, té cilat kané
nevojé té jené mé té argumentuara né raport me problematikat apo ecuriné, si¢ e kérkon ligji
organik i1 buxhetit pér monitorimin e buxhetit vjetor apo edhe udhézimi standard i Ministrisé sé
Financave pér monitorimin e zbatimit té buxhetit.

1.3.2 Progresi dhe arritjet

- Situata aktuale dhe mekanizmat ligjoré ekzistues pér efektivitetin, transparencén dhe
llogaridhénien e veté Kuvendit.

a. Funksioni ligjvénés

Rritja e konsensusit, si njé mjet demokratik i politikés sé miré dhe mirégeverisjes, éshté nevojé
jetike pér jetén parlamentare, sidomos pér punén e komisioneve té pérhershme té Kuvendit.

Eksperiencat e vendeve té ndryshme ndryshojné nga njéra-tjetra, disa prej tyre kané njé numér
mé té ulét té komisioneve dhe njé numér mé té larté té anétaréve né kéto komisione, dhe anasjelltas,
me njé numér mé té larté té komisioneve, por mé njé numér té ulésh anétarésh né pérbérjen e tyre.
Shqipéria ka aktualisht 8 komisione té pérhershme parlamentare, me njé pérbérje heterogjene. Né
krahasim me vendet e tjera té Evropés, gé kané sistemin me njé dhomé, vihet re se vetém njé pjesé
shumé e vogél pérfshihet né kategoriné me mé pak se 9, ndérkohé qé pjesa mé e madhe e tyre
pérfshihen né dy kategorité e tjera, respektivisht me 10-19 ose né até me mbi 30 komisione té
pérhershme parlamentare®”. Duke u nisur nga gasja krahasimore, si dhe nga nevoja e rritjes sé
efektivitetit t& veprimtarisé sé Parlamentit shqgiptar, mund té vlerésohet propozimi pér rritjen e
numrit té komisioneve té pérhershme parlamentare, duke i rindaré ato né mé shumé grupe (me mé
pak anétaré), si pér t’i béré ato mé specifiké, ashtu edhe pér té lehtésuar procesin vendimmarrés.

Aktualisht, pérmbajtja e kétyre grupeve éshté heterogjene dhe ulja e numrit té anétaréve mund
té lehtésonte procesin vendimmarrés. Shqipéria mund té pérfitojé nga njé strukturé mé specifike,
e cila té fokusohet né fusha té caktuara, si p.sh. teknologjia, energjia, edukimi ose ¢éshtjet rajonale.
Komisionet mé té vogla mund té funksionojné mé shpejt, té diskutojné né ményré mé té thelluar
dhe té arrijné vendime mé té strukturuara. Megjithaté, éshté e réndésishme té shmanget ndarja e
tepruar gé mund té rezultojé né mbivendosje té kompetencave, rritje té kostove dhe ngadalésim té
vendimmarrjes. Cdo ndarje duhet té béhet mbi bazén e njé analizé té garté té ngarkesés aktuale té
punés sé komisioneve. Suksesi i Kétij ndryshimi varet nga sigurimi i burimeve té duhura,
pércaktimi i gqarté i kompetencave dhe adoptimi i praktikave mé té mira ndérkombétare.

87 p¢r njé qasje krahasuese, shih https:/data.ipu.org/parliament/AL/AL-LCO1/wworking-methods/structure/
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Gjithashtu, lidhur me procesin ligjvénénés, mund té parashikohen mekanizma ligjoré dhe
nénligjoré pér nxitjen dhe prioritizimin e projektligjeve té iniciuara nga deputetét dhe nismat
ligjvénése gytetare, si dhe raportim i vazhdueshém pér statusin e tyre kétyre té fundit.

Diskutimi publik né procesin ligjbérés éshté thelbésor né njé shogéri demokratike si pér rritjen e
transparencés dhe llogaridhénies, por, mbi té gjitha, pér rritjen e legjitimitetit sikundér edhe
gartésia lidhur me procedurén gé duhet té ndiget pér miratimin e kétyre ligjeve. Pércaktimi i garté
dhe transparent pér publikun lidhur me rregullat gé duhen ndjekur jo vetém shmangin vonesat né
hartimin e ligjeve, por e béjné procesin edhe mé legjitim®,

- Integrimi evropian dhe roli i Kuvendit

Njé nga aspektet mé té réndésishme té punés sé Kuvendit té Shqipérisé ka gené kontributi i tij né
procesin e integrimit evropian té vendit. Shqipéria ka gené njé vend kandidat pér anétarésim né
Bashkimin Evropian gé nga viti 2014 dhe Kuvendi ka luajtur njé rol kyc né pérafrimin e
legjislacionit shqgiptar me acquis-né e BE-sé.

Raportet e progresit t¢ BE-sé kané njohur rolin aktiv t¢ Kuvendit né miratimin e ligjeve gé
pérputhen me standardet evropiane dhe né pérmbushjen e kushteve té caktuara nga Brukseli.
Miratimi i ligjeve gé lidhen me reformat gjyqésore, luftén kundér korrupsionit dhe mbrojtjen e té
drejtave té& njeriut jané paré si hapa té réndésishém qé e kané sjellé Shqipériné mé prané
anétarésimit né BE. Né vecanti Kuvendi ka gené njé faktor kyc né forcimin e shtetit ligjor, njé nga
kriteret kryesore té procesit té integrimit evropian. Pérmes miratimit té ligjeve, gé synojné rritjen
e pavarésisé sé gjyqésorit dhe forcimin e institucioneve té zbatimit té ligjit, Kuvendi ka kontribuar
né rritjen e besimit ndérkombétar né aftésiné e Shqipérisé pér té pérmbushur standardet evropiane.

Megjithaté, raportet e progresit té BE-sé kané identifikuar edhe sfida té vazhdueshme, pérfshiré
nevojén pér té pérmirésuar mé tej llogaridhénien dhe zbatimin e ligjeve té miratuara nga Kuvendi.
Kjo mbetet njé nga ¢céshtjet kryesore gé duhet té adresohet né vitet né vijim. Neni 35 i Rregullores
sé Kuvendit pércakton se mbledhjet e Kuvendit té jené té hapura, ku mediat, grupet e interesit ose
vizitorét lejohen té marrin pjesé né to pa asnjé pengesé. Gjithashtu, duhet gé mbledhjet e
komisioneve parlamentare té transmetohen drejtpérdrejt né njé kanal té dedikuar té transmetuesit
publik dhe mediave sociale, gjé e cila tashmé realizohet né kohé reale. Dokumentet parlamentare,
si: procesverbali i mbledhjes sé seancés plenare, procesverbalet e komisioneve parlamentare,
raportet vjetore té Kuvendit (neni 106 i rregullores), si dhe dokumente té tjera publikohen né fagen
e internetit t&¢ Kuvendit, ndonése jo sistematikisht né kohén e duhur dhe té pérshtatshme pér
pérdoruesit.

8 pechagek, S. dhe Kuta, M. (2022), Puna e Parlamentit dhe caktimi i rendit té dités né parlamentet e shteteve té
ndryshme, Magedoni e Veriut, 2022, fage 8.
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b. Funksioni mbikéqyrés mbi ekzekutivin

Funksioni mbikéqyrés mbi geveriné pérfshin monitorimin e hartimit dhe zbatimit té politikave
publike, té cilat duhet té zhvillohen pérmes njé procesi té hapur, té bazuar né prova dhe analiza
solide, koherente dhe té mirékoordinuara né té gjithé gevering®®. Sipas raportit t& Komisionit
Europian, Shqipéria vazhdon té konsolidojé sistemin e saj demokratik, gurthemeli i té cilit éshté
Kuvendi, por megjithaté duhet té forcohet roli mbikéqyrés mbi ekzekutivin. Pér kété géllim
Kuvendi ka parashikuar né planin pesévjecar té veprimit té masave pér adresimin e
rekomandimeve té komisionit rritjen e pérdorimit té instrumenteve té Kontrollit nga ana e
deputetéve (pyetjeve, interpelancave, seancave dégjimore, mocioneve, vizitave, komisioneve
hetimore etj.).

- Funksioni monitorues: vizitat monitoruese né terren té komisioneve parlamentare

Vizitat monitoruese né terren té komisioneve parlamentare e kané ndihmuar Kuvendin té forcojé
jo vetém funksionin monitorues, por edhe funksionin ligjvénés dhe até pérfagésues. Ato u
mundésojné deputetéve té shohin se si po zbatohet legjislacioni i miratuar pér kéto kontekste, duke
i Véné ato né kontakt té drejtpérdrejté me komunitetet lokale dhe palét e interesuara. Pérmes tyre
synohet, gjithashtu, té shqyrtohen draftligjet pér té propozuar ndryshimet e nevojshme pérpara
miratimit té tyre pérfundimtar. Té gjitha komisionet kané ndérmarré té paktén njé vizité té tillé
monitoruese né terren. Nga kéto vizita jané shqyrtuar ¢éshtje, gé variojné nga siguria kufitare e
deri te gjendja e burgjeve né infrastrukturén lokale té kujdesit shéndetésor. Komisionet
parlamentare kané propozuar ndryshime né projektligje pas kétyre vizitave, si dhe né buxhet, né
bazé t& vlerésimeve té tyre pér infrastrukturén lokale®.

Me miratimin e ndryshimeve té ligjit nr. 15/2023 “Pér rolin e Kuvendit né procesin ¢ integrimit
té Republikés sé Shqipérisé né Bashkimin Evropian”, roli mbikéqyrés i Kuvendit ndaj geverisé
éshté rritur pér sa i pérket procesit té negociatave. Késhillit té Ministrave i éshté shtuar njé detyrim
sipas té cilit sé bashku me ministrin pérgjegjés pér negociatat duhet té informojné né seancé
plenare konkluzionet mbi negocimin e njé kapitulli ose grup-kapitujsh pas zhvillimit té
Konferencés Ndérgeveritare me Bashkimin Evropian®. Ligji i ri pérmirésoi pérfagésimin e
shogérisé civile né KKIE, duke sjellé njé ndryshim cilésor dhe me ekspertizé té fokusuar né grup-
kapitujt e negociatave. Gjithashtu, u shtua pérfagésimi i pérfagésueseve té institucioneve té
pavarura gé lindén nga reforma né drejtési.®?

8 VKM nr. 737, daté 13.12.2023 “Pér miratimin e udhérréfyesit pér reformén né administratén publike 2023-2030".
% Kontribut i ekspertéve t& OSBE-sé né raportin e pércjellé prané komisionit.

%1 Forumi i Integrimit Europian/EU Policy Hub, 2023. Roli i Kuvendit t& Shqipérisé pérgjaté procesit té negociatave
pér anétarésim né Bashkimin Evropian: Njé analiz¢ e ndryshimeve qgé solli ligji 19/2023.
https://www.eupolicyhub.eu/wp-content/uploads/2024/01/Dokument-PolitikashRoli-i-Kuvendit-te-Shgiperise-ne-
Procesin-e-Negociatave-1.pdf

9 Po aty.
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Mbikéqyrja e Parlamentit mbi ekzekutivin dhe institucionet e krijuara dhe té votuara nga ai veté
realizohet pérmes disa instrumenteve®, ndér té cilat edhe komisionet hetimore, t& parashikuara né
Rregulloren e Kuvendit (neni 25). Doktrina argumenton se ato kané réndési jetésore pér veté
demokracing, vecanérisht né regjimin parlamentar té geverisjes, pasi si rregull, né kété rast pushteti
ligjvénés (kuptuar shumica parlamentare) dhe pushteti ekzekutiv (kuptuar geveria) jané né njé
bllok kundér opozités dhe pér mé tepér, nuk kané vullnetin e duhur pér té balancuar e kontrolluar
reciprokisht njéri-tjetrin®*. Lidhur me kété ¢éshtje, pérmbajtja dhe procedura e miratimit té ligjit
nr.106/2023 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8891, daté 2.5.2002, “Pér organizimin
dhe funksionimin e komisioneve hetimore té¢ Kuvendit”, kané gené objekt i debatit politik mes
paléve politike né Kuvend. Gjykata Kushtetuese me vendimin nr. 54, daté 09.07.2024 shpalli si té
papajtueshme me Kushtetutén dispozitat e kétij ligji, gé lidhet me: objektin e hetimit (neni 4);
vendimin e ndérmjetém pér marrjen e provave (neni 7), si dhe té drejtén e déshmitarit pér té
refuzuar té déshmojé (neni 9).

c. Funksioni mbikéqyrés pér punén e institucioneve té pavarura

Sipas raporteve té Komisionit Evropian (2023/2024), Kuvendi duhet té forcojé rolin e tij
mbikéqyrés mbi punén e institucioneve té pavarura, duke pérfshiré sigurimin e monitorimit
sistematik té rekomandimeve té institucioneve té pavarura dhe ndjekjen e tyre. Pér kété géllim
Kuvendi ka parashikuar né planin pesévjecar té veprimit t¢é masave pér adresimin e
rekomandimeve té Komisionit, shqyrtimin e raporteve vjetore té institucioneve té pavarura, né
pérputhje me Rregulloren e Kuvendit (neni 103) dhe ligjet organike, gé rregullojné organizimin
dhe funksionimin e kétyre institucioneve si dhe organizimin e takimeve periodike Kuvend-
institucione té pavarura-ekzekutiv. Qéllimi kétyre takimeve éshté rritja e performancés dhe
transparencés sé tyre.

Kuvendi i Shqipérisé ka miratuar né datén 25 korrik 2024 ngritjen e Nénkomisionit pér
Kontrollin e Sektorit Publik prané Komisionit t¢ Ekonomisé, qé do té kontrollojé Kontrollin e
Larté té Shtetit, institucionin mé té larté té kontrollit ekonomik e financiar®. Synimi kryesor éshté
zbatimi 1 buxhetit té shtetit dhe rritja e ndikimit t& proceseve té auditimit, me géllim rritjen e
transparencés dhe llogaridhénien né pérdorimin e burimeve. Megjithaté, kjo iniciativé ka ngritur
shgetésime se mund té pérdoret si presion politik ndaj Kontrollit t& Larté té Shtetit®®.

Gjithashtu, reforma ka parashikuar njé mekanizém té rishikuar pér caktimin e gjyqtaréve
né Gjykatén Kushtetuese, duke pérfshiré njé renditje nga Késhilli i Emérimeve né Drejtési (KED).

9 perfshiré interpelancat, seancat e pyetjeve dhe pérgjigjeve, mocionet pér debat, mocionet e votébesimit, mocionet
e mosbesimit, raportimet dhe peticionet.

9 Zaganjori, Xh. (2011), Shteti i sé Drejtés né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisg, Tirang, Adelprint, fage 45.

% https://shqgiptarja.com/lajm/Kuvendi-i-shqiperise-miraton-me-90-vota-pro-dhe-4-kunder-nenkomisionin-ge-
kontron-klshne-opozita-merr-drejtimin
Bhttps://www.reporter.al/2024/07/12/nisma-e-Kuvendit-per-klsh-ne-ngre-pikepyetje-per-cenim-te-pavaresise/
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Ky pérbén njé mekanizém zhbllokues, duke lejuar gé té zgjidhet kandidati i listuar i pari nése
Parlamenti nuk bie dakord mbi njé kandidat.

d. Transparenca dhe llogaridhénia

Mé 29 mars té 2024-és u nénshkrua deklarata e angazhimit t¢ Kuvendit té Shqipérisé mbi
zbatimin e standardeve té transparencés, té cilat jané hartuar nga Kuvendi, nga pérfagésues té
shogérisé civile dhe té medias, me mbéshtetjen e NDI-sé. Me nénshkrimin e deklaratés sé
angazhimit, zbatimi i standardeve té transparencés u vendos né njé kontekst té ri institucional dhe
i hapi rrugén hartimit té planit té punés pér arritjen e kétyre standardeve.

Né kuadér té realizimit té vizionit té tij, Kuvendi ka krijuar Sekretariatin pér Transparencén
dhe Teknologjiné e Informacionit®, si strukturé pér té ndjekur dhe mbikéqyrur punén e shérbimeve
t¢ Kuvendit.® Kjo strukturé ka pér géllim garantimin e transparencés sé veprimtarisé sé
deputetéve, té komisioneve, té shérbimeve té¢ Kuvendit ndaj publikut dhe institucioneve, té punés
pér aplikimin e pérdorimit té teknologjive té avancuara té informacionit (e-Parlament), si dhe té
punés pér informimin e publikut pér veprimtariné e Kuvendit dhe institucioneve kushtetuese té
pavarura e atyre té krijuara me ligj. Mé 11 gershor té 2024-és Sekretariati pér Transparencén dhe
Teknologjiné e Informacionit dhe pérfagésues té organizatave té shogérisé civile dhe medies kryen
takimin e pérbashkét, me géllim diskutimin e ¢éshtjeve pér promovimin e transparencés, nismat e
ndérmarra né hartimin e standardeve té transparencés, si dhe hapat pér pérmirésimin e Kkétij
procesi®.

Transparenca né procesin ligjvénés té Kuvendit éshté forcuar mé tej pérmes ngritjes sé
platformés online pér konsultimin e projektligjeve, si dhe transmetimit té mbledhjeve té
komisioneve parlamentare drejtpérdrejt né kanalin televiziv té dedikuar Kuvendit dhe né mediat
sociale.

Pér sa i pérket transparencés, raporti i Komisionit Evropian (2023) evidenton se Shqipéria
ka tashmé praktika té réndésishme té konsoliduara. Sipas kétij raporti, punimet parlamentare
vazhdonin té transmetoheshin drejtpérdrejt né rrjetet sociale. Né pérpjekje pér té rritur
transparencén, Parlamenti krijoi njé fage té re zyrtare online, e cila éshté ende e paploté dhe vetém
pjesérisht e aksesueshme. Njé grup pune pér standardet e transparencés u krijua né vitin 2021 dhe
jané zhvilluar konsultime me shogériné civile dhe medien.

9 Kuvendi, vendimi nr. 56/2021, “Pér miratimin e planit strategjik t& Kuvendit t& Shqipérisé 2020-2025”. Kuvendi
pérfagésues efektiv, eficient dhe transparent pér qytetarét drejt standardeve mé té larta t& demokracisé pérfagésuese.
% Mbledhja dhe publikimi i t& dhénave t& qeverisé dhe Kuvendit mund té ndihmojé, gjithashtu, né pérmirésimin e
performancés s€ shérbimeve qeveritare/shtetérore n€pérmjet monitorimit t€ matjeve kryesore, duke rritur aksesin né
t& dhéna né t& gjithé shtetin.

9 Kuvendi, https://www.parlament.al/lajme/c957a597-171c-4cbd-aaf7-1dba342fe990, aksesuar mé 11.06.2024.
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Analiza krahasuese e raporteve vjetore mbi veprimtariné e Kuvendit t€ Shqipérisé (pér
periudhén 2021-2023), tregon njé rritje té pérdorimit té platformés online e konsultimit té
projektligjeve si dhe té numrit té organizatave té pérfshira né kété proces,

Sipas raportit t& IDM citojmé: “Ekzistojné disa dispozita gjithépérfshirése né
Kushtetuté, Rregulloren e Kuvendit dhe né ligjin “Pér té drejtén e informimit”, té cilat sigurojné
gé publiku t& mund té marré informacion pér organizimin dhe funksionimin e Kuvendit, pér
vendimet gé ai merr dhe se si jané marré kéto vendime. Transparenca e pérmirésuar né Kuvend
tregohet edhe né raportet € monitorimit t€ organizatave té shoqérisé civile”.

Referuar anketés “Besimi né geverisje ”, Kuvendi éshté njé ndér tre mekanizmat, sé bashku
me Kontrollin e Larté té Shtetit (KLSH), té perceptuar si mé efektivét pér llogaridhénient®?, Sipas
njé studimi té Institutit Kombétar Demokratik (IKD) né vitin 2020, né njé kéndvéshtrim krahasues,
Kuvendi i Shqipérisé kishte numrin mé té ulét té stafit administrativ, si dhe stafit jopartiak dhe
partiak pér deputet. Megjithése kohét e fundit ka pasur njé rritje t€ numri té stafit politik, té
pérkushtuar pér té mbéshtetur veprimtariné parlamentare, stafi politik nuk éshté i mjaftueshém pér
veprimtaring e gjeré té komisioneve parlamentare dhe té Kuvendit.

Sipas raportit té Instituti pér Ndérmjetésim dhe Demokraci (IDM) té vitit 2023%, seancat
e mbledhjeve té komisioneve parlamentare apo seancave plenare transmetohen né televizionin
publik. Né planin e veprimit té Kuvendit, brenda vitit 2029 jané parashikuar: rritja e seancave
dégjimore dhe konsultimeve me OSHC-té né komisionet parlamentare gjaté procesit ligjbérés,
mbikéqyrés dhe monitorues si dhe zgjedhés té Kuvendit, si dhe rritja e numrit té projektligjeve té
konsultuara né platformén e projektligjeve. Pér té rritur dialogun gjaté ndérmarrjes sé iniciativave
dhe proceseve té reja legjislative me OJQ-t6/OSHC-té dhe grupet e interesit, ky plan veprimi
parashikon organizimin e sesioneve informuese pérkatése, hartimin e raportit vjetor pér
pjesémarrjen e publikut né procesin vendimmarrés, si dhe dhénien e hapésirés mé té madhe pér
OSHC-ét gjaté takimeve dhe diskutimeve té KKIE-sg, si dhe rritjen e numrit té dokumenteve té
konsultuara me ta gjaté procesit t&¢ monitorimit té negociatave.

Ndérkohé gé zhvillimet politike shpeshheré krijonin tensione brenda Kuvendit, vecanérisht
midis pozités dhe opozités, Shqipéria filloi té ndérmarré hapa pér té pérmbushur detyrimet dhe
standardet ndérkombétare, né vecanti ato gé lidheshin me procesin e integrimit né Bashkimin
Evropian. Kuvendi ka kaluar njé numér reformash té réndésishme gjaté kétyre viteve, té cilat kané
pérmirésuar aftésiné e tij pér té gené njé institucion transparent dhe i pérgjegjshém pér gytetarét.

100 Raport vjetor mbi veprimtariné e Kuvendit t&é Republikés sé Shqipérisé pér vitin 2023, fage 71.

101 Instituti pér Ndérmjetésim dhe Demokraci, Vlerésimi i Sistemit Kombétar té Integritetit, 2023, fage 26.

102 National Democratic Institute — NDI, Strengthening the role of Parliament of Albania in curbing corruption, 2023,
fage 7.

103 Instituti pér Ndérmjetésim dhe Demokraci, Vlerésimi i Sistemit Kombétar té Integritetit, 2023, fage 23.
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Né kontekstin e mbéshtetjes buxhetore té institucionit t¢ Kuvendit'®*, mbéshtetja ka ardhur
né rritje, edhe pse Kjo rritje ka gené jo e konsiderueshme né vite. Né vitin 2024 jané parashikuar
rreth 1,9 miliardé leké (pérfshiré kétu administratén dhe veprimtariné ligjvénése), plan i cili ka
ardhur né rritje dhe, gjithashtu, éshté realizuar né pjesén mé té madhe, si p.sh né vitin 2023 rreth
95%. Njé tjetér arritje e réndésishme éshté rritja e transparencés né monitorimin dhe zbatimin e
buxhetit. Pavarésisht nevojés pér pasurim té métejshém té analizés, ky informacion éshté tashmé i
aksesueshém pér publikun dhe mund té pérpunohet pér nevoja studimore apo transparence té
publikut.

Transparenca parlamentare éshté pérmirésuar népérmjet pérdorimit té teknologjive té reja
dhe digjitalizimit t¢ dokumenteve. Fagja zyrtare e Kuvendit éshté béré njé burim i réndésishém
pér publikun dhe pér organizatat e shogérisé civile, duke mundésuar gasje té konsiderueshme né
dokumentacionin parlamentar, pérfshiré projektligjet, diskutimet, afatet dhe raportet e
komisioneve parlamentare. Ky éshté njé hap i réndésishém drejt rritjes sé pérfshirjes qytetare dhe
sigurimit té njé debati publik mé té informuar mbi ¢éshtjet gé diskutohen né Kuvend.

Vézhguesit ndérkombétaré, pérfshiré Késhillin e Evropés dhe OSBE-né, kané vlerésuar
pérpjekjet e béra pér té rritur transparencén parlamentare. Raporti i Késhillit t€ Evropés pér
transparencén né institucionet legjislative e ka vlerésuar Kuvendin e Shqipérisé pér pérpjekjet e tij
né pérmirésimin e aksesit né dokumentacionin parlamentar dhe pérfshirjen e qytetaréve né
proceset e vendimmarrjes.

- Situata aktuale pér mekanizmat e transparencés pér integritetin, formimin akademik dhe
profesional, deklarimin e pasurisé, konfliktin e interesit té té zgjedhurve.

Sa u pérket deputetéve, njé hap pozitiv éshté miratimi i Kodit té Sjelljes dhe udhézimeve
pér zbatimin e tij,'% duke pérfshiré detyrimin gé takimet e deputetéve dhe stafit té tyre me OSHC-
té dhe lobistét té zhvillohen vetém me ata té regjistruar né regjistrin e transparencés, né pérputhje
me dispozitat e vendimit t& Komisionit Evropian té datés 31 janar 2018 mbi Kodin e Sjelljes pér
Anétarét e Komisionit Evropian, neni 71%. Raporti i GRECO-s (2020)1%7 arrin né pérfundimin se
rekomandimi mbi Kodin e Sjelljes pér Deputetét'®® éshté zbatuar né ményré té kénagshme. Eshté
pércaktuar edhe njé proceduré pér té siguruar gé kontaktet me palét e treta gjaté procesit legjislativ

104 https://arkiva.financa.gov.al/ligjet/

1%https://parlament.al/struktura/449f3a8c-1e18-4109-b39f-4 1aaf4 7a9112/#doku

106 plani i veprimit té masave pér adresimin e rekomandimeve gé i adresohen Kuvendit nga raporti i Komisionit
Evropian pér Shgyrtimin Analitik (Screening) pér grup-kapitujt | “Themeloret”.

107 Raundi i katért i vlerésimit, shtojca e raportit t& dyté t& pérputhshmérisé “Parandalimi i korrupsionit né lidhje me
deputetét, gjyqtarét dhe prokurorét”.

108 GRECO rekomandoi: “i) Kodi i Sjelljes pér Deputetét, i parashikuar né Rregulloren e Kuvendit, té pérpunohet dhe
té zbatohet si¢ duhet; dhe ii) trajnimi, udhézimi dhe késhillimi té vihen né dispozicion té deputetéve pér céshtje té
tilla, si: forma, ményra dhe objekti i kontakteve té lejueshme me grupet e interesit dhe lobistét, deklarimi i konflikteve
ad hoc té interesit, etikés dhe parandalimit t&€ korrupsionit brenda radhéve té tyre”.
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té raportohen, regjistrohen dhe té béhen publike. Jané marré masa, gjithashtu, pér rritjen e
ndérgjegjésimit dhe jané organizuar trajnime té deputetéve pér kéto rregulla, si dhe éshté ngritur
njé mekanizém késhillimi, té cilit deputetét mund t’1 drejtohen né situata dilemash etike. Jané
krijuar dhe po zbatohen procedura pér té siguruar zbatimin e duhur té rregullave dhe sanksioneve
pérkatése né rast shkeljesh. Kéto deklarata botohen né njé fage zyrtare né internet. Pér mé shumé
jané vendosur dhe zbatuar disa masa pér té regjistruar dhe béré publike grupet e interesit dhe
lobistét.

Transparenca, si standard, nénkupton gé Kuvendi duhet té béjé té gjitha té dhénat dhe
informacionet e tyre té aksesueshme pér publikun, pa pérjashtime, duke pérfshiré proceset
vendimmarrése, dokumentet zyrtare dhe raportet e veprimtarisé sé tyre. Transparenca efektive, nga
ana tjetér, pérfshin mé shumé sesa vetém publikimin e informacionit. Pér té gené efektiv,
informacioni duhet té jeté i paraqgitur né formate qé jané té kuptueshme dhe jené té dobishme pér
publikun, shogériné civile dhe median.

1.3.3 Gjetjet, problematikat dhe rekomandimet

Sipas raportit t&¢ Komisionit Evropian pér shtetin e sé drejtés né Shqipéri (2024), polarizimi i
thellé politik ka pasur njé impakt negativ né efektivitetin, transparencén dhe objektivitetin e
veprimtarisé parlamentare. Shumica geverisése ndryshoi Rregulloren e Kuvendit pér té rritur
masat disiplinore pér deputetét qé pengojné punén e tijo°.

- Funksioni ligjvénés

Nevoja pér pérmirésimin e procedurave legjislative, forcimin e mekanizmit mbikéqyrés dhe
shqyrtimin e akteve normative, té miratuara nga ekzekutivi né kohén e duhur, jané disa nga
rekomandimet gé propozohen né kéto raporte.

Nga piképamja e funksionit ligjvénés, ligji nr. 33/2024 “Pér dhénie amnistie”, ngre shqetésime,
duke pasur parasysh se numri i personave té hetuar, té ndjekur penalisht dhe té dénuar pér vepra
korrupsioni éshté rritur gjaté tre vjetéve té fundit. Ky ligj amniston rreth 700 té burgosur dhe ul
dénimin e mbi 400 individéve, duke pérfshiré zyrtaré té nivelit t&é mesém, nénkryetaré bashkie dhe
sekretaré té pérgjithshém té dénuar pér korrupsion*,

Raporti i Komisionit Evropian pér sundimin e ligjit né Shqipéri (2024) evidenton si sfiduese,
ndér té tjera, efektivitetin e kufizuar té konsultimeve publike (konsultime né kohé dhe me

109 Mé 19 gershor Gjykata Kushtetuese shpalli jokushtetuese disa nga amendamentet né lidhje me pérjashtimin dhe
pezullimin e deputetéve té Kuvendit.
110 Raporti i Komisionit Evropian pér Shtetin e sé Drejtés né Shqipéri, 2024, fage 21-22.

79



pérfshirje té gjeré té paléve té interesuara), vecanérisht né lidhje me konsultimet pér nismat
legjislative té Parlamentit.

Raporti i Instituti pér Ndérmjetésim dhe Demokraci (2023)!* sjell né vémendje se nuk ka afate
dhe se vazhdon té keté vonesa né zbatim pér publikimin e procesverbaleve me shkrim té
mbledhjeve té komisioneve parlamentare apo seancave plenare pas miratimit té tyre.

Raporti “Pér sundimin e ligjit” i Komisionit Evropian pér Shqipériné (2024) evidenton:
“Pérdorimi nga Késhilli i Ministrave dhe Parlamenti i platformave té vecanta online pér konsultime
publike sjell pér rrjedhojé standarde té ndryshme té konsultimit publik. Masat pér té inkurajuar
pjesémarrjen dhe ndérgjegjésimin e larté, konsultimet né kohé dhe vazhdimin e duhur té
konsultimeve nuk sigurohen gjithmoné, vecganérisht né lidhje me konsultimet pér nismat
legjislative té Parlamentit”.

Raporti i NDI-sé (2023) thekson nevojén pér draftimin e ligjeve nén perspektivén kundér
korrupsionit. Raporti thekson, gjithashtu, réndésiné e zbatimit té njé kuadri té forté etik brenda
veté Parlamentit!!2,

Sa i pérket transparencés, si standard, transparenca duhet té garantohet né tri drejtime: (1)
zbulimi i informacionit pér ¢éshtjet qé jané detyrat dhe pérgjegjésité e Kuvendit, duke pérfshiré né
térési ¢cdo informacion, gé nga hapja e seancave, procedurat, draftet e projektligjeve, procesi i
shqyrtimit, lobimi i deputetéve, deri te vendimet dhe konkluzionet e arritura né mbledhje; (2)
disponueshmeéria e aksesit dhe procedurave pér publikun pér té marré até informacion; dhe (3)
baza ligjore pér zbatimin e té drejtave té qytetaréve pér marrjen e njé informacioni té tillg. 13

- Funksioni mbikéqyrés ndaj geverisé

Raporti i progresit i Komisionit Evropian pér Shqipériné (2023) rekomandon té intensifikohet
mbiké&qgyrja parlamentare né lidhje me performancén e veprimtarisé sé geverisé dhe institucioneve
té varésisé; agjencive ekzekutive; zbatimin e rekomandimeve té institucioneve té pavarura,
pérfshiré periodicitetin e seancave dégjimore; vizitat né institucione dhe té gjitha format e tjera té
parashikuara né mekanizmat g€ ka sot Kuvendi”.

Kuvendi duhet té ndérmarré hapa pér té pérmirésuar mekanizmat e tij t¢ mbikéqyrjes pér
zbatimin e ligjeve gé miraton. Kjo mund té pérfshijé krijimin e komisioneve té posagme
parlamentare pér monitorimin e reformave kyce, si dhe forcimin e bashképunimit me institucionet

11 Instituti pér Ndérmjetésim dhe Demokraci (2023), Vlerésimi i Sistemit Kombétar té Integritetit, fage 23.

112 National Democratic Institute — NDI, 2023. Strengthening the Role of Albanian Parliament in Curbing Corruption.
13 prasjo E., “Handbook on Transparency and Accountability of Parliament”, UNDP, fage 14. Dokumenti gjendet
né fagen: https://www.agora-parl.org/sites/default/files/agora-documents/UNDP%20-
%?20Transparency%20and%20Accountability%200f%20Parliament%20-%20EN%20-%202009.pdf.
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e pavarura mbikégyrése. Né ményré specifike rritja e mekanizmave té monitorimit té€ Kuvendit né
procesin e hartimit té akteve nénligjore nga pushteti ekzekutiv gé do ta bénin aktin e Kuvendit
praktikisht té zbatueshém (p.sh. ligji 38/2012 “Pér shoqérité e bashképunimit bujgésor”, ku nga
viti 2012 deri sot nuk ka asnjé akt nénligjor, e si rrjedhim nuk éshté marré asgjé parasysh nga ky
ligj, duke e béré té pazbatueshém)i4,

Né kuadér té efektivitetit té veprimtarisé sé Kuvendit, njé rol me réndési luan kontrolli
postlegjislativ, pjesé e ciklit legjislativ me funksion té dyfishté: a) pér té rritur cilésiné e ligjeve;
b) pér té kontrolluar veprimtariné e ekzekutivit, si dhe pér té€ shmangur ndryshimet e shpeshta gé i
béhen legjislacionit. Propozimi i ekspertéve né kété drejtim éshté g€ té krijohet “Gjurmuesi
legjislativ”, njé bazé t€ dhénash me ligjet g€ miratohen, i cili népérmyjet njé€ alerti té€ béjé nj€ ndjekje
té vazhdueshme té ligjeve té miratuara pér té kontrolluar zbatueshmériné e tyre qofté pér sa i takon
zbatimit (aktet nénligjore, institucionet, mekanizmat), qofté sa i takon impaktit gé ky ligj ka synuar
paraprakisht!'®. Ky proces duhet t& shogérohet me konsultimin gjithépérfshirés, i cili jo vetém
duhet té nisé né kohé, por edhe t’u njoftohet né kohé té gjitha paléve té interesuara. Njé
rekomandim tjetér éshté edhe pérfshirja dhe pérdorimi i metodés sé konsultimit me shkrim, e cila
nuk éshté e parashikuar shprehimisht né nenin 36 té Rregullores sé Kuvendit!*®,

- Funksioni mbikéqyrés ndaj institucioneve té pavarura

Né lidhje me funksionin mbiké&qyrés ndaj institucioneve té pavarura, raportprogresi i
Komisionit Evropian pér Shqipériné (2023) evidentoi kéto sfida: a) pengesa né kryerjen me
efektivitet té veprimtarisé sé Avokatit té Popullit dhe t¢ Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi; b) mangési né lidhje me emérimin e kandidatéve jomagjistraté né Késhillin e Larté
Gjygésor (KLGJ) dhe Késhillin e Larté té Prokurorisé (KLP) pér sa i pérket verifikimit té pastértisé
sé figurés dhe pasurisé, ashtu si dhe né raport me meritokraciné dhe transparencén e procesit!'’; c)
numér konsistent i vakancave té magjistratéve inspektoré; d) pavarési e Autoritetit i Mediave
Audiovizive (AMA) pér shkak té formulés dypartiake pér zgjedhjen e anétaréve té bordit dhe
pérkatésisé sé tyre politike; e) pavarési e transmetuesit publik; f) ekzistenca e njé game té gjeré
pérjashtimesh dhe mangésish né zbatim né ligjin “Pér té drejtén e informimit”, e cila bén gé aktorét

114 K ontribut i pérfagésuesit té Késhillit t& Agrobiznesit Shqiptar, zoti Agim Rrapaj né tryezén e organizuar né Kuvend
né dat€ 13 néntor 2024, publikuar n€ https://masl.al/tryeze-e-hapur-publike-me-temé-funksioni-ligjvénés-dhe-
forcimi-i-rolit-té-Kuvendit-pér-zbatimin-e-ligjeve-si-dhe-efektiviteti-transparenca-dhe-llogaridhenia-e-veté-
Kuvendit/

115 Kontribut i ekspertes pér kontrollin postlegjislativ, zonja Migena Kondo né tryezén e organizuar né Kuvend, né
dat€ 13 néntor 2024, publikuar né https://masl.al/tryezé-e-hapur-publike-me-temé-funksioni-ligjvenés-dhe-forcimi-i-
rolit-té€-Kuvendit-pér-zbatimin-e-ligjeve-si-dhe-efektiviteti-transparenca-dhe-llogaridhenia-e-veté-Kuvendit/

116 po aty.

117 pércaktimet ligjore pér pérzgjedhjen e anétaréve jomagjistraté né KLGJ dhe KLP dhe zbatimi i tyre né praktiké
nuk garantojné pérzgjedhjen e kandidatéve me nivelin mé té larté té pavarésisé apo té kompetencave. Zévendésimi i
pjesshém i kandidatéve t& KLGJ-sé dhe KLP-sé nga Parlamenti ka pasur vonesa. Sfiduese kané gené gjithashtu edhe
céshtjet gé lidhen me konkurrueshmériné e kandidatéve dhe transparencén e procedurave té ndjekura nga Parlamenti.
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https://masl.al/tryezë-e-hapur-publike-me-temë-funksioni-ligjvenës-dhe-forcimi-i-rolit-të-Kuvendit-për-zbatimin-e-ligjeve-si-dhe-efektiviteti-transparenca-dhe-llogaridhenia-e-vetë-Kuvendit/

e medies t’i shohin rregulloret e reja té miratuara pér akreditimin e mediave nga Parlamenti si
kufizim té aksesit né informacion pér gazetarét.

Né lidhje me rolin mbikéqyrés té Kuvendit ndaj institucioneve té pavarura, raporti i
Komisionit Evropian mbi shtetin e sé drejtés né Shqipéri (2024) evidenton, ndér té tjera,
transparencén e kufizuar né institucionet e drejtésisé pér sa i pérket procesit té emérimeve,
promovimeve apo transferimet e magjistratéve, si dhe pengesat pér punén efektive té Avokatit té
Popullit, si dhe té Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (KMD). Ky i fundit ka raportuar
se nuk disponon burime njerézore té mjaftueshme.

Raporti i progresit t&¢ Komisionit Evropian pér Shqipériné (2023) rekomandon se Kuvendi
duhet té forcojé pérpjekjet né mbéshtetjen e aktiviteteve té institucioneve publike té pavarura me
rol mbikéqyrés.

Né lidhje me té drejtén pér akses né informacion me interes publik, nevojiten masa pér té
pérmirésuar aksesin né informacion pér gazetarét, pérfshiré afate mé té shkurtra dhe té
detyrueshme pér pérgjigjet, té bazuara né praktikat mé té mira evropiane. Rregullat, gjithashtu,
duhet té sigurojné gé sanksionet té vendosen edhe ndaj titullarit té institucionit ose népunésve té
larté civilé né rast té kegpérdorimit dhe moszbatimit té urdhrave té Komisionerit pér té Drejtén e
Informimit. Sipas raportit t& vlerésimit té sistemit kombétar té integritetit pér vitin 2023 nga
Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim (IDM), emérimet né postet kyge, si: pozicioni i Avokatit
té Popullit, kreut té KLSH-s& Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve dhe Inspektorit té
Pérgjithshém té ILDKPKI-s&, jané pozicione té prirura ndaj politizimit, duke guar zakonisht né
emérime si rezultat i kompromiseve ndérmjet aktoréve kryesoré politiké. Nga ana tjetér, Instituti i
Studimeve Politike (2024) raporton pér njé nivel té ulét té zbatimit té rekomandimeve té Avokatit
té Popullit dhe té institucionit t¢ Kontrollit té Larté, duke véné theksin te rritja e angazhimit né
konsultimin publik dhe me shogériné civile.

- Transparenca, llogaridhénia dhe efektiviteti

Transparenca, llogaridhénia dhe efektiviteti mund té analizohen né dy plane: né planin vertikal
dhe né planin horizontal. Lidhur me rolin e transparencés né nxitjen e llogaridhénies vertikale,
rekomandohet qé té shtohet informacioni mbi deputetét dhe kontributin e tyre sa i pérket
veprimtarisé parlamentare. Kjo mund té rezultojé né rritjen e pérgjegjshmérisé sé deputetéve, té
cilét duhet té pérafrojné sjelljen e tyre me pritshmérité e votuesve, e cila mé pas reflektohet edhe
gjaté procesit té rizgjedhjes sé tyre. Vecanérisht transparenca, duke pérfshiré publikimin e
shpenzimeve té deputetéve dhe burimeve té financimit, mund té keté efekte pozitive né
llogaridhénie.
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Pavarésisht progresit té réndésishém gé Kuvendi ka béré vitet e fundit, mbeten pérséri sfida
pér t’u adresuar né funksion té standardit evropian té punés sé Kuvendit. Njé nga sfidat kryesore
mbetet pérmirésimi i métejshém i transparencés dhe llogaridhénies né pérdorimin e fondeve
publike dhe té donatoréve. Raportet e Kontrollit té Larté té Shtetit dhe organizatave ndérkombétare
kané rekomanduar pérmirésime té métejshme né analizén dhe transparencén e pérdorimit té
fondeve té Kuvendit dhe kérkesave qé kané né programin buxhetor afatmesém.

Raporti i progresit t¢ Komisionit Evropian pér Shqipériné (2023) evidenton se, né funksion té
rritjes sé transparencés, Kuvendi duhet té pérditésojé rregullisht fagen e Kuvendit, té publikojé né
kohé procesverbalet e mbledhjeve té komisioneve parlamentare, deklaratat e pasurisé dhe
formularét e dekriminalizimit, CV-té e kandidatéve dhe cdo akt tjetér gé lidhet me aktivitetin
parlamentar. Transparenca dhe llogaridhénia éshté né interes té publikut, procesit ligjvénés dhe
rritjes sé besimit publik te Kuvendi. Pér kété géllim rekomandohet implementimi i njé sistemi
transkriptimi, i cili do té mundésojé zbardhjen né njé kohé sa mé té shpejté té materialit audio té
mbledhjeve t& komisioneve dhe seancave plenare!®,

“Manuali i pjesémarrjes sé publikut” *°parashikon: “...komisioni ka detyrimin t& paragesé né
ményré t€ pérmbledhur opinionet dhe sugjerimet e grupeve té interesit...”. Megjithaté, jané
evidentuar raporte kritike nga shogéria civile, ku opinionet dhe sugjerimet e grupeve té interesit
nuk jané marré parasysh.

Njé tjetér sfidé éshté pérmirésimi i métejshém i pérfshirjes qytetare né proceset
vendimmarrése. Ndérkohé, jané béré hapa té réndésishém pér té pérmirésuar gasjen né
dokumentacionin parlamentar. Eshté e nevojshme gé Kuvendi té krijojé mekanizma té rinj gé i
lejojné gytetarét té marrin pjesé aktivisht né debatet parlamentare dhe né procesin legjislativ. Né
kété aspekt, investimi né digjitalizimin e arkivés sé Kuvendit dhe krijimi i njé hapésire
teknologjike individuale pér secilin deputet do té ishte njé formé mjaft eficiente e funksionimit pér
ndarjen e informacionit/punés dhe pér mbledhjen e tij.

Pér céshtje me ndjeshméri té larté publike, gazetarét dhe grupet e interesit, té prekura
specifikisht, té kené njé vend té privilegjuar né seancat dégjimore té komisioneve parlamentare.
Organizatat e shogérisé civile duhet té angazhohen jo vetém né konsultimet publike, por edhe né
fazén e analizés sé ndikimit dhe monitorimit té ligjeve'?°.

18 Instituti i Studimeve Politike (2022). Aktiviteti parlamentar dhe cilésia e pérfagésimit. Raporti i monitorimit té
Kuvendit 2022, fage 12.

U%htps://kuvendiwebfiles.blob.core.windows.net/webfiles/Manual %20Pjese%CC%88marrjes%20se%CC%88%20P
ublikut%20ne%CC%88%20Procesin%20Vendimmarrjes%20te%CC%88%20Kuvendit%20-%20Copy%20(2).pdf
120 pg aty.
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Né pérpjekjet pér té pérmirésuar transparencén dhe llogaridhénien né Kuvendin e Republikés
sé Shqipérisé, rekomandimet kryesore gé dalin nga analiza e zhvilluar pérfshijné tri dimensione
kryesore, té tilla si:

Forcimi i mekanizmave té kontrollit dhe llogaridhénies financiare

e Kuvendi duhet té krijojé njé mekanizém té brendshém mé gjithépérfshirés pér nevojat
financiare té institucionit, por edhe pér t¢ mbikéqyrur pérdorimin e fondeve publike dhe té
donatoréve té buxhetit té shtetit né térési. Kjo pérfshin publikimin e rregullt dhe té ploté té
raporteve té monitorimit té realizimit financiar dhe krijimin e njé seksioni té dedikuar
publikimi, g& u mundéson akses gytetaréve apo grupeve té interesit pér t'u njohur me kéto
raporte.

e Eshté i nevojshém krijimi i mekanizmave shtesé, brenda rregullave aktuale t& kuadrit ligjor,
pér menaxhimin e sistemit buxhetor, pér sigurimin e géndrueshmérisé buxhetore té
institucionit té¢ Kuvendit vitet e ardhshme. Kjo domosdoshméri vjen pér shkak se, duke iu
referuar masave né kuadér té€ anétarésimit né BE, roli i institucionit t& Kuvendit éshté
thelbésor pér ndjekjen dhe zbatimin e masave dhe mbikéqyrjen e institucioneve publike né
mirégeverisje, antikorrupsion dhe sundimin e ligjit.

Pérmirésimi i aksesit né dokumentacionin parlamentar

e Institucionet ndérkombétare sugjerojné qé Kuvendi té krijojé njé sistem mé té hapur dhe té
aksesueshém pér gytetarét, duke pérmirésuar publikimin e dokumenteve né njé kohé mé té
shpejté dhe duke siguruar gasje mé té lehté né té gjitha materialet parlamentare, pérfshiré
procesverbalet dhe projektligjet.

Digjitalizimi i ploté i proceseve

e Digjitalizimi i menaxhimit t& komunikimit té€ brendshém zyrtar té deputetéve, si hapésiré
individuale pune, do té ndihmonte né zhvillimin teknologjik té té gjitha proceseve té punés
sé Kuvendit. Népérmjet teknologjisé do té sigurohet dokumentim i ploté i proceseve
legjislative, si njé hap i réndésishém gé do té ndihmonte né rritjen e transparences.

Evidentohet nevoja pér digjitalizimin e ploté t¢ dokumentacionit parlamentar dhe krijimin
e njé bazé té dhénash té aksesueshme nga publiku pérmes mjeteve elektronike. Teknologjia e
informacionit mund té shérbejé si njé mjet pér té siguruar njé hapje mé té madhe dhe pér té
lehtésuar gasjen e gytetaréve né punén e Kuvendit. Ndérkohé, pér té kuptuar mé miré nése ky
proces éshté né planin afatmesém té buxhetit t¢ Kuvendit, nuk jané publikuar kérkesat pér vitin
2025-2027. Pér ta béré mé efikas dhe té hapur kété proces, Kuvendi i Shqipérisé duhet té marré
masa té métejshme pér té pérmirésuar platformat ekzistuese dhe pér té garantuar Qé
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dokumentacioni parlamentar té jeté i aksesueshém né njé ményré mé té lehté dhe té drejtpérdrejté
pér publikun e gjeré. 2! Kjo nuk éshté vetém njé kérkesé e etikés institucionale, por edhe njé
domosdoshméri pér garantimin e demokracisé funksionale dhe llogaridhénies institucionale.

Ligji “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor” éshté zbatuar sistematikisht né pérputhje me
kalendarin e hartimit té programit buxhetor afatmesém dhe hartimin e buxhetit vjetor. Kuvendi e
ka té ndaré né dy programe buxhetin, si “Planifikimi, menaxhimi dhe administrimi” dhe
“Veprimtaria ligjvénése”, ku pérfshihet respektivisht veprimtaria administrative dhe ajo
ligjvénése. Ajo gé konstatohet éshté se né periudhén afatmesme 2024-2026 Kuvendi nuk ka té
parashikuar né listén e investimeve apo shpenzimeve korrente rritjen e personelit dhe investimet,
té cilat rrisin transparencén dhe digjitalizimin e punés sé Kuvendit. Kjo tregon se kéto
problematika jané té patrajtuara dhe nuk kané hyré né rrugé pér t’u zgjidhur. Rritja e numrit té
personelit mbéshtetés té Kuvendit mbetet jetike, pér shkak se mungesa aktuale ka penguar
gjithépérfshitjen né procesin ligjvénés dhe nuk arrinen studime té plota, té thelluara, té
mirémenduara né procesin legjislativ.

Né vitet e fundit, pérfshiré edhe vitet 2022, 2023 apo 9-mujorin e 2024-és, rishikimet e
buxhetit jané béré kryesisht pérmes akteve normative dhe jané miratuar ex post nga Kuvendi.
Kushtet e pasigurta ekonomike e kané justifikuar kété né njéfaré mase, por kthimi né procedurat e
rregullta té rishikimit t& buxhetit &shté i nevojshém. Kuvendi né programet e veta buxhetore gjaté
vitit 2023 ka pasur njé rritje prej rreth 200 milioné leké me akte normative, ndryshe nga
parashikimi fillestar, rritje kjo né té dyja programet buxhetore.

Mungon njé ligj specifik pér organizimin dhe funksionimin e Kuvendit, ku té pérfshihet:
statusi i deputetit, pavarésia buxhetore dhe financiare e Kuvendit, administrata, si dhe ményra e
organizimit dhe funksionimit té tij. Pavarésia buxhetore dhe financiare éshté pa dyshim njé
ndér elementet mé té réndésishme pér procesin e ndarjes sé pushteteve. Ndarja e pushteteve, e
realizuar né praktiké, parashikon qé Kuvendi té monitorojé dhe té kontrollojé ményrén se si geveria
(ekzekutivi) vé né zbatim kuadrin ligjor té nxjerré nga Parlamenti. Q& kjo té béhet efektive,
Kuvendi duhet té keté té gjitha kompetencat dhe realisht (de facto) mundésiné pér té mos pasur
asnjé varési nga geveria. Theksojmé se buxheti dhe ményra e administrimit té tij automatikisht e
¢ojné Kuvendin nén varésiné e Ministrisé sé Financave dhe geverisé, pra té ekzekutivit. Kuvendi,
si njé institucion i pavarur dhe pérfagésues i pushtetit ligjvénés, duhet té keté mundésiné pér té

121 Platforma duhet t€ keté pér qéllim lehtésimin e aksesit né informacion, ofrimin e mundésive pér ndérveprim dhe
stimulimin e debatit publik. Rekomandohet g¢€ t€ jet€ migésore pér pérdoruesit, e qart€ dhe e aksesueshme né gjuhén
shqipe, si dhe né€ gjuhé té tjera pér t& pérfshiré diasporén. Gjithashtu, rekomandohet qé platforma té jeté e aksesueshme
nga ¢do pajisje (kompjuter, tablet, celular) dhe t€ jeté e ndértuar pér pérdorues me aftési t€ kufizuara (p.sh., mbéshtetje
pér lexues té ekranit dhe pérkthime né€ gjuhén e shenjave). Ofrimi i ndihmés teknike n€ kohé reale pér pérdoruesit
pérmes njé chat-i online ose linje telefonike. Né két€ platformé, si dhe nép&rmjet mekanizmave t€ tjer€ mund t€ kryhet
publikimi i projektligjeve, amendamenteve, procesverbaleve dhe analizave té impaktit n€ formate t€ lehta pér t’u
shkarkuar dhe lexuar. Eshté i réndésishém pércaktimi dhe publikimi i afateve pér konsultime publike dhe dhénie
mendimi. Kontribut i ekspertes zonja Marta Ferro né raportin e pércjellé komisionit, fage 23.
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vendosur veté lidhur me veprimtaring, organizimin dhe funksionimin e tij né té gjitha aspektet,
pérfshiré ato buxhetore dhe financiare dhe vetém késisoj do té mund té ushtrojé né ményré té
pavarur dhe reale kontrollin e tij mbi pushtetin ekzekutiv dhe institucionet e tjera gendrore té
réndésishme kushtetuese ose té krijuara me ligj. Rezultatet tregojné se né shumicén e parlamenteve
¢éshtja e buxhetit karakterizohet nga fleksibiliteti né ndarjen e kompetencave ose nga njé model
bashképunimi. Nga 23 shtete té Bashkimit Evropian té marra né analizé, 11 prej tyre (Belgjika,
Finlanda, Franca, Gregia, Hungaria, Irlanda, Letonia, Luksemburgu, Portugalia, Rumania dhe
Spanja), ose 48% e totalit, parlamentet e tyre, kané pavarési buxhetore. Nga 11 shtete, parlamentet
e té cilave gézojné autonomi buxhetore, 3 prej tyre (Franca, Irlanda dhe Portugalia) e rregullojné
kété té fundit me ligj té vecanté. Shtetet e tjera, si: Belgjika, Finlanda, Gregia, Rumania dhe Spanja
e pércaktojné pavarésiné buxhetore parlamentare né Kushtetuté dhe rregulloret e parlamenteve
pérkatése.

Njé moment i réndésishém i gjetjeve té kétij raporti éshté eficienca dhe llogaridhénia nga té
zgjedhurit si né aspektin e kontributit né komisionet gé deputetét béjné pjesé, né jetén parlamentare
né térési, ashtu edhe né pérfagésimin e zgjedhésve. Qasja aktuale né pak komisione me mé shumé
deputeté krijon jo pak heré véshtirési praktike né menaxhimin e punés sé secilit deputet né raport
me kontibutin e tij efektiv né komision. Kéto véshtirési evidentohen né disa raste deri edhe né
prezencén fizike, pér té siguruar kuorumin e punés sé komisioneve. Gjithashtu, njé tjetér element
i gjetjeve gé lidhet me eficiencén dhe llogaridhénien éshté edhe nevoja e studimit t& numrit total
té deputetéve dhe mandatit té pakufizuar pér té gené deputet, né kushtet kur:

) deputeti pérfagéson njé numér té zgjednésve dhe popullsia sipas censit té 2023-it, 12té
realizuar nga INSTAT-i, rezulton rreth 2,4 milioné banoré, me rénie prej 420 mijé persona,
krahasuar me censin e 2011-és;

i) sistemi elektoral aktual né fuqi, ku shumica e deputetéve zgjidhen né té vérteté nga
kryetari i partisé dhe jo nga zgjedhésit, ka dobésuar marrédhénien llogaridhénése i
zgjedhur - zgjedhés, si rrjedhojé kjo éshté reflektuar edhe né rénien e llogaridhénies sé
punés sé deputetit ndaj tyre;

iii) mandati i deputetit &shté i pakufizuar né kohé, pavarésisht se bazuar né sistemin elektoral
né fugi, shumica e deputetéve zgjidhen né té vérteté nga kryetari i partisé dhe jo nga
zgjedhésit.

Kjo reflekton nevojén e realizimit té njé studimi té thelluar mbi rishikimin e numrit total té
deputetéve, si dhe té mandatit té tyre né kohé, duke respektuar pa diskutim parimin e té drejtés
pér t’u zgjedhur dhe pér té zgjedhur, por edhe pérfagésimin sa mé té miré té zgjedhésve.

Njé element tjetér gé lidhet me llogaridhénien ndaj zgjedhésve éshté aktualisht mungesa e
informacionit mbi takimet e deputetéve me zgjedhésit gé ai pérfagéson, numrin e problematikave
gé ata kané ngritur né Kuvend pér té zgjidhur céshtjet gé i shqetésojné ata. Nisur nga fakti qé

122 https://www.instat.gov.al/en/census-2023/
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deputetét pérfitojné té ardhura jo vetém sa i pérket veprimtarisé parlamentare, por edhe dieta pér
udhétimet né zonén ku ata pérfagésojné zgjedhésit, do té ishte e nevojshme gé ky informacion té
ishte publik pér té gjithé qytetarét, pér té rritur si llogaridhénien e deputetéve né raport me
qytetarét, por edhe pérgjegjshmériné e tyre né raport me ata gé i zgjedhin.

- Mekanizmat e transparencés pér integritetin, formimin akademik dhe profesional,
deklarimin e pasurisé, konfliktin e interesit té té zgjedhurve

Né korrik té 2023-it Komisioni Evropian miratoi raportin “Screening” pér Shqipériné, ku
citohet: “Shqipéria duhet té rrisé koherencén e kuadrit ligjor dhe institucional pér parandalimin e
korrupsionit dhe integritetin e zyrtaréve publiké, i cili éshté gjithépérfshirés, por tepér kompleks,
vecganérisht pér sa u pérket zyrtaréve té nivelit té larté. Korniza legjislative pér konfliktin e interesit
duhet té pérafrohet me standardet evropiane dhe acquis-né e BE-sé”.

Studimet krahasuese kané arritur né disa rekomandime specifike, disa prej té cilave lidhen me:
pérkufizimin e thjeshtuar té konfliktit té interesit 23; thjeshtimin e pérkufizimit té interesit privat;
zbatimin e njé ndalimi standard pér pranimin e dhuratave; reduktimin e kufizimeve pas shérbimit
né ndalimin e marrjes sé pozicioneve té caktuara né vend, qé té vazhdojné té béhen deklarata;
pércaktimin e garté né nenin 37, pika 3, t¢ masave dhe detyrimeve gé duhet té respektojé personi/at
e lidhur me zyrtarin; nevojén e rivlerésimit t& mekanizmit té decentralizuar pér institucionet
pérgjegjése pér parandalimin, kontrollin dhe zgjidhjen e konfliktit té interesit, duke e thjeshtuar
até dhe duke reduktuar numrin e institucioneve pérgjegjése; sigurimin e adoptimit té praktikave
unike té zgjidhjes dhe menaxhimit té konfliktit té interesit, bazuar né kompetencén e Inspektorit
té Pérgjithshém té ILDKPKI; meqé neni 41, pika 1, germat “a” dhe “b” parashikojné hetimin
administrativ, sugjerohet gé té formulohen disa parime té pérgjithshme té hetimit administrativ
dhe té shtohet njé referencé né Kodin e Procedurave Administrative. Konfliktet e interesit duhet
té deklarohen nga parlamentarét sapo ato lindin (ad hoc), regjistrohen, béhen publike dhe
monitorohen.

- Mekanizmat e transparencés pér shogériné civile, gytetarét dhe medien
OSHC-té kané njé rol thelbésor né promovimin e transparencés dhe llogaridhénies sé
Kuvendit, ato veprojné si ndérmjetése ndérmjet qytetaréve dhe institucioneve shtetérore, duke

3 Skrbec, J., Gumi, V., Technical Paper. Review of the Draft Law on the Prevention of Conflict of Interests in the
Exercise of Public Functions of the Republic of Albania, Horizontal Facility for the Western Balkans and Turkiye 111
Action against Economic Crime in Albania (ECCD-HFIII-AEC-AL), 2024. Njé ményré formulimi e konfliktit té
interesit, e rekomanduar né kété studim, éshté: “Situata e njé konflikti ndérmjet detyrave publike dhe interesave private
té njé zyrtari ose personi té lidhur me zyrtarin, gé ndikon ose mund té ndikojé né kryerjen objektive dhe té paanshme
té detyrave dhe funksioneve té tij publike. Njé ményré formulimi e interesit privat e rekomanduar né kété studim éshté:
“Interesi privat i njé personi zyrtar nénkupton njé pérfitim monetar ose jomonetar, personat fiziké ose juridiké me té
cilét ai mban ose ka mbajtur marrédhénie personale, afariste ose politike”. Rekomandohet gjithashtu té riformulohet
neni 35 i projektligjit pér t€ qé (individualisht ose né shumé) kalojné njé kufi té caktuar né vit, pa dispozita té
ndérlikuara shogéruese qé pérmban projektligji.
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siguruar qé zérat e qytetaréve té dégjohen dhe nevojat e tyre té pérfagésohen.*?* Gjithashtu, pér
shkak té nivelit té ekspertizés, OSHC-té kané aftésiné té monitorojné angazhimet dhe veprimet e
Kuvendit, duke identifikuar dhe denoncuar ¢do devijim nga politikat e angazhuara.

Gjaté vitit 2023 Kuvendi organizoi aktivitete né kuadér té transparencés parlamentare, bazuar
né Planin Strategjik t&¢ Kuvendit 2020-2025 dhe Planin e Veprimit, qé, ndér té tjera specifikojné
detyrimet e Kuvendit pér rritjen e transparencés dhe forcimin e bashké&punimit me shogéringcivile.
Pér té pérmbushur kéto detyrime jané realizuar aktivitetet me temé “Shoqgéria civile, té rinjté’ dhe
Parlamenti” dhe “Bashképunimi me Kuvendin dhe deputetét né nivel lokal.}?°

Programet dhe masat e ndérmarra pér transparencé né Kuvend jané zhvilluar pér té garantuar
akses pér qytetarét dhe aktorét e shogérisé civile né proceset legjislative, si, pér shembull, krijimi
i aksesit pér opinione dhe rekomandime nga shogéria civile.}?® Megjithaté, progresi duhet
monitoruar nése kalon testin e efektivitetit.

Né Kuvend éshté krijuar regjistri pér lobistét. Ai éshté i ndaré né bazé té fushave té
pérgjegjésisé sé komisioneve té pérhershme parlamentare. Regjistri pérditésohet c¢do
fillimlegjislature bazuar né thirrjen publike gé Kuvendi u drejton grupeve lobiste té interesuara té
bashképunojné me té. Né periudhén janar-dhjetor 2023 nuk ka shprehur interes té jeté pjesé e
regjistrit asnjé organizaté. Deri tani jané té regjistruara 70 organizata.

Bazuar né raportin e monitorimit té ISP-sé (2024), Kuvendi béri disa pérpjekje pér ushtrimin mé
transparent té funksionit mbikéqyrés ndaj institucioneve té pavarura kushtetuese dhe atyre té
krijuara me ligj, duke krijuar akses pér opinione dhe rekomandime nga shoqgéria civile. Megjithaté;
né fazén fundore opinionet nuk u morén né konsideraté dhe rezolutat u miratuan si produkt
negociatash midis Kuvendit dhe institucioneve, njé praktiké gé krijon shqetésime pér
transparencén dhe konceptin e mbikéqyrjes parlamentare. Kjo evidentohet dhe nga KE-ja, e cila
konstaton se konsultimet publike me shogériné civile dhe grupet e interesit mbeten formale.

Ndérsa, pér sa i pérket ndérveprimit té Kuvendit me publikun, né pérputhje me ligjin nr.
119/2014 “Pér té drejtén e informimit”, ¢do person mund t€ marré informacion nga Kuvendi, dhe
Kuvendi éshté i detyruar pér té mundésuar dhe akomoduar kérkesat pér informacion né njé kohé
té arsyeshme, pa kosto dhe népérmjet ményrave té lehta. Njé nga kérkesat e ligjit nr. 119/2014, i
ndryshuar, éshté vénia né zbatim e njé programi institucional té transparencés, me synim qé té

124 Transparency International, “Civil society interventions to enhance parliamentary oversight (2022), fage 8.
Raporti gjendet né: https://knowledgehub.transparency.org/assets/uploads/kproducts/CSO-interventions-to-enhance-
parliamentary-oversight.pdf.

125 Raporti vjetor 2023 i Kuvendit, fage 70.

126 ISP, Gjetje dhe rekomandime prioritare nga monitorimi i sesionit parlamentar janar-gusht 2024, raporti 2024, fage
4.

88


https://knowledgehub.transparency.org/assets/uploads/kproducts/CSO-interventions-to-enhance-parliamentary-oversight.pdf
https://knowledgehub.transparency.org/assets/uploads/kproducts/CSO-interventions-to-enhance-parliamentary-oversight.pdf

garantojé njohjen maksimale té& publikut me informacionin.*?’ Programi i transparencés éshté
lehtésisht i aksesueshém né fagen e web-it té Kuvendit.'?8

Sipas standardeve ndérkombétare, gé transparenca té jeté efektive publikimi i informacionit duhet
té jeté relevant, i aksesueshém, i pérshtatshém né kohé dhe i sakté.'?® Transparenca nuk nénkupton
thjesht dhénien e informacionit, por pér té pasur ndikim real informacioni duhet té jeté i dobishém
dhe i kuptueshém pér té gjitha palét e interesuara. Sipas monitorimit té ISP-sé, gjaté periudhés
janar-gusht 2024, Kuvendi zhvilloi né disa raste seanca té gjata pune, deri né mesnaté ose né orét
e para té méngjesit. Nevoja pér vendimmarrje sasiore dhe konsumimin e programit té punés nuk
mori né konsideraté detyrimet e Kuvendit pér transparencé publike. Debatet parlamentare béhen
pér vendin dhe gytetarét, ndaj pér té gené efektive, ISP-ja rekomandon evitimin e rasteve té tilla
abuzive.

P&r mé tepér, duke u bazuar nga praktika té& mira, rekomandohet qé, duke ndjekur praktikat
e Parlamentit Evropian dhe parlamente té tjera, gé faget personale té deputetéve té japin té dhéna
jo vetém mbi CV-né, por edhe té deklarimeve té aseteve, konflikteve té interesit, si dhe takimet e
deklaruara me pérfagésues té regjistruar né regjistrin e lobistéve. Gjithashtu, né fage duhen
publikuar edhe fjalimet e mbajtura nga deputeti né fjalé, nismat legjislative apo té amendamenteve,
diskutimeve té tyre né komisione parlamentare, ményrés sé votimit né komisione dhe né seancé
plenare etj.

Palét e interesuara nga publiku kontaktojné me deputetét pér té diskutuar me ta ¢éshtje té
caktuara né interes té tyre. Deputeti né rast se mbéshtet mendimet dhe propozimet e palés sé
interesuar, ushtron té drejtén pér té paraqgitur nisma ligjore, gé ai mendon se jané'me interes publik.
Deputeti, né pérmbushje té funksionit té tij, si pérfagésuesi i zgjedhésve, pérdor edhe mekanizma
té kontrollit parlamentar pér té sjellé né Kuvend zérin e publikut, si: pyetie me shkrim*°,
interpelancal®!, mocione, informacion pér veprimtaring e deputetéve, zyrat rajonale té deputetéve
dhe “Si t& kontaktosh deputetin ténd”. Pér periudhén janar-dhjetor 2023 i jané drejtuar Kryetares
sé Kuvendit dhe Kuvendit 201 letra me kérkesa dhe ankesa (Kartelat e qytetaréve).'*? Gjaté vitit

127 |igji nr. 119/2014 “Pér t& drejtén e informimit”, neni 4.

128 Programi i transparencés, Kuvendi. Programi gjendet né fagen:
https://Kuvendiwebfiles.blob.core.windows.net/webfiles/202209271039351628Programi%20i%?20transparences.htm
I, aksesuar pér heré té fundi 29.09.2024. Kuvendi duhet té garantojé gé sistemi i menaxhimit té informacionit té tyre
té pérmbajé: informacion né disponim té Kuvendit, vendimarrjet, politikat, planet, planifikimet buxhetore,
marréveshjet e bashképunimit, procedurat e punés dhe raportet mbi shérbimet e gasjes né informacion, né pérputhje
me standardet ndérkombétare.

2 “Handbook on Transparency and Accountability of Parliament”, UNDP, fage 4. Botimi gjendet né:
https://www.agora-parl.org/sites/default/files/agora-documents/UNDP%20-
%20Transparency%20and%20Accountability%200f%20Parliament%20-%20EN%20-%202009.pdf.

130 Nenet 89-99 té Rregullores sé Kuvendit.

131 Raporti vjetor i Kuvendit, 2023, né raportin vjetor t& 2023-it evidentohet se né vitin 2023 jané zhvilluar 7
interpelanca, fage 34.

132 Raporti vjetor i Kuvendit 2023, fage 71.
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2023 jané pritur dhe orientuar né Kryesiné e Kuvendit 92 gytetaré. Kéto shifra tregojné ose njé
padijeni té kétij mekanizmi, ose njé mosfunksionim efektiv té tij.

Pérmirésimi i mekanizmave aktualé (regjistri online, platforma online e konsultimit t&
projektligjeve), si dhe gjetja e mekanizmave té rinj pér sigurimin e njé transparence parlamentare
maksimale pér komunikimin e vazhdueshém dhe ndérveprimin me qytetarét do té vijojné'té jené
céshtje prioritare pér Kuvendin e Republikés sé Shqipérisé, me géllim gé té ndértohet marrédhénie
funksionale me publikun e gjeré dhe konsolidimin e perceptimit té kétij publiku pér njé parlament
té hapur e transparent.

Njé rekomandim éshté qé pér projektligje dhe reforma madhore komisionet parlamentare
mund té zhvillojné seanca dégjimore té hapura, ku gytetarét dhe grupet e interesit mund té japin
mendimin e tyre mbi zbatimin. Gjithashtu, pérfshirja e shogérisé civile dhe medieve né
monitorimin e progresit rrit presionin publik dhe shton pérgjegjshmériné e institucioneve.

Si instrument né shérbim té publikut, Kuvendi i Shqipérisé ka miratuar “Manualin e
pjesémarrjes sé publikut né procesin vendimmarrés” dhe ¢do vit brenda muajit mars publikon
raportin vjetor “Pér pjesémarrjen e publikut né procesin vendimmarrés té Kuvendit”.13

Sipas ISP-sé, Kuvendi ofroi statistika me té dhéna pér aktivitetin parlamentar gjaté
periudhés janar-gusht 2024, megjithaté rezulton se nuk ka njésim té statistikave né disa kategori
té publikimeve t&¢ Kuvendit dhe se shifrat pa informacion shogérues nuk ofrojné informacion
cilésor dhe shterues lidhur me standardet e transparenceés.

Ndérsa ekzistojné platforma pér gasjen né informacion, procedurat burokratike shpeshheré
e pengojné shpejtésiné e aksesit né dokumente dhe informacion. Kjo ndikon negativisht né aftésiné
e gytetaréve pér té marré pjesé né proceset demokratike. Gjithashtu, Kuvendi duhet té vlerésojé
mundési ndérveprimi me publikun, si: krijimi i forumeve té hapura/hapésira diskutimi, ku gytetarét
mund té komentojné dhe propozojné ide mbi projektligjet né shqyrtim. Kuvendi duhet té kryejé
anketime dhe sondazhe, té cilat jané mekanizma té thjeshté pér mbledhjen e opinionit publik mbi
céshtje specifike. Njé element tjetér, g¢ mund té merret né konsideraté, éshté pérdorimi i
peticioneve elektronike, si njé mekanizém gé i lejon qytetarét té propozojné tema pér diskutim né
Parlament nése mbledhin njé numér té caktuar firmash. Né té njéjtén linjé transparenca dhe
llogaridhénia mund té pérmirésohet, duke pérfshiré njé sesion té dedikuar progresit té cdo
projektligji dhe raporteve pér ményrén se si jané marré parasysh komentet e publikut. Né kéto raste
mund té krijohen hapésira, ku deputetét mund t’u pérgjigjen né ményré té drejtpérdrejté pyetjeve
dhe sugjerimeve té gytetaréve.

133 Raporti vjetor i Kuvendit 2023, fage 71.
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Gjithashtu, sistemi i publikimit té transkriptimeve nuk duhet té ndjeké vetém njé renditje
kronologjike. Kjo gasje mund té kufizojé efikasitetin e kérkimeve dhe pérdorimit té materialit nga
pérdoruesit. Njé sistem i sakté pér menaxhimin e publikimeve éshté thelbésor pér njé gasje té
organizuar dhe té géndrueshme ndaj transkriptimeve. Krijimi i njé biblioteke digjitale, gé
kategorizon transkriptimet né ményré sistematike, duke pérfshiré kategori té tilla, si: viti, lloji i
sesionit (seancé plenare apo mbledhje komisioni) dhe temat e diskutuara éshté i domosdoshém.

Njé element tjetér, g¢ mund té merret né konsideraté, éshté pérdorimi i inteligjencés
artificiale pér analizimin automatik té komenteve té qytetaréve dhe nxjerrjen e temave kryesore té
diskutuara. Duke e kombinuar kété qasje me njé aplikacion pér telefonat celularé, qé i lejon
pérdoruesit té ndjekin zhvillimet, té japin komentet dhe t€ marrin njoftime mbi ¢éshtjet gé i
interesojné, qytetarét do té jené mé té pranishém né procesin ligjbérés té Kuvendit, duke u njohur
me projektligjet, diskutimet dhe raportet. Té gjitha kéto hapa jané té réndésishém pér té rritur te
qytetarét besimin te Kuvendi.

Njé rekomandim tjetér mund té jet€ pérdorimi i realitetit virtual (VR/AR), pér t’'u
mundésuar qytetaréve pjesémarrje virtuale né seancat parlamentare ose né diskutimet e
komisioneve. Pér sa mé sipér, Kuvendi duhet té kuptojé qé partneri mé strategjik né arritjen e
kétyre pikave jané OSHC-té. Pér kété arsye rekomandohet angazhimi i organizatave té shogérisé
civile pér t’i nxitur qytetarét té pérdorin platformén dhe pér té mbéshtetur edukimin gytetar.*3*

Sé fundi, né lidhje me mekanizmat e krijuar pér té rritur transparencén dhe ndérveprimin e
Kuvendit me medien éshté krijuar kuadri i posagcém rregullativ. Neni 53 i Rregullores sé Kuvendin
rregullon pasqyrimin e veprimtarisé sé Kuvendit dhe organeve té tij né medien e shkruar dhe
vizive. Pérfagésuesit e medieve qé pasqyrojné veprimtariné e Kuvendit akreditohen prané
Kuvendit, sipas “Rregullores pér akreditimin, akomodimin dhe orientimin e masmediave prané
Kuvendit t¢ Shqipérisé”®*® t& miratuar nga Byroja e Kuvendit!®. Megjithaté, ka hapésiré pér
pérmirésim. Pér shembull, t& pérmirésohet aksesi dhe bashképunimit me mediet dhe grupet
parlamentare népérmjet krijimit té njé manuali apo procedurave standarde té operimit, si dhe

¥Disa  modele nga  praktikat e BE-s¢ dhe vendeve t&  zhvilluara si né  vijim:
Portali i Konsultimeve Publike i BE-s€: Platforma e Komisionit Evropian ofron mundési pér qytetarét dhe grupet e
interesit t€ komentojn€ mbi politikat dhe ligjet e reja.

Platforma “e-Petitions” né Mbretérin€ e Bashkuar i lejon qytetarét t&€ dorézojné peticione, qé duhet té shqyrtohen nga
Parlamenti nése arrijné njé numér t& caktuar firmash.

“Mein Abgeordneter” n€ Gjermani, njé€ platformé€ qé i lejon qytetarét t€ komunikojné drejtpérdrejt€ me deputetét pér
¢éshtje qé€ i shqetésojné.

Pér t€ ndértuar besimin e qytetaréve duhet siguruar qé€ komentet dhe propozimet t€ merren seriozisht dhe t€ raportohet
publikisht mbi impaktin e tyre. Gjithashtu, duhet t€ implementohen standardet mé t€ larta pér privatésiné dhe siguriné
e t€ dhénave personale t€ qytetaréve.

135 Vendimi nr. 82, daté 02.06.2021 “Pér miratimin e rregullores pér akreditimin, akomodimin dhe orientimin e
masmediave prané Kuvendit té€ Shqipérisé”.

136 Rregullorja e Kuvendit, neni 53.
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ofrimit té trajnimeve té dedikuara pér gazetarét se si mund té aksesojné né ményré efektive
informacionin parlamentar.

Bazuar né raportin e monitorimit té ISP-sé, rekomandohet gé Kuvendi té organizojé sesione
mujore informuese dhe llogaridhénése pér medien, me pjesémarrjen e drejtuesve nga té gjitha palét
politike, si dhe té trajtojé né ményré'thelbésore dhe konstruktive raportet, deklarimet dhe kérkesat
gé vijn&'nga organizatat e shogéris¢ civile.

Transparenca dhe llogaridhénia e Kuvendit né Shqipéri pérballen ende me njé séré
pengesash dhe sfidash. Disa faktoré gé ndikojné jané té natyrés kulturore, strukturore dhe ligjore.

Sé pari, faktorét kulturoré pérfshijné mungesén e ndérgjegjésimit mbi réndésiné e
transparencés dhe llogaridhénies ndaj publikut.

Sé dyti, faktorét strukturoré pérfshijné pengesat institucionale pér té arritur nivele té larta
transparence dhe llogaridhénieje, si: mbéshtetja burokratike, mbéshtetja e sistemit dhe
infrastruktura e teknologjisé sé informacionit dhe komunikimit. Mungesa e burimeve adekuate né
kéto fusha pengon aftésiné e Kuvendit pér té komunikuar dhe pér té bashkévepruar me publikun
né ményré té hapur dhe efikase.

Sé treti, faktorét ligjoré lidhen me dobésiné e bazés ligjore, qé e detyron Kuvendin té ofrojé
gasje né informacion dhe té krijojé sisteme qé lehtésojné pjesémarrjen aktive té qytetaréve né
ushtrimin e funksioneve té tij. Nése shikojmé situatén aktuale, mund té vérejmé se jané ndérmarré
disa masa pér té krijuar njé parlament transparent dhe té pérgjegjshém. Pér shembull, jané rritur
transmetimet e drejtpérdrejta té seancave parlamentare pérmes platformave televizive dhe online,
duke mundésuar gé publiku té ndjeké diskutimet dhe votimet né kohé reale.

Transparenca né informacionin dhe veprimtariné e Kuvendit merr réndési kur publiku e
merr até dhe di ta lexojé dhe interpretojé. Pavarésisht vendosjes sé bazés sé standardeve té
transparencés sé veprimtarisé sé Kuvendit dhe ndérveprimit té tij me shogériné civile, publikun
dhe medien, né shumé raste ky ndérveprim konstatohet si formal. Efektivisht, mungon
informacioni i qarté, i ploté dhe i qasshém pér qytetarét, gjé gé e bén té véshtiré pér ta té ndjekin
apo té ndikojné né proceset vendimmarrése. Kjo mungesé transparence pengon pérfshirjen aktive
té publikut dhe ndikon né uljen e besimit né institucione.

1.3.4 Konkluzionet dhe ¢éshtjet pér zgjidhje/drejtimet e ndérhyrjeve
Nga analiza e mésipérme pér efektivitetin, transparencén dhe llogaridhénien e veprimtarisé sé

Kuvendit, ¢éshtjet pér zgjidhje jané shumédimensionale dhe pérfshijné aspekte ligjore, politike
dhe sociale, si¢ jané:
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b)

c)
d)

9)

h)

Retorika e ashpér politike dhe mungesa e konsensusit midis partive politike rrezikojné té
cenojné efektivitetin e punés sé Parlamentit.

Roli i Kuvendit né pérafrimin e legjislacionit shqgiptar me standardet e Bashkimit Evropian
duhet té jeté prioritet.

Pamjaftueshméria e burimeve njerézore dhe financiare té Kuvendit.

Rritja e cilésisé dhe shmangia e vonesave né procesin legjislativ, duke pérfshiré kontrollin
postlegjislativ.

Pjesémarrja e qytetaréve né proceset legjislative éshté e ulét, gjé gé ndikon né transparencén
e aktivitetit té Parlamentit.

Forcimi i mekanizmave efikasé pér llogaridhénien e deputetéve, me qéllim ndjekjen e
angazhimeve té tyre dhe performancés sé tyre.

Pérfshirja e grupeve té interesit dhe lobimi mund té ndikojné negativisht né vendimmarrjen e
Parlamentit, duke e béré até mé pak té pérkushtuar ndaj interesave té pérgjithshém té
qytetaréve.

Konsultimi me shogériné civile shpeshheré rezulton té jeté formal.

Digjitalizimi i proceseve té menaxhimit té jetés sé brendshme parlamentare dhe transparencés
sé pérdorimit té fondeve.

Nga sa mé sipér, pér té rritur efektivitetin e veprimtarisé sé Kuvendit té Shqipérisé, ashtu

sikundér edhe transparencén dhe llogaridhénien e saj, nevojiten reformat né drejtimet e
méposhtme:

Rritja e efektivitetit né funksionimin e brendshém té Kuvendit

Zbatimi i standardeve mé té larta etike né procedurat parlamentare pér té nxitur njé dialog
politik mé konstruktiv midis opozités dhe shumicés. Né ményré specifike, késhillimi i
deputetéve, trajnimi i tyre dhe zbatimi i masave disiplinore né rastet e shkeljes sé
dispozitave té Kodit té Sjelljes.

Riorganizimi dhe rritja e kapaciteteve t& komisioneve parlamentare. Pér kété mund té
vlerésohet propozimi pér rritjen e numrit té komisioneve té pérhershme parlamentare, duke
i1 rindar€ ato n€ mé shumé grupe (me mé pak anétaré), si pér t’1 béré ato mé specifike, ashtu
edhe pér té lehtésuar procesin vendimmarrés. Aktualisht, pérmbajtja e kétyre grupeve éshté
heterogjene dhe ulja e numrit t€ anétaréve mund té lehtésonte procesin vendimmarrés.
Komisionet duhen fugizuar pér té realizuar mé miré kontrollin e aktiviteteve té geverisé
dhe institucioneve té tjera, duke rritur numrin e takimeve dhe thellimin e analizave pér
céshtje té ndryshme. Rekomandohet té forcohen kapacitetet e Shérbimit Legjislativ aktual
edhe né nivel té grupeve parlamentare pér skanimin dhe analizimin e projektligjeve.
Realizimi i njé studimi pér nevojén e rishikimit t& numri total té deputetéve, 140, né raport
me numrin e popullsisé, si dhe sistemin elektoral né fuqi, i cili ka dob&suar marrédhénien
i zgjedhur-zgjedhés, por edhe kufizimin e numrit t¢ mandateve, duke respektuar pa
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diskutim parimin kushtetues té sé drejtés pér t’u zgjedhur dhe pér té zgjedhur dhe
pérmirésimin e pérfagésimit té zgjedhésve.

- Kuvendi duhet té fugizojé kapacitetet teknike analizuese té menaxhimit financiar publik

prané komisioneve parlamentare, me géllim ofrimin e asistencés profesionale pér
ligjvénésit, pér té kuptuar ményrén e financimit dhe monitorimin e zbatimit té buxhetit
sipas funksioneve publike. Kjo asistencé teknike né menaxhimin financiar publik do t’u
sigurohet komisioneve si gjaté miratimit té ligjit vjetor té buxhetit, ashtu edhe gjaté
miratimit té raportit vjetor té buxhetit faktik.

- Hartimi dhe miratimi i njé ligji pér funksionimin dhe organizimin e Kuvendit, ku té

pérfshihet edhe pavarésia e tij financiare nga geveria. Kuvendi si njé institucion i pavarur
dhe pérfagésues i pushtetit ligjvénés duhet té keté mundésiné pér té vetévendosur lidhur
me veprimtaring, organizimin dhe funksionimin e tij né té gjitha aspektet, duke pérfshiré
ato buxhetore dhe financiare, sepse vetém késisoj do té mund ta ushtronte né ményré té
pavarur dhe reale kontrollin e tij mbi pushtetin ekzekutiv dhe institucione té tjera gendrore
té réndésishme kushtetuese ose té krijuara me ligj.

- Pérmirésimi i procesit legjislativ. Ndérhyrjet pér té thjeshtuar dhe pér té pérmirésuar

procesin legjislativ jané té nevojshme pér té rritur efikasitetin e Kuvendit. Procedurat
parlamentare duhet té jené mé té garta dhe mé transparente, me njé fokus té vecanté né
monitorimin e pérparimeve té béra né zbatimin e ligjeve té miratuara. Po késhtu, mund té
parashikohen mekanizma ligjoré e nénligjoré pér nxitjen dhe prioritizimin e projektligjeve
té iniciuara nga deputetét dhe nismat ligjvénése qytetare, si dhe raportim i vazhdueshém
pér statusin e tyre kétyre té fundit.

Mbikégyrja dhe koordinimi me institucionet e tjera

Forcimi i kapaciteteve pér zbatimin e ligjeve. Kuvendi duhet té ndérmarré hapa pér té
pérmirésuar mekanizmat e tij t&é mbikéqgyrjes pér zbatimin e ligjeve gé miraton. Kjo mund té
pérfshijé krijimin e komisioneve té posacme parlamentare pér monitorimin e reformave kyce,
si dhe forcimin e bashképunimit me institucionet e pavarura mbikéqyrése. Né ményré
specifike, rritja e mekanizmave té monitorimit t¢ Kuvendit né procesin e hartimit té akteve
nénligjore nga pushteti ekzekutiv do ta bénte aktin e Kuvendit praktikisht té zbatueshém.

Né kuadér té anétarésimit né BE, adresimi i sfidés sé kapaciteteve t& Kuvendit jo vetém
pérafrimin e akteve me direktivat e BE-s€, por edhe né mbikéqgyrjen e zbatimit té tyre, si njé
proces qé nuk do té ndodhé vetém nga Kuvendi i Shqipérisé, por edhe institucionet e BE-sé.
Né kété drejtim, kontrolli postlegjislativ duhet té& shogérohet me konsultimin gjithépérfshirés,
i cili jo vet€ém duhet t€ nis€ n€ kohé€, por edhe t’iu njoftohet né kohé t& gjitha paléve té
interesuara. Né ményré specifike, rekomandohet pérfshirja dhe pérdorimi i metodés sé
konsultimit me shkrim, e cila nuk éshté parashikuar shprehimisht né nenin 36 té Rregullores
sé Kuvendit.
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- Aktet normative pér ndryshimet vjetore té ligjit té buxhetit. Roli i Kuvendit duhet té rritet jo
vetém né mbikéqyrjen e buxhetit institucional, por edhe té buxhetit té shtetit, kryesisht té rrité
kérkesén e llogarisé pér aktet normative té miratuara gjaté vitit pér ndryshimin e buxhetit
vjetor. Kuvendi né kéto raste duhet té keté rol aktiv, kontrollues dhe mbikéqyrés nése kéto
akte normative vijné pér ngjarje té paparashikueshme apo kegplanifikim fillestar.

Llogaridhénia

- Zhvillimi i sistemit té llogaridhénies pér deputetét, duke i inkurajuar ata qé té raportojné pér
aktivitetet dhe angazhimet e tyre si né jetén parlamentare, ashtu edhe né raportin e punés
konkrete me zgjedhésit. Rekomandohet ndryshimi i Kodit té Sjelljes sé Deputetéve pér
pérfshirjen e detyrimit gé deputetét, té paktén 2 heré né vit, té hartojné njé raport té punés sé
tyre parlamentare, takimeve dhe problematikave té ngritura e té zgjidhura né zonat ku ata jané
zgjedhur, raport i cili té publikohet né fagen zyrtare té¢ Kuvendit, né seksionin e profilit té
secilit deputet.

- Rekomandohet ndryshimi i Kodit té Sjelljes s& Deputetéve, duke pérfshiré detyrimin gé
takimet e deputetéve dhe stafit té tyre me OSHC-té dhe lobistét té zhvillohen vetém me ata qé
jané té regjistruar né regjistrin e transparencés. Né ményré specifike rekomandohet, gjithashtu,
é deputetét té zbatojné detyrimet e pércaktuara né Kodin e Sjelljes sé Deputetéve **’dhe
udhézuesin e detajuar pér zbatimin e tij**® pér mbajtjen e minutave té takimeve té zhvilluara
me lobistét dhe grupet e interesit dhe té sigurohet transparencé e mjaftueshme pér géllimin e
kétyre kontakteve.

- Zgjerimi i regjistrit té lobistéve pér té pérfshiré jo vetém deputetét apo népunésit e Kuvendit,
por edhe ministrat, si dhe népunésit e nivelit té larté drejtues té administratés shtetérore, sipas
modelit té bashképunimit midis Parlamentit dhe Komisionit Evropian.

- Pérfshirja né fagen e Kuvendit e njé sesioni dedikuar progresit té ¢cdo projektligji dhe raporteve
pér ményrén se si jané marré parasysh komentet e publikut. Né kéto raste mund té krijohen
hapésira ku deputetét mund t’u pérgjigjen né ményré té drejtpérdrejté pyetjeve dhe
sugjerimeve té qytetaréve.

- Plotésimi i té dhénave né fagen e internetit pér deputetét, me informacion pér secilin deputet,
duke pérfshiré historikun e vendimmarrjes, partiné qé pérfagéson, ligjet pér té cilat ka votuar,
etj. Kjo do té rrité ndjeshém llogaridhénien dhe transparencén né lidhje me aktivitetet dhe
vendimet e deputetéve.

137 https://kuvendiwebfiles.blob.core.windows.net/webfiles/Kodi%20i%20Sjelljes.pdf
138 hitps://parlament.al/struktura/449f3a8c-1e18-4109-b391-4 1aaf47a9f12/#doku
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Transparenca

Rritja e transparencés né veprimtarité e Kuvendit. Rekomandohet implementimi i njé sistemi
transkriptimi, i cili do t¢ mundésojé zbardhjen né njé kohé sa mé té shpejté té materialeve
audio té mbledhjeve té komisioneve dhe té seancave plenare; té gjitha dokumentet, raportet
dhe seancat duhet té jené té aksesueshme nga publiku né kohé reale pér té rritur transparencén
dhe pjesémarrjen qytetare dhe publikimi né avancé i agjendés sé Kuvendit dhe i projektligjeve,
gé do té diskutohen né fagen e konsultimeve.

Krijimi i forumeve té hapura/hapésira diskutimi, ku qytetarét mund té komentojné dhe
propozojné ide pér projektligjet né shqyrtim. Pérdorimi i peticioneve elektronike, si njé
mekanizém gé lejon qytetarét té propozojné tema pér diskutim né Parlament nése mbledhin
njé numér té caktuar firmash.

Té pérmirésohet aksesi dhe bashképunimi me mediet népérmjet krijimit té njé manuali apo
procedurave standarde té operimit, si dhe ofrimit té trajnimeve té dedikuara pér gazetarét se
si mund ta aksesojné né ményré efektive informacionin parlamentar.

Rritja e transparencés financiare. Pér té adresuar problemet me menaxhimin e fondeve publike
dhe té donatoréve, Kuvendi duhet té adoptojé politika mé té rrepta pér auditimin e fondeve
dhe té kérkojé publikimin e rregullt té raporteve financiare. Mekanizmat e kontrollit té
brendshém dhe auditimi i pavarur duhet té forcohen pér té siguruar njé pérdorim té drejté dhe
transparent té burimeve financiare.

Angazhimi i publikut dhe paléve té treta

Rritja e rolit té qytetaréve né debatet dhe vendimmarrjet parlamentare. Qytetarét dhe
organizatat e shogérisé civile mund té pérfshihen né konsultime publike mé té shpeshta. Pér
céshtje me ndjeshméri té larté publike, gazetarét dhe grupet e interesit té prekura specifikisht
té kené njé vend té privilegjuar né seancat dégjimore té komisioneve parlamentare.
Organizatat e shogérisé civile duhet té angazhohen jo vetém né konsultimet publike, por edhe
né fazén e analizés sé ndikimit dhe monitorimit té ligjeve.

Krijimi i njé strategjie té detajuar pér pérmirésimin e kontributit dhe dialogut me aktorét e
shogérisé civile dhe grupet e interesit, duke pérfshiré: i) pérmirésim té platformés pér
konsultimin publik; ii) nivel mé té larté transparence né lidhje me propozimet dhe
rekomandimet e pranuara dhe ato té refuzuara, duke pasqyruar garté né raportet e Kuvendit
arsyet pér pranimin ose refuzimin e propozimeve nga OSHC-té dhe grupet e interesit.
Bashképunimi me organizatat ndérkombétare pér trajnime dhe asistencé pér forcimin e
kapaciteteve mbikéqyrése té Kuvendit; trajnimi dhe zhvillimi profesional i deputetéve dhe
stafit parlamentar né fushat e legjislacionit dhe mbikéqyrjes sé qeverisé. Trajnimet e
vazhdueshme dhe bashképunimi me parlamentet e tjera té vendeve té Bashkimit Evropian
mund té ndihmojné pér rritjen e kapaciteteve pér njé geverisje mé efektive dhe té
pérgjegjshme.
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Digjitalizimi

- Digjitalizimi i veprimtarisé sé Kuvendit. Pérmes mundésimit té njé hapésire puné digjitale pér
anétarét e Kuvendit do té sigurohej gjithépérfshirja, vlerésimi dhe evidentimi i kontributit té
anétaréve té Parlamentit né jetén parlamentare né dobi té gytetaréve. Ndérthurja e kétij procesi
me njé arkiv digjital do t’i vinte né ndihmé jo vetém punés s€ veté anétaréve té¢ Kuvendit, por
edhe publikimit pér gytetarét né funksion té transparencés.

- Krijimi i njé biblioteke digjitale gé kategorizon transkriptimet né ményré sistematike, duke
pérfshiré kategori té tilla si viti, lloji i sesionit (seancé plenare apo mbledhje komisioni) dhe
temat e diskutuara. Pér ta mbéshtetur kété proces, éshté thelbésore qé Kuvendi té keté staf té
trajnuar dhe té kualifikuar pér transkriptimet, pasi regjistrimet e seancave jané dokumente
publike té réndésishme.

- Pérdorimi i inteligjencés artificiale pér analizimin automatik té komenteve té gytetaréve dhe
nxjerrjen e temave kryesore té diskutuara. Duke e kombinuar kété gasje me njé aplikacion
mobil, gé lejon pérdoruesit té ndjekin zhvillimet, t& japin komente dhe té€ marrin njoftime pér
céshtjet gé i interesojné, qytetarét do té jené mé té pranishém né procesin ligjbérés té Kuvendit,
duke u njohur me projektligjet, diskutimet dhe raportet.

1.4 Zgjedhja e institucioneve té pavarura

e Proceset e zgjedhjes sé institucioneve té pavarura, duke respektuar parimet e meritokracisg,
transparencés, paanshmerisé etj.

e Mekanizmat zhbllokues né rastin e mungesés sé dialogut politik té zgjedhjes sé drejtuesve
né institucionet e pavarura.

1.4.1 Konteksti

Kushtetuta e vitit 1991 e pércaktoi Shqipériné si njé Republiké Parlamentare. Ky model
geverisés e ndan pushtetin né tri degé té pavarura: legjislative (Kuvendi), ekzekutive (Qeveria) dhe
gjyqésore (Gjykatat). Ky sistem, i sanksionuar edhe né Kushtetutén e vitit 1998, synon té
parandalojé abuzimin e pushtetit nga njé individ ose grup individésh. Duke u siguruar gé secila
degé té keté kompetenca té vecanta dhe té ushtrojé kontroll mbi té tjerat, sistemi i ndarjes sé
pushteteve promovon njé ekuilibér té fugisé dhe mbron lirité individuale. Institucionet e pavarura
jané njé element kyc né sistemin e peshave dhe kundérpeshave té njé demokracie, duke siguruar
njé kontroll té forté ndaj pushtetit ekzekutiv.

Pér té funksionuar si¢ duhet, kéto institucione duhet té jené té lira nga ndérhyrjet e paléve

té treta, duke pérfshiré gevering, partité politike dhe interesat privaté. Pavarésia e tyre u lejon té
kryejné detyrat e tyre me objektivitet dhe pa presion politik. Megjithaté, kjo pavarési nuk éshté
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absolute. Q& nga tranzicioni drejt demokracisé, Shqipéria éshté pérballur me sfida té médha pér té
siguruar gé institucionet e saj té pavarura té funksionojné té pavarura nga ndikimi politik. Trupat
ndérkombétare, si Komisioni Evropian dhe Késhilli i Evropés, kané theksuar vazhdimisht
réndésiné e depolitizimit té procesit té zgjedhjes sé drejtuesve té kétyre institucioneve®®. Raportet
e Bashkimit Evropian pér Shqipériné kané theksuar vazhdimisht nevojén pér reforma né kété
fushé. Pér shembull, raportet e Komisionit Evropian té viteve 2023 dhe 2024 pér progresin e
Shqipérisé drejt integrimit né BE kané theksuar shgetésimet né lidhje me ndikimin e partive
politike né procesin e emérimit té drejtuesve té organeve té pavarural’. Ndérsa reformat gjyqgésore,
si procesi i vetingut pér gjyqtarét dhe prokurorét, kané gené hapa né drejtimin e duhur; reforma té
ngjashme jané té nevojshme pér proceset e emérimit té institucioneve té tjera té pavarura.

1.4.2 Progresi dhe arritjet

Njé nga reformat kryesore gé ka transformuar peizazhin qgeveritar té¢ Shqipérisé, éshté
procesi i vetingut gé synon té pastrojé sistemin gjyqgésor dhe até té prokurorisé nga gjyqgtarét dhe
prokurorét e pérfshiré né korrupsion ose me pasuri té pajustifikuara. Ky proces ka gené njé arritje
madhore pér Shqipériné, duke u konsideruar njé sukses nga Komisioni Evropian dhe institucionet
ndérkombétare. Deri né vitin 2024 rreth 57% e dosjeve té vetingut jané pérfunduar, duke rezultuar
né largimin, doréhegjen ose pérfundimin e mandateve té shumé zyrtaréve té larté té gjyqgésorit dhe
prokurorisé. Procesi i vetingut ka pastruar né ményré té konsiderueshme njé pjesé té madhe té
sistemit gjyqgésor nga elementét e korruptuar, duke forcuar ndjeshém besimin né drejtési. Kjo ka
gené njé masé shumé e réndésishme pér té ndihmuar Shqipériné né pérmbushjen e standardeve té
kérkuara nga Bashkimi Evropian pér sundimin e ligjit.

Megjithaté, procesi i vetingut nuk ka gené pa sfida. Largimi i njé numri té madh zyrtarésh
nga gjyqésori dhe prokuroria ka krijuar boshllége té pérkohshme né sistem, pér shkak té mungesés
sé personelit té kualifikuar pér té zévendésuar ata gé jané larguar. Né pérgjigje té késaj situate,
jané ndérmarré hapa t€ réndésishém pér t’i plotésuar kéto boshlléqge, duke pérfshiré emérimin e 40
magjistratéve té rinj né tetor té vitit 2023. Kjo masé ka ndihmuar pérmirésimin e funksionalitetit
té gjykatave dhe ka pérmirésuar aksesin e gytetaréve né drejtési.

Pérvec pérparimit né veté procesin e vetingut, Gjykata Kushtetuese e Shqipérisé éshté tani
plotésisht funksionale, aktualisht me teté gjyqtarét né detyré, té cilét kané mandate té plota
néntévjecare, duke garantuar késhtu njé trupé té ploté pér marrjen e vendimeve kushtetuese mé té
réndésishme. Ky zhvillim ka forcuar ndjeshém sistemin e sundimit té ligjit né vend, duke siguruar
gé vendimet mé té réndésishme kushtetuese t€ merren nga njé trupé e ploté dhe e pavarur.
Funksionaliteti i ploté i Gjykatés Kushtetuese éshté njé hap i réndésishém pér garantimin e
sundimit té ligjit né Shqipéri dhe pér pérmbushjen e detyrimeve ndérkombétare té vendit.

139 Raporti i Komisionit Europian pér Shqipériné (2023), 8.11.2023, SWD (2023) 690 final, fage 3-7.
140 Ibid fage 3-7.
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Njé tjetér arritje kryesore ka gené pérmirésimi i funksionimit té Késhillit té Larté Gjygésor
(KLGJ) dhe Késhillit té Larté té& Prokurorisé (KLP), institucione kritike pér garantimin e pavarésisé
sé gjygésorit dhe prokurorisé. KLGJ-ja dhe KLP-ja jané dy nga institucionet kryesore
vetégeverisése gé mbikéqyrin funksionimin dhe disiplinén e gjyqtaréve dhe prokuroréve né
Shqipéri. Raporti vé né dukje pérparimet e réndésishme gé jané béré né konsolidimin e pavarésisé
dhe transparencés sé kétyre institucioneve, duke siguruar gé proceset e emérimit, promovimit dhe
disiplinimit té gjygtaréve dhe prokuroréve té jené té lira nga ndikimi politik.

Kéto institucione kané pérmirésuar transparencén dhe llogaridhénien e sistemit gjyqésor,
duke forcuar né té njéjtén kohé besimin e publikut né funksionimin e tyre. Sidoqofté, procesi i
emérimeve té anétaréve jomagjistraté né kéta késhilla éshté vlerésuar si i ngadalshém dhe
ndonjéheré i politizuar, duke krijuar njé hendek né besueshmériné e kétyre organeve té
réndésishme. Pér té pérmirésuar kété situaté, Shqipéria duhet té pérshpejtojé dhe té reformojé
procedurat e emérimit pér té siguruar gé kéto organe té veprojné me pavarési té ploté dhe né
pérputhje me standardet ndérkombétare.

Né vitin 2023 KLGJ-ja dhe KLP-ja kané béré pérparime té dukshme né pérmbushjen e
vendeve vakante né gjyqgésor dhe prokurori, njé hap kyc pér pérmirésimin e efikasitetit té sistemit
té drejtésisé. Ky proces é&shté jetik pér té garantuar qé qytetarét té kené gasje né drejtési né kohé
dhe me cilési. KLGJ-ja dhe KLP-ja kané zbatuar edhe njé numér reformash pér té pérmirésuar
transparencén dhe llogaridhénien e institucioneve té gjyqgésorit dhe prokurorisé. Megjithése jané
béré pérparime, raporti i KE-sé sugjeron se nevojiten pérmirésime té métejshme né proceset e
vlerésimit dhe disiplinimit té gjyqtaréve e prokuroréve, pér té garantuar gé pavarésia dhe integriteti
i tyre té ruhet. Njé nga sfidat e raportuara éshté ngadalésimi né disa raste i procesit té emérimit té
anétaréve té rinj né kéto institucione, si rezultat i polarizimit politik. Ky ngadalésim ka ndikuar né
efektivitetin e pérgjithshém té KLGJ-sé dhe KLP-sé. dhe raporti rekomandon pérshpejtimin e
kétyre procedurave pér té ruajtur pavarésiné dhe efektivitetin e tyre.

1.4.3 Problematikat, rekomandimet

Meritokracia éshté parimi gé individét duhet t& emérohen né pozicione bazuar né
kualifikimet, kompetencén dhe integritetin e tyre dhe jo né bazé té pérkatésisé politike apo
mbéshtetjes. Né kontekstin e Shqipérisé, megjithaté procesi i zgjedhjes pér drejtuesit e
institucioneve té pavarura shpesh shihet si njé produkt i negociatave politike dhe jo si njé sistem
transparent i bazuar né merité.

Procedura formale pér zgjedhjen e drejtuesve té institucioneve té pavarura zakonisht

pérfshin nominime nga partité politike, té ndjekura nga njé votim né Kuvendin e Shqipérisé.
Ndérsa sistemi lejon shqyrtimin parlamentar, realiteti shpesh reflekton pérfshirjen e thellé politike,
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ku partité kryesore politike negociojné emérimet si pjesé e marréveshjeve politike mé té gjera dhe
si pasojé shqyrtimi parlamentar ngelet kryesisht formal. Kjo ka guar né shgetésime se pozicionet
plotésohen né bazé té besnikérisé politike sesa né bazé té kompetencés dhe integritetit
profesionalt4!-

Raporti i Komisionit Evropian vé né dukje se, ndonése éshté béré progres né disa fusha,
procesi i emérimit té drejtuesve té institucioneve té pavarura mbetet i ngarkuar me ndikime
politike. Disa kandidaté pér poste té réndésishme né organet rregullatore, pér shembull, jané
pérballur me akuza gé kané gené emérime té motivuara politikisht. Kuvendi éshté pérgjegjés pér
emérimet e pjesés mé té madhe té institucioneve té pavarura. Megjithaté, si¢ thuhet edhe né
raportin “Screening” t¢ Komisionit Europian'#?, kéto procese emérimesh shpesh u nénshtrohen
negociatave politike ose shtyhen pér shumé muaj, pér shkak té& mosmarréveshjeve politike né
Kuvend, duke vendosur heré pas here né diskutim autoritetin dhe pavarésiné e disa prej té
eméruarve né kéto institucione. Mé specifikisht jepet shembulli i autoriteti rregullator audioviziv
(AMA), i cili éshté plotésisht funksional me té gjithé anétarét e zgjedhur, por pavarésia e organit
éshté véné né piképyetje pér shkak té formulés zgjedhore dypartiake dhe lidhjeve té drejtpérdrejta
politike té disa prej anétaréve té bordit té saj. Duhet té adresohen bllokimet dhe vonesat né
procedurén e emérimeve nga Parlamenti té titullaréve dhe anétaréve té institucioneve té pavarura
dhe emérimet duhet té kryhen né pérputhje me procedurat gé sigurojné né masén mé té larté té
mundshme autoritetin, paanshmériné, pavarésiné dhe legjitimitetin e institucioneve.143 Njé nga
céshtjet kyce né procesin e zgjedhjes sé drejtuesve institucionalé éshté mungesa e transparencés
né fazén e nominimit. Partité politike shpesh nominojné kandidaté pa konsultim t& mjaftueshém
publik apo debat té hapur. Kjo fshehtési né nominime ndikon negativisht né perceptimin publik
dhe né efektivitetin e kétyre institucioneve. Duke rritur transparencén, pérfshirja e shogérisé civile
né procesin e nominimit mund té€ ndihmojé né pérmirésimin e besimit né kéto institucione. Njé
sistem ku kandidatét u nénshtrohen seancave dégjimore publike para zgjedhjes sé tyre nga
Kuvendi, mund té jeté njé zgjidhje pér té rritur nivelin e llogaridhénies dhe pér té siguruar qé
zgjedhja té jeté mé objektive dhe e hapur pér shqyrtim publik.44

Konsensusi politik éshté vendimtar pér té siguruar legjitimitetin dhe funksionimin e
institucioneve té pavarura. Né Shqipéri peizazhi politik shpesh karakterizohet nga ndarje té thella
ndérmjet partive kryesore politike, té cilat mund té cojné né bllokime gjaté procesit té emérimit
pér drejtuesit e institucioneve té pavarural®. Kéto bllokime shpesh vonojné emérimet pér periudha
té gjata, duke paralizuar funksionimin e institucioneve kyge. Pér té shmangur bllokimet e tilla,
mund té krijohen mekanizma, si arbitrazhi, ose zgjedhje té rastésishme kur Kuvendi nuk arrin té

141 Raporti i Komisionit Evropian pér Shqipériné (2023), 8.11.2023, SWD (2023) 690 final, fage 9-10.

142 Raporti i Komisionit Evropian pér shqyrtimin analitik pér grup-kapitujt I “Themeloret”, 20.07.2023, faqe 12.
143 Raporti i Komisionit Evropian pér Shqipériné (2023), 8.11.2023, SWD (2023) 690 final.

144 Raporti i Komisionit Evropian pér Shqipéring (2022), 12.10.2022, SWD (2022) 332 final, fage 9.

145 Raporti “Screening ” 1 Komisionit Evropian pér Shqipéring, grup-kapitulli I “Themeloret”, Shqipéria, 2023 fage
4-5.
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zgjedhé drejtuesin pas disa tentativave. Kéta mekanizma do té siguronin gé procesi té mos mbetet
i bllokuar pér periudha té gjata dhe gé institucionet té vazhdojné té funksionojné pa ndérprerje.

1.4.4 Konkluzionet

Shqipéria ka kryer pérparime té theksuara né fushén e institucioneve té pavarura, por duhen
adresuar sfidat e vazhdueshme pér pérmirésimin e transparencés dhe zbatimin e ligjeve. Shqipéria
ka kryer progres té réndésishém né forcimin e institucioneve té pavarura, vecanérisht né gjygésor,
luftén kundér korrupsionit dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut. Institucione si SPAK-u, KLGJ-
ja, KLP-ja dhe Avokati i Popullit kané treguar pérparime té konsiderueshme, megjithése mbetet
sfidé garantimi i pavarésisé dhe zbatimi i ploté i rekomandimeve té Avokatit té Popullit,
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, etj. Shqipéria ka béré hapa domethénés né luftén
kundér korrupsionit dhe digjitalizimin e shérbimeve publike, por mbetet ende né njé fazé kritike,
ku duhet té pérforcojé mé tej pavarésiné dhe funksionimin e institucioneve pér té garantuar njé
geverisje té géndrueshme dhe té pérgjegjshme né pérputhje me standardet e BE-sé. Zgjedhja e
drejtuesve té institucioneve té pavarura mbetet njé céshtje kritike pér funksionimin e demokracisé
né Shqipéri. Ndérkohé gé jané béré disa pérmirésime, sfidat lidhur me meritokracing,
transparencén dhe konsensusin politik mbeten. Pér té siguruar njé proces mé té drejté dhe objektiv,
duhet t& merren hapa pér vendosjen e kritereve té garta té bazuara né merité dhe pér rritjen e
transparencés né proces. Kéto ndryshime do té jené té domosdoshme jo vetém pér funksionimin e
institucioneve té pavarura, por edhe pér progresin e Shqipérisé drejt anétarésimit né BE. Pér té
adresuar sfidat gé lidhen me procesin e zgjedhjes sé drejtuesve té institucioneve té pavarura né
Shqipéri, mund té propozohet njé grup ndérhyrjesh strukturore dhe ligjore té ngjashme me modelet
gé pérdoren né vende té ndryshme evropiane. Kéto zgjidhje duhet té synojné té pérmirésojné
meritokraciné, transparencén dhe konsensusin politik, duke siguruar késhtu pavarésiné dhe
efektivitetin e kétyre institucioneve, njékohésisht, rritjen e besueshmérisé te publiku.

a) Krijimi i njé kornize ligjore pér emérime té bazuara né merité

Kuvendi duhet té propozojé legjislacion gé pércakton garté kualifikimet e kérkuara pér
kandidatét gé garojné pér pozicione drejtimi né institucionet e pavarura. Kéto kritere duhet té

pérfshijné:
o Pérvojén profesionale: vite minimale pérvoje né fusha relevante té pércaktuara dhe té
matshme.

o Kredencialet akademike: edukim i specializuar i réndésishém pér fokusin e institucionit
(pér shembull, né drejtési pér pozicionin e Avokatit té Popullit; shkenca politike ose njohje
té ligjit zgjedhor pér Komisionin Qendror té Zgjedhjeve).

o Integritetin dhe etikén: njé kérkesé pér njé rekord té pastér, i mbéshtetur nga njé proces
rigoroz vetingu, i ngjashém me vetingun gjyqgésor, gé éshté aktualisht né fuqi.
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Duhet té ndértohet njé proces uniform gé detajon hapat pér nominimin, vetingun dhe emérimin
e drejtuesve té institucioneve té pavarura. Kjo do té sigurojé qé emérimet té ndjekin té njéjtat
procedura rigoroze dhe transparente népér institucione té ndryshme, duke ulur rrezikun e
favorizimeve politike.

Elementet kryesore

b)

Njoftimi publik pér pozicionet e hapura dhe thirrjet pér aplikime, me pérshkrime té garta
té detyrave.

Rishikimi nga komitete té pavarura té pérbéra nga eksperté té fushave pérkatése, té
ngarkuar me vlerésimin e merités dhe kualifikimeve té kandidatéve.

Vendimi pérfundimtar nga Parlamenti bazuar né njé listé té shkurtér té propozuar nga
komiteti i pavarur, me arsye té detajuara pér secilén pérzgjedhje.

Prezantimi i mekanizmave té transparencés dhe kontrollit publik

Mbajtja e seancave dégjimore publike pér té gjithé kandidatét e nominuar pér té drejtuar
institucionet e pavarura do té sillte njé zhvillim pozitiv né procesin e emérimeve. Ky model éshté
pérdorur me sukses né sisteme té ndryshme demokratike, si seancat e konfirmimit né Senatin e
SHBA-sé ose sistemi i emérimeve publike né Mbretériné e Bashkuar.

Procesi: pasi kandidatét té& jené pérzgjedhur né listén e ngushté, duhet t¢ mbahen seanca
dégjimore publike ku ata paragesin kualifikimet e tyre, vizionin pér institucionin dhe
pérgjigjet ndaj pyetjeve publike dhe parlamentare.

Pérfshirja e shogeérisé civile dhe medies: kéto seanca duhet té jené té hapura pér publikun,
duke lejuar gé shogéria civile, media dhe aktorét e interesuar té shqyrtojné dhe té japin
komente pér kandidatét.

Mund té propozohet ndértimi i njé platforme digjitale dedikuar procesit té emérimit té
drejtuesve té institucioneve té pavarura. Kjo platformé do té pérfshijé:

Qasje publike né informacionet e kandidatéve: CV-té, kualifikimet dhe té dhénat e tyre.
Pérditésime né kohé reale: informacion pér progresin e procesit té nominimit, hapat e
ndérmarré pérfshiré intervistat, dégjimet dhe vendimet e marra nga komitetet dhe
Parlamenti.

Konsultime té hapura: kanale pér input publik dhe té shoqérisé civile né lidhje me
pérshtatshmériné e kandidatéve.
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c¢) Forcimi i pavarésisé sé procesit té€ emérimeve

Njé ndérhyrje e réndésishme mund té jeté krijimi i komiteteve/késhillave té pavarura té
pérzgjedhjes pér emérimin e drejtuesve té institucioneve, me synim minimizimin e ndikimit
politik. Kéto komisione do té pérbéhen nga anétaré jopartiaké, duke pérfshiré eksperté nga
akademia, shogéria civile dhe gjyqésori, pér té siguruar njé vlerésim té drejté dhe té paanshém té
kandidatéve.

Karakteristikat kryesore

o Pérbérje jopartiake: legjislacioni do té parashikojé gé anétarét e komisioneve té mos kené
role aktive né partité politike pér njé periudhé té caktuar kohore.

o Ekspertiza teknike: ekspertét pérkatés té fushés pérkatése té institucionit té pavarur duhet
té pérfshihen né vlerésimin e kandidatéve.

o Proceduré transparente: té gjitha diskutimet e komisionit duhet t& dokumentohen dhe té
jené té hapura pér publikun dhe vendimet pérfundimtare duhet té justifikohen mbi bazén e
kritereve objektive.

Ligji duhet té parashikojé qé komisionet parlamentare té pérfshira né procesin e emérimeve, té
pérfshijné pérfagésues nga té gjitha partité politike kryesore, duke siguruar njé input té ekuilibruar.
Kryesimi i kétyre komiteteve mund té alternohet midis partive pér té shmangur dominimin e
partisé né pushtet dhe pér té nxitur bashképunimin dhe angazhimin e gjithé forcave politike né
Kuvend.

d) Mekanizmat pér zgjidhjen e bllokimeve politike né emérime

Legjislacioni duhet té parashikojé mekanizma zhbllokues pér té zgjidhur bllokimet politike né
procesin e emérimeve, gé sjellin cenim té punés sé institucionit. Nése partité politike déshtojné té
arrijné njé marréveshje pér emérimin e njé drejtuesi té institucionit, njé institucion apo komision
neutral neutral mund té ndérhyjé pér té dnéné njé zgjidhje. Ndérsa kérkesa pér shumicé té cilésuar
(dy té tretat) éshté tashmé né fuqi pér disa emérime, duhet té keté mekanizma mbrojtés pér té
parandaluar bllokimet e pafundme:

o Klauzolat pér zgjidhjen e bllokimit: nése Parlamenti nuk arrin té miratojé njé emérim pas
njé numri té caktuar votimesh (pér shembull, tri raunde), njé organ neutral i paracaktuar
(pér shembull, Gjykata Kushtetuese ose njé komision i pavarur) do té béjé emérimin.

o Emérimet e pérkohshme té drejtuesve: ligji mund té parashikojé emérime té pérkohshme
té drejtuesve té institucioneve, té pérzgjedhura nga komisioni i pavarur ose Presidenti i
Republikés, pér té siguruar gé institucionet t¢ mos mbeten pa drejtues pér shkak té
bllokimeve politike.
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dh) Pérfshirja e shoqérisé civile dhe medies

Organizatat e shogérisé civile (OSHC) dhe shogatat profesionale duhet té fugizohen ligjérisht
pér té marré pjesé né procesin e nominimit dhe emérimit. Kjo mund té realizohet pérmes:

o Konsultimeve formale: njé kérkesé gé procesi i nominimit té pérfshijé konsultime me
OSHC dhe urdhrat kryesoré profesional, té cilat do té ofrojné vlerésime té shkruara pér
kandidatét, bazuar né meritat, etikén dhe pavarésiné e tyre.

o Panelet késhilluese té emérimeve: pérfshirja e pérfagésuesve nga grupet e shogeérisé civile
dhe organizatat profesionale né komisionet e pérzgjedhjes sé pavarur.

Ligji duhet té njohé rolin e medies si mbikéqyrése e pavarur né procesin e emérimeve. Mbrojtja
ligjore pér gazetariné hulumtuese duhet té forcohet pér té siguruar gé media té mund té hetojé dhe
té raportojé lirisht pér sfondin e kandidatéve dhe pér procesin e emérimit, pa friké nga ndéshkimet
politike.

Aspektet kryesore

« Mbrojtja e sinjalizuesve: forcimi i mbrojtjes pér sinjalizuesit gé ofrojné informacione pér
emérimet e motivuara politikisht.

« Mbrojtja e gazetaréve nga padia pér shpifje: forcimi i ligjeve gé mbrojné gazetarét nga padi
shpifjeje té pabazuara, qé béhen pér té heshtur hetimet pér emérimet.

Procesi i zgjedhjes sé drejtuesve té institucioneve té pavarura né Shqipéri éshté kritik pér
integritetin dhe funksionimin e sistemeve té saj demokratike. Reformat legjislative qé
pérgendrohen né meritokraci, transparencé dhe zgjidhjen e bllokimeve politike, jané thelbésore
pér depolitizimin e emérimeve dhe pér sigurimin e besimit publik. Duke miratuar kritere té garta
pér emérime, duke pérfshiré shogériné civile grupet e interesit dhe medien dhe duke krijuar
komisione té pavarura pér mbikéqyrjen e procesit, Shqipéria mund té forcojé né ményré té
ndjeshme pavarésiné e institucioneve kryesore. Kéto reforma jo vetém gé do té pérmirésojné
geverisjen e brendshme, por do té pérshpejtojné pérparimin e Shqipérisé drejt integrimit né
Bashkimin Evropian.
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Kapitulli IT “Mbrojtja, respektimi dhe mekanizmat garantues té té drejtave
themelore té njeriut”

2.1 Mbrojta dhe garantimi i té drejtés sé pronés
2.1.1 Konteksti

Garantimi i té drejtés sé pronés éshté njé prioritet i qarté né programin geveritar 2021-2025
dhe éshté pjesé integrale e Strategjisé Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim 2023-2030%°.
Reforma pér menaxhimin e integruar té tokés, e theksuar si njé prioritet né kéto dokumente
strategjike, ka filluar té zbatohet qé nga 2017, duke synuar pérshpejtimin e zhvillimit ekonomik té
vendit, duke pasur ndikim té drejtpérdrejté né aspektet ekonomike, sociale dhe mjedisore. Referuar
Komisionit Evropian, njé sistem i regjistrimit té pronave dhe menaxhimit té integruar efikas dhe
transparent, i cili ofron tituj té qarté dhe té sigurt té pronés éshté thelbésor pér té siguruar té drejtén
e pronés né praktiké.’*” Konteksti aktual lidhur me politikén e tokés dhe shérbimet e kadastrés
pasgyron njé peizazh kompleks té karakterizuar nga sfida historike dhe pérpjekje té vazhdueshme
reformuese. Né dokumentin politik “Agjenda kombétare e reformave 2024-2027” nénvizohet se
historikisht Shqipéria éshté pérballur me c¢éshtje qé lidhen me pronésiné informale té tokés,
sistemet e vjetruara dhe joefikasitetin burokratik, duke krijuar pengesa pér investimet dhe duke
penguar zhvillimin ekonomik*®, Né kété kontekst, ky dokument synon té adresojé sfidat aktuale,
me té cilat pérballet garantimi i sé drejtés sé pronés né Shqipéri pérmes propozimit té pérshpejtimit
té reformave té nisura né fushén e pronésisé dhe miratimit té njé politike té qarté té pronés né vend.

Referuar kuadrit ligjor, sistemi i pronésisé dhe regjistrimit té saj né Shqipéri ka kaluar népér
ndryshime té shpeshta ligjore, té cilat kané krijuar njé mjedis té pagéndrueshém pér gytetarét dhe
institucionet pérgjegjése. Kéto ndryshime kané sjellé pagartési dhe vonesa né proceset
administrative, duke ndikuar negativisht né regjistrimin e pronave dhe né sigurimin e té drejtave
pronésore. Pasiguria e krijuar nga kéto reforma té shpeshta ka thelluar sfidat ekzistuese dhe ka
penguar zhvillimin e njé sistemi té géndrueshém dhe funksional té pronésisé.

Megjithaté, pér té adresuar problemet strukturore gé karakterizonin sistemin e pronésisé né
vend, bazuar edhe né jurisprudencén e Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut, mé 2018-én
Parlamenti miratoi ligjin nr. 111/2018 “Pér kadastrén”, i cili hyri né fugi né vitin 2019 dhe
pérmbante prioritetet e reformés, duke krijuar Agjenciné Shtetérore té Kadastrés (ASHK) si
bashkim i ish-Zyrés sé Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme, ish-Agjencisé pér Legalizimin
Urbanizimin Integrimin e Zonave dhe Ndértimeve Informale dhe ish-Agjencisé sé Inventarizimit

146 Vendim i Késhillit t& Ministrave nr. 88, daté 22.2.2023, “Pér miratimin e Strategjisé Kombétare pér Zhvillim dhe
Integrim 2022-2030".

147 K omisioni Evropian (2023), Raporti pér shqyrtimin analitik pér grup-kapitujt I “Themeloret”, Shqipéria.

148 Késhilli Evropian (2024), Faciliteti pér Reforma dhe Rritje pér Ballkanin Peréndimor (Growth Plan) 2024-2027,
Agjenda e Reformave né Shqipéri, aneks 2.1, fage 35.
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dhe Transferimit t€ Pronave Publike. Qéllimi kryesor i ligjit té miratuar ishte pérmirésimi i kuadrit
ligjor pér regjistrimin e pasurive té paluajtshme. Ai vendosi norma té reja ligjore pér administrimin
e regjistrit publik té pasurive té paluajtshme, duke reflektuar té drejtat dhe detyrimet qé lidhen me
to. Ligji synonte pérmirésimin dhe pérditésimin e té dhénave té regjistruara pér té korrigjuar
pasaktésité e shprehjeve materiale gqé jané mbartur pér mé shumé se tri dekada, duke siguruar njé
regjistér pronésor té sakté dhe té besueshém. Né té njéjtén kohé, ky ligj u hartua me géllim rritjen
e efikasitetit né kryerjen e proceseve té lidhura me pronén pérmes koordinimit nga njé organ
shtetéror i vetém (ASHK). Po késhtu, né maj 2020 hyri né fuqi ligji 20/2020 “Pér pérfundimin e
proceseve kalimtare té pronésisé”, me géllim Kkrijimin e kuadrit té nevojshém rregullator pér
pérfundimin: i) e legalizimeve; ii) té shpérndarjes sé titujve té pronésisé pér tokén bujqgésore dhe
regjistrimin fillestar dhe iii) té inventarit té pronave shtetérore. Zbatimi i kuadrit ligjor t& mésipérm
mundésohet pérmes miratimit té akteve me karakter nénligjor. Referuar té dhénave té marra nga
Agjencia Shtetérore e Kadastrés, jané ende 4 akte nénligjore né zbatim té ligjit nr. 111/2018, qé
nuk jané miratuar gé nga viti 2018. Problematike mbetet sidomos finalizimi dhe miratimi i VKM-
sé “Pér miratimin e metodologjisé pér pérgatitjen e hartés s¢ vlerés sé tokés né Republikén e
Shqipérisé¢” dhe VKM-sé “Pér miratimin e hartés sé vlerés s¢ tokés né Republikén e Shqipérisé”.
Po késhtu, referuar akteve nénligjore né zbatim té ligjit 20/2020, ende nuk éshté finalizuar hartimi
dhe miratimi i dy projektvendimeve gé do té vendosin edhe rregullat e koordinimit midis ASHK-
sé dhe Agjencisé sé Trajtimit té Pronave (ATP).*°

Né planin strategjik né vitin 2024 geveria shqiptare miratoi udhérréfyesin “Pér shtetin e sé
drejtés”, njé dokument strategjik gé pérfshin angazhimet kryesore té shtetit shgiptar né forcimin
dhe konsolidimin e shtetit té sé drejtés, gjygésorit dhe té drejtave themelore. Ky udhérréfyes
synon, ndér té tjera, té adresojé sfidat historike dhe aktuale gé lidhen me té drejtén e pronés, duke
pérfshiré pérfundimin e procesit té regjistrimit fillestar né té gjitha zonat kadastrale té vendit,
pérshpejtimin e procedurave té legalizimit dhe kompensimit té pronave, si dhe pérmirésimin e
transparencés dhe efikasitetit né menaxhimin e té dhénave pronésore. Pérmes masave konkrete
synohet garantimi i sigurisé juridike dhe mbéshtetja e zhvillimit té géndrueshém ekonomik dhe
social né pérputhje me standardet evropiane.

- Shérbimet kadastrale dhe proceset kalimtare té formalizimit té té drejtave pér
pasurité e paluajtshme

Qé nga viti 2018 né Shqipéri ka nisur reforma pér regjistrimin e pronave, me objektiv kryesor
pérfundimin e regjistrimit té pronave né té gjitha zonat kadastrale té vendit. Republika e Shqipérisé
pérfshin 3 058 zona kadastrale, prej té cilave 2 779, qé pérbéjné rreth 90% té totalit, i jané
nénshtruar regjistrimit fillestar'™>®. Megjithaté, procesi nuk ka pérfunduar ende pér 279 zona té

149 T¢ dhénat jané marré nga Agjencia Shtetérore e Kadastrés, Raporti vjetor 2023.
150 T& dhénat jané marré zyrtarisht nga Agjencia Shtetérore € Kadastrés dhe pérfshijné periudhén deri né néntor
2024.
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tjera. Pérgendrimi ka gené kryesisht pér pérfundimin e regjistrimeve né zonat ku Ky proces kishte
filluar, por kéto pérpjekje nuk kané gené té mjaftueshme pér té adresuar sfidat specifike gé
pengojné pérfundimin e shpejté té procesit né zonat e mbetura. Sipas té dhénave té publikuara nga
ASHK-ja, pérparimi né regjistrimin fillestar té pronave éshté dokumentuar né disa zona, por ende
mbeten sfida t€ médha pér t’i mbuluar té gjitha zonat kadastrale. Disa zona kadastrale, sidomos
ato rurale dhe ato mé té largéta, vuajné nga mungesa e burimeve financiare dhe teknologjike pér
té realizuar proceset e matjes dhe regjistrimit té pronés. Pér t'i adresuar kéto sfida, ASHK-ja ka
hartuar njé plan gé synon pérfundimin e regjistrimit fillestar té té gjitha zonave kadastrale deri né
dhjetor 2028.1%! Njé fokus i vecanté éshté vendosur pér pérfundimin e regjistrimit né bashképunim
me njésité e geverisjes vendore dhe Fondin Shqiptar té Zhvillimit, duke synuar pérshpejtimin e
procesit dhe adresimin e problematikave specifike.

Njé nga elementet kryesore, referuar pérmirésimit té shérbimeve kadastrale éshté fillimi i
procesit té digjitalizimit té té dhénave kadastrale. Ky proces pérfshin tre komponenté kryesoré:
digjitalizimin e kartelave té pasurive té paluajtshme; skanimin e dokumentacionit tekniko-ligjor
dhe digjitalizimin e hartave kadastrale. Lidhur me kété proces, Bashkimi Evropian ka luajtur njé
rol vendimtar né modernizimin dhe digjitalizimin e regjistrave té pronésisé né Shqgipéri pérmes
projekteve té financuara nga fondet e BE-sé. BE-ja ka kontraktuar deri mé tani mbi 3, 21 milioné
euro, nga njé fond total prej 15,7 milioné eurosh, pér té kontribuuar pér pérmirésimin e
infrastrukturés teknologjike dhe menaxhimin e té dhénave pronésore né Shqipéri. Kéto fonde jané
pérdorur pér té mbéshtetur projekte gé synojné digjitalizimin e certifikatave té pronésisé,
modernizimin e hartave kadastrale dhe krijimin e sistemeve té integruara pér menaxhimin e
pronave.

Me vendimin e Késhillit té Ministrave (VKM) nr. 747, daté 09.12.2021, u krijua Qendra e
Kadastrés Digjitale, me njé kapacitet prej 231 punonjésish. Deri né fund té vitit 2024, kjo gendér
ka skanuar 1 307 765 referenca té kartelave té pronésisé, nga njé total prej 4 076 000 kartelash,
gé pérbéjné 32% té totalit té kartelave té pasurisé. Rreth 2 703 935 kartela (mbi 60%) jané
digjitalizuar dhe jané administruar né bazén shtetérore té té dhénave kadastrale (ALBSCAD)™2,
Bazuar né angazhimet e marra né kuadér t¢ Agjendés Kombétare té Reformave 2024-2027”,
ASHK-ja projekton gé procesi i digjitalizimit té kartelave té pasurisé té pérfundojé né gershor

Agjenda Kombétare e Reformave 2024-2027, https://www.drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2024/11/Dokument-
Politik-Agjenda-Kombetare-e-Reformave-2024-2027.pdf.

151 Bazuar né informacionin zyrtar té pércjellé nga ASHK -ja, synohet qé pér 37 zona kadastrale procesi té pérfundojé
deri n€ gershor 2025, 106 zona té€ tjera deri né gershor 2026 dhe pjesa tjetér e zonave kadastrale synohet té
pérfundojné deri n€ dhjetor 2028.

152 Baza shtetérore e t& dhénave kadastrale ALBSCAD éshté krijuar me vendimin nr. 1179, daté 24.12.2020, “Pér
rregullat e pérdorimit, administrimit dhe ruajtjes s€ bazés sé t€ dhénave pér pasurité e paluajtshme dhe pér miratimin
e listés sé€ institucioneve qé kané t& drejtén e aksesit n€ sistemin elektronik t& t&€ dhénave”.
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2026, ndérkohé qé pér té pérfunduar procesin e digjitalizimit té hartave kadastrale, do té duhen té
paktén edhe 2 vjet té tjeré (dhjetor 2028)%3,

Pérshpejtimi dhe pérfundimi i suksesshém i proceseve té formalizimit té té drejtave pér
pasurité e paluajtshme, té njohura si proceset kalimtare, ka réndési themelore. Formalizmi i kétyre
té drejtave jo vetém e rrit siguriné juridike pér pronarét, por kontribuon né zhvillimin e ekonomisé
duke lejuar shfrytézimin e kétyre pasurive. Pér ata individé qé kané pasuri té paluajtshme né
posedim, por nuk kané titull pronésie pér to, kéto pasuri jané kapitale té bllokuara, gé nuk mund
té béhen pjesé e garkullimit civil. Mesatarisht vetém 2,9% e ndértimeve pa leje jané legalizuar ¢do
vit nga viti 2006 deri né vitin 2024. Referuar té dhénave té marra nga ASHK deri né gusht 2024
jané paraqitur rreth 394 252 aplikime, nga té cilat pér 259 376 objekte éshté pérfunduar procedura
e legalizimit. Me qgéllim pérshpejtimin e procesit té legalizimit, &shté miratuar sé fundi edhe
vendimi i Késhillit t& Ministrave nr. 435, daté 26.06.2024, i cili synon té krijojé njé bashképunim
té ngushté dhe efektiv ndérmjet ASHK-sé dhe bashkive né procesin e legalizimit. Nga ana tjetér,
ASHK-ja ka vijuar punén pér formalizimin e té drejtave pronésore edhe né proceset e tjera
kalimtare, si pajisja me tituj pronésie e objekteve té ndértuara para vitit 1991 dhe oborreve né
pérdorim, kalimi né pronési i tokave bujgésore qé jané dhéné né pérdorim, si dhe inventarizimi e
regjistrimi i pronés shtetérore. Vlen té theksohet se ligji 20/2020 ka pércaktuar vitin 2028 si afatin
pérfundimtar pér pérmbylljen e té gjitha proceseve kalimtare té pronésisé. Megjithaté, duke marré
parasysh kohén e mbetur, burimet e disponueshme, si dhe kompleksitetin e ¢éshtjeve, pérmbyllja
e tyre brenda kétij afati pérbén njé sfidé té konsiderueshme.

e Procesi i njohjes dhe i kompensimit té pronave

Qeveria shqgiptare ka ndérmarré njé séré hapash pér t’u dhéné fund problemeve té
vazhdueshme me procesin e njohjes dhe kompensimit té pronave, si dhe pér té siguruar zbatimin
efektiv té vendimeve té ndryshme té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ) dhe
Gjykatés Kushtetuese. Késhtu gjaté periudhés 2014-2024 jané hartuar plane veprimi, jané miratuar
disa iniciativa ligjore dhe jané ndérmarré masa té ndryshme gé kané pasur si kryefjalé pércaktimin
e mekanizmave efektiveé ligjoré dhe fondeve té nevojshme financiare dhe fizike pér pérfundimin e
procesit té njohjes dhe kompensimit té pronave.

Sipas té dhénave té raportuara pér kété proces, nga hyrja né fuqi e ligjit nr. 133/2015 “Pér
trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit t€ kompensimit té pronave”, deri né gusht 2024 prané
Agjencisé sé Trajtimit té Pronave (ATP) jané dorézuar 2510 kérkesa pér zbatimin e vendimeve
pér kompensim. Nga kéto, jané zbatuar rreth 831 vendime me njé vleré financiare prej rreth 7,99
miliard lekésh, ndérsa 1 679 kérkesa jané ende né proces shqyrtimi. Nga ana tjetér, deri né gusht

158 Plani i procesit t& digjitalizimit sipas tre komponentéve &shté pércjellé nga ASHK -ja né rrugé zyrtare (néntor
2024).
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2024, ATP-ja ka kompensuar fizikisht 756 hektaré toké nga fondi fizik, me vleré financiare rreth
1, 5 miliard leké.’>*

Sipas raportit t8 KE-sé pér shqyrtimin analitik pér grup-kapitujt e paré “Themeloret”,
pavarésisht pérparimeve, agjencia ka rreth 7 000 kérkesa té patrajtuara pér njohjen e sé drejtés sé
pronés dhe kompensimin e saj. Vonesat lidhur me vendimmarrjen e ATP-sé rezultojné edhe nga
pezullimi i aktivitetit t&¢ ATP-sé si pasojé e vendimeve té Gjykatés Evropiane té té Drejtave té
Njeriut dhe Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, qé kané sjellé ndryshime ligjore
dhe nénligjore. Ligji nr. 133/2015 "Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit té
kompensimit té pronave,"” parashikon njé afat prej 10 vjetésh nga hyrja né fugi e tij pér pérfundimin
e pagesés pér té gjitha vendimet pérfundimtare administrative ose gjygésore gé njohin té drejtén e
kompensimit té pronés. Nga ana tjetér, me hyrjen né fuqi té ligjit nr. 77/2022 “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr. 133/2015 “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit té
kompensimit té pronave”, afati pér vlerésimin financiar té vendimeve t€ kompensimit dhe trajtimin
e kérkesave pér njohje pronésie pérfundon mé 31.12.2024.

e Tétjera

Pér sa u pérket té drejtave pronésore té grave, éshté e réndésishme té theksohet plotésimi i
bazés ligjore pér regjistrimin mbi pjesén e pérbashkét té pronésisé bashkéshortore me ndryshimet
né vitin 2020 né ligjin nr. 111/2018 “Pér kadastrén”**®, ligjin nr. 110/2018 “Pér notering” dhe
miratimin e VKM-sé nr. 389/2020 ”Pér miratimin e listés dhe té tarifave té shérbimeve
kadastrale”®®, té cilat shénuan njé hap pozitiv pér forcimin e pozités sé grave bashkéshorte lidhur
me té drejtat pronésore. Megjithaté, t€é dhénat tregojné se burrat zotérojné dhe administrojné
pronén né njé masé shumé mé té madhe se graté dhe graté ende kané mungesé té informacionit
bazé pér té drejtat e tyre pronésore.®>” Pér té forcuar té drejtat dhe interesat ligjore té grave, mund
té jeté e nevojshme té rishikohet koncepti ligjor i “familjes bujqésore”.

2.1.2 Progresi dhe arritjet

Referuar raportit t&é Komisionit Evropian 2023, Shqipéria ka béré pérparime né fushén e
té drejtave té pronés, duke ndjekur njé agjendé reformash gé synon pérmirésimin e kuadrit ligjor
dhe administrativ té pronésisé. Miratimi i legjislacionit té réndésishém, si ligji “Pér kadastrén” dhe
ligji “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé” dhe nisja e procesit té digjitalizimit té

154 Agjencia e Trajtimit t& Pronave (2023), Raporti vjetor.

155 Ligj nr. 111/2028 “Pér kadastrén”, neni 45.

156 Shérbimi kadastral “Pasqyrim i bashképronésisé bashkéshortore né regjistrimet e méparshém”.

157 Komisioni  Evropian  (2023), Raport i progresit pér  Shqipériné.  https:/neighbourhood-
enlargement.ec.europa.cu/system/files/2023-11/SWD_2023 690%20Albania%20report.pdf
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té dhénave kadastrale dhe pérmirésimi i sistemeve té regjistrimit, tregojné njé pérkushtim té qarté
pér té adresuar céshtjet komplekse té pronésisé gé kané gené sfidé pér vendin pér dekada té téra.*®

Hapi mé pozitiv né sektorin e pronave konsiderohet fillimi i procesit té regjistrimit dhe
digjitalizimit té pronave né Shqipéri. Si¢ u theksua edhe né fillim té analizés, ky éshté njé hap para
i cili eliminon proceset manuale dhe té ngadalta, rrit efikasitetin dhe transparencén duke ofruar
shérbime mé té shpejta dhe té besueshme pér qytetarét. Edhe sipas Bertelsmann Stiftung’s
Transformation Index (BTI) 2024, éshté vérejtur njé pérparim i dukshém né regjistrimin e pronave
dhe digjitalizimin e procedurave, me fazén e paré té regjistrimit té pérfunduar né shumicén e
zonave té vendit deri né vitin 2022, 1%°

Po késhtu, ASHK-ja ka pérditésuar listén e dokumentacionit tekniko-ligjor pér ¢do shérbim
kadastral, duke synuar ofrimin e shérbimeve cilésore, brenda afateve administrative, pér té
parandaluar abuzimet dhe pér té rritur transparencén ndaj qytetaréve. Gjithashtu, éshté pérgatitur
udhézimi mbi rregullat pér plotésimin dhe administrimin e akteve kadastrale, pérfshiré kartelén e
pasurisé, certifikatén e pronésisé dhe hartén kadastrale. Ky udhézim synon té standardizojé
proceset pér ofrimin e shérbimeve nga drejtorité vendore té ASHK-s¢.*6°

Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr. 375, daté 06.06.2012, “Pér rregullat e pérdorimit,
administrimit dhe ruajtjes sé bazés sé té dhénave pér pasurité e paluajtshme dhe pér miratimin e
listés sé institucioneve gé kané té drejtén e aksesit né sistemin elektronik té té dhénave” ka gqené
njé nga hapat mé té réndésishém drejt pérmirésimit té transparencés dhe sigurisé ligjore né tregun
e pronave. Ky vendim u ka dhéné noteréve publiké akses té drejtpérdrejté né Regjistrin Elektronik
té Pasurive té Paluajtshme (ALBSReSP), duke lehtésuar procesin e verifikimit té statusit té pronés
para nénshkrimit té kontratave té shitblerjes.

Nga 2020, té gjitha shérbimet gé lidhen me regjistrimin e pronave dhe verifikimin e titujve
té pronésisé, béhen pérmes portalit online “e-Albania”. Ky sistem online ka ndihmuar né
reduktimin e kohés dhe kostos pér qytetarét, duke e béré mé té lehté dhe mé té shpejté procesin e
aplikimit pér titujt e pronés. Gjithashtu, krijimi i kétij portali ka reduktuar mundésiné pér
korrupsion dhe abuzim né proceset administrative, duke rritur siguriné dhe transparencén pér
qytetarét dhe investitorét. Iniciativa té tjera me réndési té ndérmarra nga ASHK-ja jané:

- Integrimi me sisteme té tjera geveritare, duke pérfshiré bazat e té dhénave té gjendjes
civile, té dhénat e bizneseve dhe po punohet pér ndérveprim me bazén e té dhénave té
kadastrés fiskale.

18 Komisioni Evropian (2023), Raport i progresit pér Shqipéring, 2023 https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SWD 2023 690%20Albania%20report.pdf

159 Indeksi i transformimit & Bertelsmann Stiftung (BTI) 2024. https://bti-
project.org/fileadmin/api/content/en/downloads/reports/country report 2024 ALB.pdf

160 pércjellé nga Agjencia Shtetérore e Kadastrés (ASHK) né rrugé zyrtare, daté 13.09.2024.
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- Krijimi i njésisé sé trajnimeve té ASHK-sg, i ngritur me géllim pérmirésimin e
shérbimeve dhe rritjen e nivelit profesional té punonjésve né Drejtorité Vendore té
ASHK-sé.

- Implementimi né sistemin e ASHK-sé té modulit pér pérllogaritjen automatike té vlerés
sé pronés né funksion té pérllogaritjes sé tatimit mbi té ardhurat pér tjetérsimin e pasurisé
sé paluajtshme.6!

Po késhtu, miratimi i njé udhérréfyesi gjithépérfshirés pér té siguruar planifikimin e politikés
sé digjitalizimit dhe proceseve pérkatése pér kadastrén do té shénojé njé kalim té réndésishém
drejt rritjes sé transparencés dhe efikasitetit né shérbimet shtetérore té kadastrés.*s> Né té njéjtén
kohé, projekti i ASHK-sé pér forcimin e Qendrés sé Kadastrés Digjitale me burime shtesé dhe
krijimi i akademisé sé ASHK-sé pér trajnimin e stafit dhe standardizimin e procedurave éshté
njé arritje me réndési. Projekti "Kadastra 3D" pritet té sjellé pérmirésime té réndésishme né
planifikimin urban dhe transparencén e té dhénave pronésore.

Me réndési pér t’u pérmendur éshté edhe ecuria lidhur me regjistrimin fillestar. Si¢ u
theksua edhe mé sipér, deri né fund 2024, ka pérfunduar regjistrimi fillestar pér rreth 90% té
zonave kadastrale.3

Né lidhje me progresin pér legalizimin e objekteve informale, vlen té theksohet se nga viti
2006 - gusht 2024 jané kryer 394 252 aplikime pér legalizimin e objekteve informale. Nga viti
2014 - gusht 2024 procedura e legalizimit ka pérfunduar pér 259 376 objekte informale
(pothuajse 65%).

Krijimi i fondit t¢ kompensimit dhe fondit té tokés pérfagéson njé mekanizém pér
pérmbushjen e vendimeve gjygésore lidhur me kompensimin e ish-pronaréve té shpronésuar
gjaté periudhés komuniste. Ky fond ka mundésuar qé ish-pronarét t& marrin démshpérblim né
formé financiare ose né toké, né pérputhje me vendimet e gjykatave. Pér vitin 2023 jané
vlerésuar financiarisht 26 108 vendime pér kompensim té pronave. Vlera totale e kétyre
vendimeve arrin né 116 miliardé leké. Gjithashtu, gjaté vitit 2023 jané trajtuar 707 aplikime pér
kompensimin financiar té pronaréve té pasurive té paluajtshme té prekur nga ndértimet
informale, me njé vleré prej rreth 879 milioné lekésh.1%4

Vendimmarrja e GJEDNJ-sé né ¢€shtjen “Beshiri kundér Shqipérisé (2020)”, si dhe praktika
e GJK-sé né vendimin nr. 4/2021 ndikuan né ndérmarrjen e iniciativés ligjore pér amendimin e
ligjit nr. 133/2015 dhe miratimin e ligji nr. 77/2022 “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 133/2015

161 pércjellé nga Agjencia Shtetérore e Kadastrés (ASHK) né rrugé zyrtare, daté 13.09.2024.

162 Késhilli Evropian (2024), Faciliteti pér Reforma dhe Rritje pér Ballkanin Peréndimor (Growth Plan) 2024-2027,
Agjenda e Reformave n€ Shqipéri, aneks 2.1, fage 36

183 Informacioni éshté pércjellé zyrtarisht nga Agjencia Shtetérore e Kadastrés, shtator 2024.

164 T& dhénat jané marré zyrtarisht nga Agjencia e Trajtimit t& Pronave, shtator 2024.
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“Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin ¢ procesit t€ kompensimit t€ pronave”. Kjo
nismé ligjore u shogérua me amendimet e dy vendimeve qé pércaktojné rregullat, procedurat
dhe afatet e trajtimit té& kérkesave pér njohjen e kompensimit, si dhe vlerésimit financiare té
vendimeve sipas formulés dhe metodologjisé sé re.!% Synimi kryesor éshté pérfundimi i
procesit té trajtimit dhe kompensimit té pronés brenda afate té pércaktuara né ligj, duke
pérmbushur detyrimet ndérkombétare té shtetit né kuadér té€ Konventés Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut, esenciale kjo pér ecuriné e métejshme té procesit té integrimit né BE. Ndeér risité
kryesore qé solli ligji pérmendim:
= Sanksionimin né ligj té pragut minimal prej 10% té vlerés sé pronés né rastet kur zéri
kadastral i pronés sé njohur pér kompensim ka ndryshuar nga koha e shpronésimit. Me
ndryshimet e béra, pronarét e shpronésuar do té pérfitojné jo mé pak se 10 pér qind té vlerés
gé ka prona e tyre sot né treg. Kjo vlen pér té gjithé ato familje gé preken nga ndryshimi i
zérit kadastral, gé do té thoté se kané njé pasuri, e cila né kohén e shpronésimit ka qené
toké bujgésore, ndérsa aktualisht ka statusin e tokés truall.
= Rregullat dhe procedurat pér shpérndarjen e fondit t¢ kompensimit dhe kompetencén e
Késhillit t& Ministrave pér té pércaktuar rendin prioritar té formave t& kompensimit.16°
= Garanci té shtuar né lidhje me fondin fizik pér kompensimin e pronave. Sipas ndryshimeve
ligjore té gjitha pronat qé jané pérfshiré né fondin fizik té tokés, pavarésisht nése e drejta e
pronésisé apo pérdorimit u ka kaluar organeve té geverisjes vendore, vendoset ndalimi i
tjetérsimit apo disponimit né ményra té tjera duke vendosur edhe detyrimin pér
mirémbajtjen e tyre né gjendjen aktuale.®’
= Rivendosjen e juridiksionit administrativ pér shqyrtimin e kérkesave pér njohje pronésie,
kthimin dhe/ose kompensimin e saj, si dhe kérkesave pér vlerésimin financiar té vendimeve
pérfundimtare pér njohjen e té drejtés sé kompensimit té pronés duke e shtyré kété afat deri
mé 31.12.2024.

2.1.3. Sfidat dhe problematikat

Me gjithé pérparimet e réndésishme né fushén e té drejtés sé pronés, problematikat e
vazhdueshme, si mosmarréveshjet pér tokén, pretendimet pér mbivendosje dhe infrastruktura e

165 P&r me tepér shiko VKM-né nr. 312, daté 24.5.2023, “Pér disa ndryshime né VKM-né nr. 222, daté 23.3. 2016,
"Pér trajtimin e kérkesave pér njohjen e té€ s€ drejtés s€ kompensimit t€ pronés”, i ndryshuar” dhe VKM-sé nr. 313,
daté 24.5.2023, “Pér disa ndryshime né VKM-né nr. 223, daté 23.3.2016, “Pér pércaktimin e rregullave dhe té
procedurave pér vlerésimin dhe ekzekutimin e vendimeve pérfundimtare t€ kompensimit t& pronés dhe shpérndarjen
e fondit financiar e fizik pér kompensimin e pronave”, e ndryshuar”.

166 Referuar VKM-sé nr. 313, daté 24.05.2023, pika 8, pér shtesén né kreun III t& VKM 223, daté 23.3.2016, t& pikés
16.6 pérparési n€ format e kompensimit ka kompensimi fizik brenda pronés s€ njohur té€ subjektit t&€ shpronésuar pasur
nga format e tjera t& kompensimi, pérkat€sisht kompensimi fizik nga fondi i tok€s dhe kompensimi financiar.
Pérjashtimisht nuk respektohet kjo radhé pérparésie: 1) né€se vendimi pérfundimtar i vleré€suar ka njé vleré€ mé t&€ vogél
s€ 1 500 000 lek& me kérkesén e subjektit apo hegjen dore nga forma e paré e kompensimit kompensohet financiarisht
n€ masén 100%; 2) kur subjekti nuk pérfiton kompensim fizik sipas formés sé paré t€ kompensimit, pérfiton
kompensim financiar né masén 20% té vlerés dhe pjesa tjetér kompensohet fizikisht nga fondi i tokés.

167 Referuar nenit 4 té ligjit nr. 77/2022.
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pamjaftueshme, paragesin sfida té vazhdueshme pér menaxhimin efektiv té tokés'®®. Kalimi nga
sistemet kadastrale né letér né ato digjitale ka gené gradual dhe procesi i digjitalizimit ka vazhduar
me ritme té ngadalta. 1°° Nga ana tjetér, ndryshimi i shpeshté i ligjeve dhe i strukturave shtetérore,
gé jané kompetente pér trajtimin dhe kompensimin e pronave gjaté njézet viteve té kaluara, ka
pasur efekt negativ, duke sjellé konfuzion né procedurat dhe duke shkelur njé nga parimet bazé té
shtetit té sé drejtés, até té sigurisé juridike.

Rezultatet e dhéna nga indeksi ndérkombétar i té drejtave t& pronés (IPRI) 2024170171
tregojné se Shqipéria renditet né vendin e 82-t€ nga 125 vendet e botés dhe vendin e 20-tg,
krahasuar me 25 vendet e rajonit duke vlerésuar njé performancé mesatare pér té drejtat e pronés
fizike, duke pasur nevojé pér pérmirésime. Krahasuar me té njéjtin raport té vitit 202372,
Shqipéria ka shénuar njé pérmirésim té lehté né rezultatin e pérgjithshém té indeksit, nga 4.499 né
vitin 2023 né 4.509 né vitin 2024. Megjithaté, renditja globale e Shqipérisé mbetet e pandryshuar.
Ndérkohé, referuar treguesit pér regjistrimin e pronés, Shqipéria ka réné né renditjen globale nga
vendi 74 né vitin 2023, né vendin 82 né vitin 2024, gjé gé tregon se procesi i regjistrimit té pronés
éshté pérkegésuar, duke reflektuar kompleksitetin dhe vonesat gé vazhdojné té pengojné
efikasitetin.

Kategoria Rezultati Renditja Renditja Interpretimi i gjetjeve
(globale) (rajonale)
Rezultati i | 4.509 82/125 20 /25 Shqipéria ka njé
pérgjithshém IPRI performancé mesatare

pér té drejtat e pronés
fizike dhe intelektuale,
me nevojén pér
pérmirésime té
métejshme.

Sundimi i ligjit 4. 668 68/125 16 /25 Ka pérmirésime né
respektimin e ligjit, por
zbatimi i tij mbetet i

pjesshém.
Nénindeksi i té | 4.168 97/125 21/25 Mbrojtja e té drejtave
drejtave  fizike  té fizike té pronés kérkon
pronés pérmirésime, veganérisht

168 K éshilli Evropian (2024), Faciliteti pér Reforma dhe Rritje pér Ballkanin Peréndimor (Growth Plan) 2024-2027,
Agjenda e Reformave né Shqipéri, aneks 2.1, faqe 35.

169 Thid.

170 Indeksi ndérkombétar i t€ drejtave té pronés (IPRI), i menaxhuar nga Property Rights Alliance (PRA), &shté njé
matés global qé vleréson mbrojtjen e té drejtave t€ pronés n€ mbi 100 vende. Ai mbéshtetet né tri shtylla kryesore:
mbrojtjen ligjore, t& drejtat e pronés fizike dhe t& drejtat e pronés intelektuale. IPRI-ja pérdor t€ dhéna nga institucione
ndérkombétare, si Banka Botérore dhe OECD-ja, dhe shérben si burim i besueshém informacioni pér studiues dhe
vendimmarrés, duke lidhur fuqizimin e t€ drejtave t&€ pronés me zhvillimin ekonomik dhe stabilitetin politik.

1 Aleanca pér t& Drejtat e Pronésisé, Indeksi ndérkombétar i t& drejtave t& pronds (2024)
https://internationalpropertyrightsindex.org/country/albania

172 Aleanca pér té Drejtat e Pronésisé, Indeksi ndérkombétar i té drejtave té pronés (2023), Shqipéria.
https://www.internationalpropertyrightsindex.org/country/albania#:~:text=Albania's%20Physical%20Property%20R
1ghts%20Subindex.4.763%20in%20Access%20t0%20Financing.

113


https://internationalpropertyrightsindex.org/country/albania
https://www.internationalpropertyrightsindex.org/country/albania#:~:text=Albania's%20Physical%20Property%20Rights%20Subindex,4.763%20in%20Access%20to%20Financing
https://www.internationalpropertyrightsindex.org/country/albania#:~:text=Albania's%20Physical%20Property%20Rights%20Subindex,4.763%20in%20Access%20to%20Financing

né perceptimin e
mbrojtjes sé pronés.
Perceptimi i mbrojtjes | 3.841 113/125 23/25 Publiku ka perceptim

sé proneés fizike negativ pér mbrojtjen e
pronés fizike né Shqipéri,
duke reflektuar njé
mungesé besimi né
sistem.

Procesi i regjistrimit 3.899 82/125 18/25 Procesi i regjistrimit té
pronés mbetet i
komplikuar, por me
hapésira pér
pérmirésime.

Qasja né financim 4.763 69 /125 13/25 Qasja né financim éshté
relativisht e miré, duke
ndihmuar né mbéshtetjen
e transaksioneve té

pronésisé.
Nénindeksi i té | 5.082 66 / 125 19/25 Shqipéria ka njé kornizé
drejtave té pronés té moderuar pér
intelektuale mbrojtjen e té drejtave té
pronés intelektuale.
Perceptimi i mbrojtjes | 3.504 115/125 23/25 Perceptimi negativ pér
sé pronés intelektuale mbrojtjen e té drejtave té

pronés intelektuale
reflekton mungesén e
zbatimit efektiv.
Mbrojtja e patentave 5.150 70/ 125 15/25 Mbrojtja e patentave
éshté né nivel té
moderuar, por me
pérmirésime té

mundshme.
Mbrojtja e markave | 6.592 23/125 9/25 Shqipéria ka
tregtare performancé té larté né

mbrojtjen e markave
tregtare, duke gené njé
fushé mé e forté né
aspektin ligjor.

Banka Botérore, nga ana tjetér, qé nga viti 2020, pérmes raportit “Doing Business” 202017
ka nxjerré né pah problematikén e Shqipérisé referuar regjistrimit té pronés, duke e renditur té 98-
én nga 190 vende té shqyrtuara pér efekt té analizés sé té dhénave né kété raport.

Njé tregues kryesor i kétij raporti éshté indeksi i cilésisé sé administrimit té pronés, ku
Shqipéria shénonte 14.5 nga 30 piké, duke treguar sfida né disa fusha. Saktésia e té dhénave ishte
njé nga problemet kryesore, vecanérisht né zonat rurale, ku té dhénat jané shpesh té paplota ose té
pasakta. Gjithashtu, raporti theksonte se, megjithése kuadri ligjor pér té drejtat e pronésisé éshté
pérmirésuar, ai ende nuk zbatohet né ményré té ploté dhe té géndrueshme né té gjitha zonat, gjé

13 Grupi i Bankés Botérore “Té bérit biznes 20207, Profili ekonomik i Shqipérisé (2020).
https://archive.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/country/a/albania/ALB.pdf
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gé e bén regjistrimin dhe administrimin e pronés mé té pasigurt. Ky rezultat nénvizon nevojén pér
pérmirésime té métejshme né zbatimin dhe digjitalizimin e regjistrave té pronés pér té pérmbushur
standardet ndérkombétare dhe pér té lehtésuar proceset e regjistrimit té pronés né vend.

Registering Property - Albania

Indicator Albania Europe & Central OECD high Best Regulatory
Asia income Performance
Procedures (number) 5 55 47 115 Economies)
Time [days} 19 20.8 236 1 {2 Economies)
Cost (% of property value) 8.9 27 42 0.0 (Saudi Arabia)
Quality of the land administration index (0-30) 165 204 232 None in 2018/19

Figure - Registering Property in Albania - Score

66.7 ' . 91.4 l 40.5 ‘ 55.0 '
‘an’ Vau’ ’ -4
Procedures Time Cost

Quality of the land administration index

Figure - Registering Property in Albania and comparator economies - Ranking and Score

DB 2020 Registering Property Score

oﬁmﬁ

77.4: Croatia (Rank: 38)
|
i_..'_b.a: Reglonal Average (Eurcpe & Central Asia)
74.5: Morth Macedonia (Rank: 48)
65.8: Montenegro (Rank: B3)

63.4: Albania [Rank: 98)

46.9: Greece (Rank: 156)

Edhe referuar indeksit botéror té té drejtave pronésorel74 (fondacioni “Heritage”) pér
vitin 2023 Shqipéria éshté vlerésuar me 56/100 piké duke u renditur e 78-ta nga 180 vende té botés,
té cilat jané vlerésuar sipas kétij indeksil75 apo né vendin e 36-té nga 41 vende né Evropé.

Po késhtu, Departamenti Amerikan i Shtetit né deklaratat e tij vjetore pér klimén e
Investimeve (2024)176 thekson se, pavarésisht pérmirésimeve né sistemin e regjistrimit, té dhénat
e paplota mbeten njé rrezik pér siguriné e titujve dhe njé pengesé pér investimet. Sipas kétij raporti,

174 Indeksi i té drejtave pronésore nga fondacioni “Heritage” mat shkallén né t& cilén ligjet e njé vendi mbrojné té
drejtat e pronés private dhe shkallén né t€ cilén geveria e tij i zbaton ato ligje. Indeksi pér vitin 2023 analizonte shkallén
e mbrojtjes s€ t€ drejtés s€ pron€s né 180 vende né té gjithé botén dhe 41 shtete evropiane.

Vlerat mé t& larta t€ indeksit tregojné nj€ mbrojtje mé té sigurt ligjore t€ pronés.

5 Global Economy (2023), Té dhénat e indeksit t& pronés (2023), t& aksesueshme tek
https://www.theglobaleconomy.com/rankings/herit_property rights/

176 Shtetet e Bashkuara, Departamenti Amerikan i Shtetit (2024), Deklaraté pér klimén e investimeve, Shqipéria,
mbrojta e t& drejtave pronésore. https://www.state.gov/reports/2024-investment-climate-statements/albania/
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megjithése sistemi i regjistrimit t€ pronés é&shté pérmirésuar falé ndihmés sé donatoréve
ndérkombétaré, procesi ka gené i ngadalté dhe Shqgipéria ende nuk e ka pérfunduar regjistrimin
fillestar té titujve té pronés, sidomos né zonat bregdetare té jugut.

Nése e krahasojmé me raportin e Departamentit Amerikan té Shtetit (DASH) pér vitin 2023
problematikat lidhur me sektorin e pronave né Shqipéri mbeten té njéjtat. Raporti i vitit 2023
theksonte se gjendja e pamjaftueshme e té dhénave vazhdonte té mbetej njé faktor gé ndikonte
negativisht né siguriné e titujve té pronésisé dhe pérbénte njé pengesé pér investimet. Ky problem
éshté vecanérisht shqetésues, duke pasur parasysh gé geveria e Shqipérisé e ka identifikuar
sektorin e pronave si njé nga mé té ekspozuarit ndaj korrupsionit. Pé&r mé tepér, sistemi gjyqésor
civil, i cili trajton mosmarréveshjet mbi té drejtat pronésore, ka véshtirési té theksuara né zgjidhjen
e tyre. Vendimet gjygésore shpesh zvarriten pér vite dhe autoritetet shpesh nuk arrijné té zbatojné
vendimet e marra nga gjykatat. Raporti pérmend se korrupsioni né gjygésor mbetet njé shqgetésim
I vazhdueshém, duke minuar mé tej besimin e publikut né kété sektor dhe né proceset pér zgjidhjen
e mosmarréveshjeve prongsoret’’.

Né té njéjtin géndrim edhe Komisioni Evropian né raportin e vitit 2024 nénvizon se gézimi
i té drejtave pronésore né Shqipéri mbetet i kufizuar. Edhe pse jané béré disa hapa drejt
digjitalizimit té titujve té pronésisé dhe hartave kadastrale, KE-ja thekson se cilésia e ulét e té
dhénave vazhdon té jeté njé problem madhor pér garantimin real té té drejtés sé pronés né
Shqipéri.t™®

Qé nga viti 2022, KE-ja ka evidentuar nevojén pér mé shumé pérpjekje pér té pérfunduar
proceset kalimtare té pronésisé dhe regjistrimin e certifikatave té pronésisé, si dhe kthimin dhe
kompensimin pér pronat e shpronésuara padrejtésisht gjaté periudhés komuniste.'’® Gjithashtu, po
sipas raporteve té progresit t¢é KE-sé, kadastra shtetérore duhet té vendosé masa efektive pér
vendosen e standardeve té larta té transparencés dhe efikasitetit né procedura, duke e konsideruar
mé se té nevojshém krijimin e njé sistemi té menaxhimit té tokés dhe pérparimin me digjitalizimin
sistematik dhe rakordimin e titujve juridiké dhe hartave kadastrale.*°

Né té njéjtin konkluzion BE-ja né pozicionin e pérbashkét pér Shqipériné nénvizon se
Shqipéria ka ende sfida té theksuara lidhur me pérfundimin e proceseve transitore dhe regjistrimin
e certifikatave té pronésisé. Né kété dokument theksohet se Shqipéria duhet t& sigurojé publikimin
e hartave kadastrale, né pérputhje me procesin e digjitalizimit, i cili deri mé tani mbetet i kufizuar.
Né kété kontekst, theksi vendoset te proaktiviteti i kufizuar qé ka karakterizuar ASHK-né pér té
garantuar gé, pasi hartat individuale kadastrale té jené publikuar dhe pala e interesuar té dorézojé

177 Shtetet e Bashkuara, Departamenti i Shtetit (2023), Raporti pér klimén e investimeve (publikuar né korrik 2023).
18 Komisioni Evropian (2024), Raporti i progresit pér Shqipériné 2024 https:/neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/document/download/a8eec3f9-b2ec-4cb1-8748-
9058854dbc68_en?filename=Albania%20Report%202024.pdf, fq 38

1% Komisioni Evropian (2022), Raporti i progresit pér Shqipériné (2022) https:/neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/document/download/dde85556-8061-41{3-balc-
5e921158bc53_en?filename=Albania%20Report%202022.pdf , fage 32.

180K omisioni Evropian (2023), Raporti i progresit pér Shqipériné (2023) https:/neighbourhood-
enlargement.ec.europa.cu/system/files/2023-11/SWD_2023 690%20Albania%20report.pdf fage 35.
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dokumentet e kérkuara pér regjistrimin e pronés sé saj, Agjencia Shtetérore e Kadastrés, sic
pércaktohet né kuadrin e saj ligjor né fuqi, té procedojé brenda afatit té pércaktuar prej 45 ditésh
Iéshimin e certifikatés pérfundimtare té pronés ose té informojé palén e interesuar se prona e
pérmendur pretendohet nga palé té treta (qofté shtetérore apo private), né ményré gé pala e
interesuar t& mund t’i drejtohet drejtésisé. 8!

Problematike mbetet situata me Agjenciné e Trajtimit té Pronés (ATP). Referuar raportit
té shqyrtimit analitik t¢ Komisionit Evropian pér grup-kapitullin I “Themeloret”, Shqipéria duhet
té sigurojé gé ATP-ja té keté té gjitha mjetet e nevojshme pér ushtrimin e kompetencave té saj
institucionale dhe skema e kompensimit té saj té jeté e implementuar né ményré efektive. ATP-ja
do té duhet té trajtojé 7 000 kérkesa té pashqyrtuara dhe mbi 4 000 vendime té ndikuara nga
vendimmarrja e GJEDNJ-sé, si pér shembull “Beshiri kundér Shqipérisé” deri né vitin 2024, si
dhe zbatimi i té gjitha vendimeve deri né vitin 2026. Sipas kétij raporti, mé pak se 800 vendime
ishin zbatuar deri né vitin 2023. 182

Njé nga problemet mé t€ médha vazhdon té mbetet mbivendosja e pronave né regjistrat
kadastralé. Ky fenomen éshté shkaktuar nga regjistrimet e pasakta té sé kaluarés dhe mungesa e
standardizimit, duke krijuar konflikte dhe vonesa né ekzekutimin e vendimeve. Referuar raportit
té progresit t&¢ Komisionit Evropian pér vitin 2023, rreth 80% e té dhénave kadastrale jané té
pasakta, duke ndikuar negativisht né ekzekutimin e vendimeve pér kompensim dhe né regjistrimin
e titujve té pronésisé. Kjo problematiké éshté evidentuar rishtazi nga GJEDNJ-ja né ¢éshtjen
“Ramaj kundér Shqipérisé”, ku sanksionohet shkelje e té drejtés sé pronés private pér shkak té
mungesés sé regjistrimit kadastral té pronave pérgjaté njé periudhe mé shumé se 20-vjecare pér
shkak té moszbatimit t€ vendimit pérfundimtar té gjykatés gé i njihte aplikantit t€ drejtén e
pronésisé; vonesave té pajustifikuara né regjistrimin e pronés pér shkak té pengesave
administrative; legalizimit t€ ndértimeve té paligjshme nga persona té treté mbi pronén e tij, pa
ofruar kompensim té drejté, dhe mungesés sé mjeteve efektive pér t’i adresuar kéto probleme. Kéto
shkelje pasqyrojné njé mungesé té garté té respektimit té standardeve té Konventés Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut lidhur me mbrojtjen e pronés. 8

Né té njéjtén logjiké, edhe né ¢éshtjen “Gaba kundér Shqipérisé 2024”, Gjykata Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut evidentoi shkelje té& parimit té sigurisé juridike dhe cenim té té drejtave
pronésore nisur nga rrézimi dhe mosnjohja nga autoritetet shqgiptare pa njé arsyetim té garté té njé
vendimi pérfundimtar té vitit 2006, i cili ia kthente kullotat malore familjes sé kérkuesit. Né kété

181 Bashkimi Evropian, Qéndrim i pérbashkét (2024), AD 18/24, Konferenca pér anétarésimin né Bashkimin Evropian,
tetor 2024, 1 akesueshém tek https://data.consilium.europa.cu/doc/document/AD-18-2024-INIT/en/pdf

182 Komisioni Evropian (2023), Raporti pér shqyrtimin analitik pér grup-kapitujt I “Themeloret”, Shgqipéria.
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/b83313ef-48c5-4bef-9f00-
£5d66509572¢_en?filename=AL%20Cluster 1%20Draft%20screening%?20report_external%?20version.pdf, fage 65
18 Shih GJEDNJ (2024), Céshtja “Ramaj kundér Shqipérisé”, nr. [7758/06, i aksesueshém tek
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-238315
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céshtje, Gjykata theksoi se rihapja e njé céshtjeje pas njé vendimi pérfundimtar éshté e
papranueshme, pa arsye té miréfillta dhe pa masa mbrojtése adekuate né kuadrin ligjor. Kjo situaté
nxjerr né pah mungesén e garancive pér respektimin e vendimeve gjyqgésore dhe cenon siguriné
juridike né vend.'® Referuar zyrés sé¢ Késhillit t&¢ Evropés né Shqipéri, té dyja kéto vendime
theksojné nevojén pér té trajtuar mangeésité sistematike né sistemin e té drejtave té pronés né
Shqipéri dhe shérbejné si njé kujtesé pér potencialin transformues té kétyre pérpjekjeve dhe
nevojén pér té vepruar me shpejtési pér té dhéné rezultate té prekshme pér gytetarét shqiptare.
Trajtimi i kétyre sfidave jo vetém gé do té€ mbéshtesé shtetin e sé drejtés, por, gjithashtu, do té
ndértojé besimin e publikut né sistemet ligjore dhe institucionale té& Shqipérisé.*®

Proceset kalimtare né fushén e té drejtave té pronés mbeten té papérfunduara dhe mungesa
e dokumenteve strategjike brenda afateve ligjore e pérkegéson situatén. Gjithashtu, transparenca
dhe cilésia e regjistrit té pronave vazhdojné té jené problematike, ndérsa Agjencia e Trajtimit té
Pronave (ATP) dhe Agjencia Shtetérore e Kadastrés (ASHK) pérballen me mungesa financiare
dhe kapacitete té pamjaftueshme njerézore, duke penguar pérmbushjen efektive té kompetencave
té tyre. Nga ana tjetér, shumé certifikata pronésie dhe harta kadastrale jané ende né format letre
dhe shumé transaksione pronésore vazhdojné té pérpunohen bazuar né certifikata dhe harta né letra
té démtuara, me té dhéna té paqarta. Lidhur me kété, BE-ja ka theksuar nevojén pér digjitalizimin
e hartave kadastrale dhe publikimin e tyre brenda afateve té parashikuara né udhérréfyesin “Pér
shtetin e sé drejtés. 1%

Gjithashtu, procesi i kompensimit té pronave né Shqipéri mbetet i ngadalshém dhe
problematik. Aktualisht, rreth 26 000 kérkesa pér kompensim jané ende té pashqyrtuara, ndérsa
shumé vendime pér kompensim, té miratuara vite mé paré, vazhdojné té mos zbatohen. Kjo situaté
ka krijuar njé klimé mosbesimi dhe pasigurie pér ish-pronarét, té cilét nuk jané né gjendje té
pérfitojné nga e drejta e tyre pér kompensim. Si rezultat, gytetarét humbasin mundésiné pér
rikuperimin e pronés sé tyre ose pér marrjen e démshpérblimit financiar, duke démtuar besimin né
institucionet dhe né sistemin e drejtésiseé.

Edhe me skemén e kompensimit, té pérshtatur sipas standardeve té pércaktuara nga
GJEDNJ-ja dhe Gjykata Kushtetuese, duhet té merren masa shtesé pér té siguruar zbatimin efektiv

18 Shih GJEDNJ (2024), Céshtja “Gaba kundér Shqipérisé”, nr. 33369/17, i aksesueshém tek
https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-238516

185 Shih pér mé tepér zyrén e Késhillit t& Evropés né Shqipéri (2024), Vendimet t€ réndésishme t€ Gjykatés
Evropiane té t€ Drejtave té Njeriut theksojné nevojén urgjente pér reformé rreth t€ drejtave pronésore né Shqipéri, e
aksesueshme tek
https://www.bing.com/ck/a?!&&p=9270c3191d947f83b7f904e31639d186cbfOba6c77385f1125a0a7¢925¢c4a960fJmltd
HMOMTczNTUxNjgwMA &ptn=3 &ver=2&hsh=4&fclid=2796313a-5¢96-63ae-0436-
2548516762c7&psq=ramaj+v-+albania&u=alaHROcHM6Ly93d3cuY291L mludC91bi93ZWIvdGlyY W5hLyOvbGFu
ZG1hemstZXVyb3BIYW4tY291cnQtb2YtaHVtY W4tcmInaHRzIL Wp1ZGdtZW50cy10aWdobGlnaHQtdXInZW50
LWSIZWQtZm9yLXByb3BIcnRSLXJ1Zm9ybS 1pbilhbGJhbmlh&ntb=1

186 Shih Bashkimi Evropian, Qéndrim i pérbashkét (2024)/AD 18/24, Konferenca pér anétarésimin né Bashkimin
Evropian, tetor 2024, faqe 10.
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té ligjit aktual, duke pérfshiré njé rishikim té fondeve t€ kompensimit dhe njé rregullim té garté
pér pérdorimin e formave alternative té kompensimit. Njé faktor i réndésishém gé ka kontribuar
né kéto vonesa, éshté mungesa e burimeve té mjaftueshme financiare dhe administrimi joefektiv
nga institucionet pérgjegjése, si Agjencia e Administrimit té Pronave (AAP)*®’. Kjo ka Krijuar njé
ngérc administrativ dhe burokratik, gé ka penguar progresin e pérmbushjes sé kérkesave pér
kompensim, duke ¢uar né njé situaté té padrejté dhe té paqgarté pér qytetarét gqé jané prekur nga
kéto vendime.

Numri i larté i ndértimeve pa leje né Shqipéri, i cili vlerésohet té jeté rreth 440 000, paraget
njé tjetér sfidé té madhe pér zyrat e regjistrimit té€ pronave dhe pér sistemin e drejtésisé. Procesi i
legalizimeve, ndonése ka pérparuar, mbetet jashtézakonisht i ngadalté, me njé mesatare prej vetém
2,9% té ndértimeve té paligjshme té legalizuara ¢do vit nga viti 2006 deri né 2024. Kjo ngadalési
pengon formalizimin e ploté té titujve té pronésisé, duke krijuar pasiguri té vazhdueshme pér
pronarét e tokave dhe ndértesave, duke ndikuar negativisht né zhvillimin ekonomik dhe
planifikimin urban. Edhe né terma té kuadrit ligjor dhe nénligjor gé rregullon proceset pronésore,
Komisioni Evropian evidenton ekzistencén ende té vakuumit ligjor né Shqipéri pér shkak té
mosmiratimit té té gjitha akteve nénligjore né kuadér té ligjit "Pér kadastrén™ dhe ligjit "Pér
pérfundimin e proceseve kalimtare t& prongésisé"®®. Ky boshllék krijon pasiguri né zbatimin e
kétyre ligjeve dhe pengon pérparimin né fushén e administrimit té pronave. Komisioni Evropian
thekson se miratimi i kétyre akteve éshté urgjent pér té garantuar njé kuadér ligjor té ploté dhe
funksional né administrimin e té drejtave pronésore. Gjithashtu, raporti i progresit i vitit 2024
evidenton mungesén e progresit né hartimin e njé ligji kuadér pér investimet, si njé pengesé e
réndésishme pér krijimin e njé mjedisi té géndrueshém dhe térhegés pér investitorét né Shqipéri.
Shtyrja e afatit té ligjit “Pér investimet strategjike” deri né fund té vitit 2024 tregon mungesé
pérparimi né Krijimin e njé strategjie té re dhe gjithépérfshirése pér t¢ mbéshtetur investimet. Ky
vakuum ligjor dhe strategjik cenon besimin e investitoréve dhe démton pérpjekijet pér té forcuar
konkurrueshmériné dhe zhvillimin ekonomik té vendit.*8°

Sé fundi, Komisioni Evropian e sheh problematike vonesén e geverisé shqiptare lidhur me
ekzekutimin e vendimeve té GJEDNJ-sé, gé lidhen me té drejtat pronésore. Rasti i GJEDNJ-sé
“Sharxhi dhe té tjerét kundér Shqipérisé”, nga viti 2018 u vendos nén mbikéqyrje té pérforcuar
nga Komiteti i Ministrave né vitin 2022. Né dy raporte té& njépasnjéshme té progresit, Komisioni

187 AAP-ja bashképunon me ASHK-né pér regjistrimin dhe legalizimin e pronave, duke mbéshtetur procesin e
transferimit té pronave shtetérore te qytetarét dhe duke garantuar pérputhshméri midis dokumentacionit dhe regjistrit
kadastral. Ndérkohé, né partneritet ATP-AAP-ja identifikon dhe shpérndan pronat e pérshtatshme pér kompensim
fizik ose financiar, si dhe ndihmon né zbatimin e vendimeve gjygésore lidhur me kthimin ose kompensimin e
pronés. Pérmes kétyre funksioneve dhe bashképunimeve, AAP-ja siguron njé administrim té drejté dhe efektiv té
pronave publike, duke kontribuuar né zgjidhjen e ¢éshtjeve té pronésisé dhe respektimin e té drejtave té pronaréve
né Shqipéri.

18Komisioni Evropian (2023), Raporti i progresit pér Shqipéring, 2023 https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SWD_2023 690%20Albania%?20report.pdf, fage 35.

189 K omisioni Evropian (2024), Raporti i progresit pér Shqipériné 2024, faqe 76, i aksesueshém tek
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.cu
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Evropian ka ritheksuar se Shqipéria ende nuk ka sqaruar mjetet ekzistuese pér shpronésim té
paligjshém dhe prishje, si dhe nuk ka sgaruar kohézgjatjen pér dhénien e kompensimit né rastet e
shpronésimit. % ¥1Kjo mungesé gartésie ligjore dhe procedurale rrezikon té démtojé mé tej
besimin né sistemin e drejtésisé dhe administrimin e té drejtave pronésore. Pér mé tepér, mungesa
e masave efektive pér zgjidhjen e rasteve té ngjashme pérforcon perceptimet pér mungesé té
sundimit té ligjit dhe pérkegéson pasiguriné pronésore pér gytetarét, duke penguar investimet dhe
zhvillimin ekonomik.

2.1.4 Céshtjet pér zgjidhje dhe drejtimet e ndérhyrjeve

Sic u theksua gjaté analizés, edhe pse Shqipéria ka béré pérparime né fushén e té drejtave
té pronés, ende pérballet me sfida t&¢ médha né lidhje me kompensimin, kthimin e pronave dhe
pérmirésimin e administrimit té tyre. N& kété kontekst, éshté e nevojshme té ndérmerren masa pér
pérshpejtimin e reformave ligjore dhe institucionale, pérmirésimin e transparencés dhe
digjitalizimin e té dhénave, dhe pérmbushjen e detyrimeve ndaj Gjykatés Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut (GJEDNJ). Rekomandimet e méposhtme jané hartuar pér té adresuar kéto ¢éshtje kyce,
duke ofruar njé kuadér té garté pér pérmirésimin e sistemit té pronés né Shqipéri dhe pér té
garantuar té drejtat e pronésisé pér té gjithé gytetarét. Kéto masa synojné té forcojné siguriné
ligjore, té reduktojné korrupsionin dhe té rrisin efikasitetin né trajtimin e ¢éshtjeve té pronésisé, si
dhe té pérmbushin standardet ndérkombétare pér té drejtat e pronés. Rekomandimet jané ndaré né
disa grupe kryesore sipas fushés sé problematikave gé ato trajtojné:

Digjitalizimi dhe pérmirésimi i administrimit té pronés

e Korrigjimi dhe pérmirésimi i té dhénave kadastrale pérmes digjitalizimit &shté njé hap i
réndésishém pér té siguruar njé regjistrim té sakté dhe té ploté té pronave. Kjo do té krijojé
njé sistem mé té besueshém dhe transparent, duke pérmirésuar cilésiné e té dhénave dhe
pérshpejtuar ekzekutimin e vendimeve pér kthim dhe kompensim. Teknologjité moderne
duhet té shfrytézohen pér ta béré kété proces mé té sakté dhe mé efikas. Né té njéjtén kohé,
nevojitet g¢ ASHK-ja té pajiset me burimet e nevojshme financiare dhe njerézore pér ta
realizuar kété proces.

e Pér adresimin e mungesave té pérkohshme té burimeve njerézore né procesin e
digjitalizimit rekomandohet qé népunésit civilé ekzistues té trajnohen pér té kryer detyrat
e lidhura me digjitalizimin. Gjithashtu, duhet té zhvillohet njé plan strategjik pér rekrutimin
e profesionistéve té rinj me ekspertizé né teknologjité e informacionit dhe komunikimit

10 Komisioni Evropian (2023), Raporti pér shqyrtimin analitik pér grup-kapitujt I “Themeloret”, Shqipéria
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/b83313ef-48c5-4bef-9100-
£5d66509572¢_en?filename=AL%20Cluster 1%20Draft%20screening%?20report_external%?20version.pdf,fq 65

11 Komisioni Evropian (2024), Raporti i progresit pér Shqipéring, 2024 https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/document/download/a8eec319-b2ec-4cb1-8748-
9058854dbc68_en?filename=Albania%20Report%202024.pdf, fage 35.
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(ICT). Ky gasje e dyfishté siguron vazhdimésiné e procesit té digjitalizimit duke ndértuar
njé kapacitet afatgjaté brenda administratés publike.

e Trajnimi i népunésve té pérfshiré né procesin e digjitalizimit té kartelave dhe hartave té
pasurisé. Me géllim rritjen e cilésisé dhe shpejtésisé sé procesit té digjitalizimit té kartelave
dhe hartave té pasurive rekomandohet trajnimi i specializuar i té gjithé punonjésve té
ASHK-sé té pérfshiré né kété proces.

e Pérgatitja e njé plani té detajuar pér pérfundimin e digjitalizimit té hartave dhe té dhénave
té pronésisé deri né vitin 2030, si njé objektiv thelbésor pér ASHK-né. Digjitalizimi i ploté
i regjistrave té pronés do té krijojé njé mjedis té géndrueshém dhe transparent pér té gjithé
pronarét dhe investitorét.

e Bazuar né pérvojat ndérkombétare dhe evropiane, rekomandohet gé prioriteti fillestar pér
zhvillimin e njé sistemi kadastral modern dhe té digjitalizuar té jeté menaxhimi efikas i té
dhénave tekstuale para krijimit té hartave digjitale. Té dhénat tekstuale duhet té pérfshijné
informacione, si: numrin e referencés sé pronés, emrin dhe adresén e pronarit, numrin e
titullit, detajet e hipotekave apo planeve té pérdorimit té tokés etj. Pér té maksimizuar
pérdorimin e sistemit nga departamentet shtetérore dhe organet e tjera té interesuara, éshté
e nevojshme té zhvillohet njé strategji e garté gqé pérfshin: identifikimin e pérdoruesve
potencialé té sistemit, kryerjen e njé studimi fizibiliteti pér fluksin e informacionit ndérmjet
institucioneve dhe njé analizé té detajuar té kérkesave té pérdoruesve. Gjithashtu, duhen
adresuar sfidat njerézore, ligjore, politike dhe ekonomike pér té siguruar integrimin dhe
ndarjen efektive té té dhénave ndérmijet rrjeteve. Sistemi duhet té trajtohet si njé sistem
informacioni dhe jo thjesht si njé mjet teknologjik.

Pérfundimi i regjistrimit fillestar dhe miratimi i politikés pér tokén

e Pérshpejtimi i procesit té pérfundimit té regjistrimit fillestar né zonat kadastrale ende té
papérfunduara do té reduktojé korrupsionin dhe vonesat, duke pérmirésuar aksesin né
informacion dhe duke krijuar njé mjedis mé té sigurt pér pronarét dhe investitorét.
Pérfundimi i regjistrimit fillestar t& pronave nga ASHK-ja do té sigurojé njé bazé té sakté
dhe té géndrueshme pér pronésing, duke eliminuar shumé nga konfliktet ekzistuese. Sig
éshté parashikuar edhe né dokumentin Agjenda pér Reformat Qeveritare 2024-2027 ",
miratimi i njé udhérréfyesi gjithépérfshirés pér té arritur rezultate té prekshme pér
pérfundimin e proceseve té digjitalizimit shihet me prioritet, me géllim gé titujt e
méparshém té pronésisé, té administruar fizikisht né zyré, pér pasurité e paluajtshme dhe
hartat kadastrale né té gjitha zonat kadastrale té digjitalizohen, duke u dhéné pérparési
zonave me réndési ekonomike, gé regjistrimi fillestar té pérfundojé plotésisht.1%2

e N& té njéjtén kohé, me réndési shihet miratimi i njé politike mbi tokén dhe masat e
nevojshme administrative, buxhetore dhe koordinuese pér fillimin e zbatimit té saj né vitin

192 Késhilli Evropian (2024), Faciliteti pér Reforma dhe Rritje pér Ballkanin Peréndimor (Growth Plan) 2024-2027,
Agjenda e Reformave né Shqipéri, fage 37.
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2028. Né lidhje me kété, si¢ parashikohet né Agjendén pér Reformat Qeveritare, nevojitet,
ndér té tjera: rishikimi i bazés ligjore pér urdhrin e KM-sé pér Komitetin Ndérministror pér
Politikén e Tokés; hartimi dhe miratimi i dokumentit té politikés sé tokeés, si dhe pérgatitja
e metodologjisé p&r monitorimin e politikés sé tokés.1%

e Nevojitet qé Shqipéria té sigurojé burime té mjaftueshme financiare pér té ndérmarré njé
reformé té thellé né menaxhimin e pronés duke pérdorur teknologji té avancuara pér té
siguruar transparencé, integritet dhe besueshméri té té dhénave pronésore. Duke ndjekur
modelin e shteteve evropiane, rekomandohet implementimi i ploté i teknologjisé
blockchain pér regjistrimin dhe menaxhimin e pronave. Ky sistem do té sigurojé ruajtjen e
pandryshueshme té té dhénave, transparencé né transaksione dhe akses té sigurt né kohé
reale pér qytetarét dhe institucionet.*%

Pérshpejtimi i procesit té¢ kompensimit dhe legalizimit té ndértimeve pa leje

e Pérshpejtimi i procesit t& kompensimit pér pronat e shpronésuara éshté thelbésor qé té
sigurohet gé fondet dhe toka e destinuar pér kompensim té pérdoren né ményré efektive
dhe transparente. Pér kété, bashképunimi ndérmjet Agjencisé pér Trajtimin e Pronave
(ATP) dhe Agjencisé Shtetérore té Kadastrés (ASHK) duhet té pérmirésohet pér té
shmangur mbivendosjet dhe pér té pérshpejtuar zbatimin e vendimeve. Kjo gasje e drejté
dhe transparente do té garantojé gé ish-pronarét t¢ marrin kompensimin né pérputhje me
vendimet gjygésore dhe standardet ndérkombétare.

e Agjencia pér Trajtimin e Pronave (ATP) duhet té pajiset me burimet e nevojshme njerézore
dhe financiare pér té pérfunduar procesin e kompensimit né ményré té qéndrueshme, duke
garantuar qé té gjitha veprimet té jené transparente dhe té pérfundojné deri né vitin 2026.

e Pérshpejtimi i procesit té legalizimit té ndértimeve pa leje éshté thelbésor pér edhe
garantimin e titujve té ligjshém té pronésisé pér ndértuesit dhe pér shmangien e konflikteve
me pronarét e ligjshém. Forcimi i procedurave dhe mekanizmave ligjoré né kété fushé do
té ndihmojé né stabilizimin e tregut té pronés dhe do té kontribuojé né njé zhvillim mé té
géndrueshém ekonomik dhe shogéror.

Forcimi i bashképunimit institucional té té gjithé aktoréve té pérfshiré né sistemim e
garantimit té té drejtave pronésore

e Forcimi i bashké&punimit ndérinstitucional midis ATP-sé, ASHK-sé, gjykatave dhe zyrave
noteriale éshté thelbé&sor pér té eliminuar burokracité dhe pér té pérshpejtuar regjistrimin
dhe kompensimin e pronave. Njé koordinim mé i miré midis kétyre institucioneve do té

193 Késhilli Evropian (2024, Faciliteti pér Reforma dhe Rritje pér Ballkanin Peréndimor (Growth Plan) 2024-2027,
Agjenda e Reformave né Shqipéri, faqe 37.

194 Shih p.sh e-Land Register (n.d.). https://www.rik.ee/en/international/e-land-register,
https://kinnistusraamat.rik.ee/Avaleht.aspx; blockchain — Security control for government registers. (n.d.).
https://e-estonia.com/blockchain-security-control-for-government-registers/
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rrité transparencén dhe efikasitetin né trajtimin e kérkesave dhe zgjidhjen e c¢éshtjeve té
pronésisé. Né kété drejtim, do té ishte me réndési ndérmarrja e njé reforme pér regjistrimin
automatik té pronés, duke e kthyer regjistrimin e pronés né njé detyrim administrativ té
shtetit, i cili té realizohet né ményré proaktive dhe automatike. Né kété model, qytetarét
nuk duhet té pérballen me barrén e procedurave té komplikuara pér regjistrimin e pronés.
Né vende si Gjermania dhe Holanda regjistrimi i pronés éshté njé proces automatik i
mbéshtetur nga agjencité shtetérore, té cilat verifikojné dhe pérditésojné regjistrat pa
kérkuar ndérhyrje aktive nga gytetarét. Kjo mund té shmanget nése shteti mban barrén e
regjistrimit dhe kontakton qytetarin vetém né raste specifike, si: mungesa e
dokumentacionit origjinal apo mosmarréveshje pronésore qé kérkojné trajtim gjygésor. Njé
sistem i automatizuar i regjistrimit té pronés jo vetém qé rrit siguriné juridike, por edhe
forcon transparencén dhe parandalon konfliktet mbi pronésiné.

Né té njéjtén kohé nevojiten té udhézohen gjykatat gé vendimet e tyre lidhur me pronésiné
té transmetohen automatikisht te zyrat e ASHK-sé pér regjistrim dhe veprime
administrative té nevojshme, duke eliminuar nevojén pér ndérhyrje manuale ose vonesa.
Procedurat pér verifikimin e dokumentacionit té pronés duhet té thjeshtohen pér té ulur
kohén dhe pér té reduktuar burokraciné e panevojshme. Kjo do té pérmirésojé efikasitetin
dhe do té ofrojé njé proces mé té garté dhe mé té lehté pér gytetarét qé kérkojné zgjidhje
pér problemet e pronésisé. Pérdorimi i shérbimit online pér té verifikuar dokumentacionin
do ta lehtésonte procesin né térési.

Rritja e transparencés dhe aksesit né platformén “e-Albania”

Rritja e transparencés né ASHK éshté, gjithashtu, kritike Njé plan i integruar pér té rritur
transparencén dhe pér té luftuar korrupsionin né regjistrimin e pronave do té forconte
besimin e publikut né kéto institucione dhe do té pérmirésonte efikasitetin e regjistrimeve
dhe pérpunimin e kérkesave pér kompensim.

Pérmirésimi i aksesit pér qytetarét vulnerabél né platformén “e-Albania” éshté njé aspekt
I réndésishém gé duhet adresuar. Kjo pérfshin krijimin e pikave té ndihmés fizike né zyrat
e ASHK-sé dhe gendrat e administratés publike pér té ofruar asistencé pér grupet
vulnerabél, si té moshuarit, personat me aftési té kufizuara dhe gytetarét nga zonat rurale.
Nevojitet qé brenda 2025 té ndérmerret njé fushaté e gjeré ndérgjegjésimi dhe trajnimi pér
pérdorimin e platformés “e-Albania,” me géllim gé té ndihmohen kéto grupe té pérfitojné
nga shérbimet online. Zhvillimi i njé ndérfageje té thjeshtuar dhe rritja e aksesit né internet
né zonat rurale jané masa té tjera té réndésishme pér t'u marré pér té pérmirésuar pérvojén
e qytetaréve vulnerabél né pérdorimin e platformés digjitale pér regjistrimin dhe
verifikimin e titujve té pronésisé. Pér té garantuar gé qytetarét pérfitojné nga njé shérbim
cilésor, duhet té krijohen mekanizma monitorimi pér té vlerésuar performancén dhe
funksionalitetin e shérbimeve online né lidhje me garantimin e sé drejtés sé pronés.

123



Sa mé sipér, AKSHI nevojitet té pérmirésojé sistemin “e-Albania”, me géllim krijimin e
nj€ sistemi mé& miqésor dhe t& thjeshté pér t’u pérdorur nga t&€ gjithé individét.

Né té njéjtén kohé, nevojitet krijimi i mundésisé pér té gjitha subjektet gé fillojné njé
aplikim né “e-Albania” pér té gjurmuar né ¢do kohé statusin e aplikimit té tyre dhe pér té
ushtruar té drejtén e ankimit pérmes sistemit online lidhur me aplikimin gé ata kané
depozituar.

Zgjidhja e konflikteve pér pronésiné dhe trajtimi i mbivendosjeve té pronave

Pérdorimi i teknologjisé pér té trajtuar mbivendosjet e pronésisé. Pér té adresuar né ményré
efektive mbivendosjet e pronésisé gjaté procesit té digjitalizimit, rekomandohet zbatimi i
inteligjencés artificiale (Al) ose teknologjive té tjera té pérshtatshme pér té identifikuar dhe
pér té sinjalizuar rastet e mbivendosjes. Gjithashtu, duhet té krijohet njé strukture e
dedikuar brenda Agjencisé Shtetérore té Kadastrés (ASHK) pér t’i mbikéqyrur dhe pér t’i
menaxhuar kéto ¢éshtje.

Pér té adresuar numrin e larté t&é mosmarréveshjeve mbi pronésiné dhe pér té lehtésuar
ngarkesén e gjykatave, rekomandohet fugimisht pérfshirja e mekanizmave té zgjidhjes
alternative té mosmarréveshjeve (ZAM) né kété fushé. Né vecanti, futja e ndérmjetésuesve
té pronés pér trajtimin e ¢éshtjeve mé pak komplekse, té pércaktuara nga pragje té garta,
do té pérshpejtonte zgjidhjen dhe do té ulte ngarkesén e gjykatave. Ky gasje ofron njé
alternativé me kosto té ulét dhe té arritshme pér qytetarét, duke mundésuar zgjidhje mé té
shpejta dhe bashképunuese. Duke kanalizuar rastet mé té vogla pérmes ndérmjetésimit,
gjykatat mund té pérgendrohen né céshtje mé té réndésishme, duke pérmirésuar efikasitetin
e pérgjithshém gjyqgésor dhe besimin e publikut né sistem.

Paralelisht me ZAM-in, njé tjetér mekanizém i réndésishém pér té adresuar numrin e madh
té mosmarréveshjeve mbi pronésiné éshté krijimi pérkohésisht i seksioneve té vecanta pér
mosmarréveshjet pronésore prané gjykatave té shkallés sé paré né rrethe dhe i njé seksioni
té posacém né Gjykatén e Apelit. Ky seksion i posacém do té trajtojné vetém céshtje té
pronésisé dhe do té jeté i pajisur me gjyqtaré shumé té kualifikuar dhe me njohuri té
thelluara mbi ligjin e pronésisé para, gjaté dhe pas periudhés komuniste. Seksionet e
posa¢cme mund té funksionojné me njé panel prej tre gjyqtarésh pér té shmangur mundésiné
e korrupsionit dhe pér té rritur transparencén.

Né drejtim té zbatimit té vendimeve t¢ GJEDNJ-sé, duhet té pérshpejtohen pérpjekjet pér
zbatimin e té drejtave té ish-pronaréve té prekur nga shpronésimet gjaté regjimit komunist.
Ky proces duhet té pérfundojé deri né vitin 2028, duke u mbéshtetur né trajnimet e
vazhdueshme pér gjyqtarét, prokurorét dhe stafin pér zbatimin e standardeve té¢ GJEDNJ-
S8 pér té drejtat e pronés.
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Miratimi i kuadrit ligjor dhe forcimi i rolit mbikéqgyrés té Kuvendit

e Kaéshilli i Ministrave nevojitet té finalizojé dhe té miratojé kuadrin nénligjor pér ligjet nr.
111/2018 dhe nr. 20/2020 brenda vitit 2025 pér té siguruar njé kornizé té ploté dhe
funksionale pér trajtimin e té drejtave té pronés né Shqipéri.

o N& té njéjtén kohé, né pérputhje me rekomandimet e BE-s&, shihet me réndési rishikimi i
kuadrit ligjor mbi investimet dhe garantimi gé procesi i shpronésimit publik té shogérohet
nga njé kompensim i drejteé.

e Sé fundi, ndonése procesi né lidhje me té drejtén e pronés né vetvete mbetet i natyrés
teknike, Kuvendi nevojitet té vazhdojé té ushtrojé funksionin mbikéqyrés duke kérkuar
raportime té shpeshta apo duke zhvilluar seanca dégjimore me aktorét dhe grupet e interesit
pérkatés. QEllimi i kétyre raportimeve té shpeshta duhet té keté géllim jo vetém njohjen
me ecuriné e progresit té digjitalizimit dhe saktésimit té té dhénave kadastrale; shqyrtimit
té kérkesave pér kompensim; procesit té legalizimit apo té ekzekutimit t& vendimeve
gjyqésore, por edhe pér té véné né presion pozitiv autoritetet pérkatése qé t’i pérmbushin
kéto objektiva brenda afateve té kérkuara si dhe pér t’u konsultuar vazhdimisht pér té gjetur
ményra té ndryshme pér té pérmirésuar masat e dakordésuara.

2.2 Mbrojtja dhe garantimi i té drejtés pér informim dhe té dhénave personale

2.2.1 Konteksti

E drejta pér informim dhe mbrojtja e té dhénave personale, si dy té drejta themelore té
individit, sanksionohen né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, konkretisht né nenet 23 dhe 35
té saj.

E drejta pér informim vepron si parakusht pér njé geverisje té hapur, gé garanton
transparencé dhe llogaridhénie. Transparenca éshté element ky¢ né njé shogéri demokratike dhe
shérben pér t’u dhéné qytetaréve, shogérisé civile dhe medies mjetet pér té vlerésuar se si
menaxhohet pushteti dhe burimet e shtetit. Nga ana tjetér, mbrojtja e té dhénave personale
pérfagéson njé aspekt tejet té réndésishém, si pér aktivitetin e shogérive tregtare, ashtu edhe pér
sektorin publik dhe pér individét, sidomos duke pasur parasysh zhvillimet teknologjike dhe
digjitalizimin e shérbimeve. Privatésia éshté e lidhur ngushtésisht me shérbimet bazike té jetés sé
pérditshme, si: aksesi né llogariné bankare, postén elektronike, llogarité né rrjetet sociale, si dhe
né shérbimet online. Shkelja e privatésisé mund té pengojé pérdorimin e kétyre shérbimeve,
rrjedhimisht mbrojtja e té dhénave personale merr rol vendimtar dhe gendror. Pikérisht pér kété
arsye né nivel evropian, kjo fushé i éshté nénshtruar njé reformimi térésor sa i pérket kornizés
ligjore, duke u rregulluar me rregullore (instrument drejtpérdrejt i zbatueshém né juridiksionet e
brendshme té secilit vend) dhe rregullimin uniform né té gjitha vendet e Bashkimit Evropian.
Kuadri ligjor gé rregullon mbrojtjen dhe garantimin e té dyja kétyre té drejtave, ka pésuar
ndryshime té ndjeshme né vitet 2023-2024. Ligji nr. 78/2023 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
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ligjin nr. 119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit” solli ndryshime té réndésishme lidhur me
zgjerimin e garancive pér mbrojtjen e té drejtés sé informimit. Nga ana tjetér, Rregullorja e
Pérgjithshme e Mbrojtjes sé té Dhénave Personale (GDPR)® éshté nga viti 2024 pjesé e
legjislacionit shqiptar bashké me direktivén e policisé'®, duke gené se jané transpozuar plotésisht
me ané té ligjit té ri nr. 124/2024 “Pé&r mbrojtjen e t&¢ dhénave personale”, i cili u miratua nga
Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé né datén 19.12.2024. Ky pérafrim ka ndikuar edhe né forcimin
e statusit té institucionit, duke parashikuar té gjitha garancité gé pércakton GDPR-i sa i takon
pavarésisé sé autoritetit kompetent né vend pér garantimin e kétyre té drejtave. Nga piképamja
institucionale, autoriteti i pavarur, i pércaktuar me ligj pér monitorimin dhe mbikéqyrjen e kétyre
dy té drejtave, éshté Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t&¢ Dhénave
Personale, i krijuar né vitin 2008 me miratimin e ligjit nr. 9887, daté 10.03.2008, “Pér mbrojtjen e
té¢ dhénave personale”, si njé detyrim i shtetit shqiptar nga nénshkrimi i Marréveshjes sé
Stabilizim-Asociimit me Bashkimin Evropian. Me miratimin e ligjit nr. 119/2014 “Pér t€ drejtén
e informimit”, Komisionerit iu ngarkua edhe kompetenca e mbikéqyrjes dhe monitorimit té kétij
ligji. Korniza ligjore qé rregullon fushat e pérgjegjésisé, kompetencat dhe funksionimin e Zyrés sé
Komisionerit, mbéshtetet né akte kombétare dhe ato ndérkombétare, ku Shqipéria éshté palé. Ky
kuadér éshté konsoliduar dhe éshté zgjeruar ndér vite, duke rritur si peshén e autoritetit né
arkitekturén institucionale té vendit, ashtu edhe vetédijen e pérgjegjshmériné sé institucionit pér
rolin thelbésor gé ka né shoqéri pér garantimin e dy té drejtave themelore. Né kuadér té zhvillimeve
ligjore dhe nevojés pér njé administraté transparente, pérgjegjése dhe té pérputhshme me
standardet evropiane, Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t€ Dhénave
Personale luan njé rol ky¢ né zbatimin dhe mbikéqyrjen e disa prej té drejtave themelore té
qytetaréve. Kompetencat e tij burojné nga katér ligje kryesore gé adresojné aspekte té ndryshme
té sé drejtés pér informim, t€ mbrojtjes sé té dhénave personale, té té dhénave té hapura dhe
ripérdorimit té informacionit publik, si dhe njoftimit e konsultimit publik.

a) Ligji nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit” i ndryshuar”

b) Ligji nr. 124/2024 “Pér mbrojtjen e t& dhénave personale”

c) Ligji nr. 33/2022 “Pér t€ dhénat e hapura dhe ripérdorimin e informacionit té sektorit

publik”
d) Ligji nr. 146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik”

195 Rregullorja e BE-sé 2016/679 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, daté 27 prill 2016, “Pér mbrojtjen e personave
fiziké né lidhje me pérpunimin e t&€ dhénave personale dhe l&vizjen e liré té kétyre té dhénave, si dhe pér shfuqizimin
e direktivés 95/46/KE (Rregullorja e Pérgjithshme pér Mbrojtjen e t€ Dhénave), e aksesueshme tek
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/2016-05-04

19 Direktiva e BE-s& 2016/680 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, daté 27 prill 2016, “Pér mbrojtjen e personave
fiziké né lidhje me pérpunimin e t€ dhénave personale nga autoritetet kompetente pér qéllim t€ parandalimit, hetimit,
zbulimit ose ndjekjes penale té veprave penale ose ekzekutimit t€ sanksioneve penale dhe pér 1€vizjen e liré€ t€ kétyre
té¢ dhénave, si dhe pér shfuqizimin e vendimit kuadér t&€ Ké&shillit 2008/977/IB, e akesueshme tek
http://data.europa.eu/eli/dir/2016/680/2016-05-04
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Né kuadér té transparencés dhe aksesit té qytetaréve né informacionin publik, Komisioneri
siguron funksionimin e duhur té programeve té transparencés né autoritetet publike. Duke
shqyrtuar ankesat pér shkelje té sé drejtés pér informim, ai vepron si njé garantues i té drejtave
qytetare. Pérmes hetimeve administrative, ai merr kompetencat pér té adresuar pretendimet pér
shkelje dhe kérkon akses né dokumentet dhe informacionet e nevojshme pér té siguruar
respektimin e ligjit, duke pérfshiré edhe informacionin e klasifikuar, duke ruajtur standardet e
sigurisé sé pércaktuara nga ligjet pérkatése.

Komisioneri kontribuon edhe né edukimin dhe ndérgjegjésimin e publikut dhe administratés
pér té drejtén e informimit, pérmes trajnimeve, sondazheve dhe publikimit t¢ modeleve té
programeve té transparencés. Ky rol pérforcohet me autoritetin e tij pér t€ propozuar masa
disiplinore né rastet e shkeljeve té rénda dhe pér té rishikuar tarifat e shérbimeve té autoriteteve
publike pér t’i béré ato mé té arsyeshme dhe té aksesueshme.'® Gjithashtu, Komisioneri miraton
e shpérndan modele té programeve té transparencés pér kategori té ndryshme té autoriteteve
publike, si dhe vendos standarde pér formatin dhe pérmbajtjen e regjistrit té kérkesave dhe
pérgjigjeve. Komisioneri njihet dhe ka akses né informacionin dhe dokumentet, objekt ankimi,
sipas ligjit “Pér té drejtén e informimit” apo gé lidhen me ¢éshtjen né shqyrtim, duke pérfshiré
edhe informacionet e klasifikuara “sekret shtetéror”. T& gjitha autoritetet publike detyrohen té
bashképunojné me Zyrén e Komisionerit, duke i siguruar té gjithé informacionin gé kérkon pér
pérmbushjen e detyrave ligjore.

Né njé kohé kur mbrojtja e privatésisé éshté né gendér té debateve globale, Komisioneri
mbikéqgyr dhe garanton pérpunimin ligjor té té dhénave personale, duke siguruar respektimin e
standardeve té ligjit. Kompetencat e tij pérfshijné ndérhyrjen né rastet e pérpunimit té paligjshém
té té dhénave, duke urdhéruar bllokimin, fshirjen ose pezullimin e tyre. Pérvec késaj, ai jep
mendime pér akte ligjore dhe nénligjore gé prekin kété fushé dhe mbikéqyr, rregullon dhe
autorizon transferimin ndérkombétar té té dhénave personale. Pér rastet gé shkelja pérbén vepér
penale, bén kallézimin pérkatés.

Né bazé té kuadrit té ri ligjor, Komisionerit i zgjerohet gama e kompetencave dhe detyrave duke
ndryshuar né disa aspekte edhe gasjen kundrejt kontrolluesve dhe pérpunuesve. Né kété kuadér,
kétyre té fundit iu jepet mundésia e vetérregullimit té proceseve pérpunuese sa i takon
dokumentimit té€ proceseve pérpunuese apo masave té sigurisé pér té garantuar siguriné e
pérpunimit, vetérregullim, i cili, nga ana tjetér, gjen kufizim né parimin e pérgjegjshmérisé, pra
aftésiné e kontrolluesit apo pérpunuesit pér té demonstruar se proceset pérpunuese kryhen né
pérputhje me ligjin. Né bazé té dispozitave té ligjit té ri, Komisionerit i atribuohet kompetenca té
promovojé praktika etike pér kontrolluesit dhe pérpunuesit duke i inkurajuar ata pér hartimin e
kodeve té sjelljes, vénien né zbatim té€ mekanizmit té certifikimit, si elemente treguese té marrjes

197 Pér mé tepér né lidhje me kompetencat e Komisionerit pér té Drejtén pér Informim dhe Mbrojtjen e té Dhénave

Personale né fushén e t€ drejtés pér informim shih ligjin nr. 119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit”, i ndryshuar”.
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Sé masave té pérshtatshme pér té garantuar siguriné e pérpunimit té té dhénave. Kjo gasje ndihmon
né sigurimin e pajtueshmérisé me standardet evropiane dhe ndérkombétare, duke pérforcuar rolin
mbikéqyrés té institucionit t&¢ Komisionerit.%

Me rritjen e réndésisé sé té dhénave té hapura pér inovacionin dhe zhvillimin ekonomik,
Komisioneri ka njé rol gendror né mbikéqyrjen e ripérdorimit té informacionit publik. Ai shqyrton
ankesat lidhur me cenimin e té drejtés pér ripérdorim dhe miraton licenca standarde gé sigurojné
balancén midis lirisé sé pérdorimit dhe respektimit té té drejtave té pronésisé intelektuale dhe
privatésisé. Pérmes bashképunimit me institucionet pérgjegjése, ai identifikon dhe promovon
grupet e té dhénave me vleré t¢ madhe pér shogériné dhe ekonominé.*°

Po késhtu, pér té forcuar pjesémarrjen qytetare né proceset vendimmarrése, Komisioneri
mbiké&qyr respektimin e sé drejtés pér njoftim dhe konsultim publik. Ai trajton ankesat e qytetaréve
kur Kjo e drejté éshté shkelur dhe propozon masa administrative pér zyrtarét pérgjegjés. Né kété
ményré, ai siguron gé proceset konsultative té jené transparente, gjithépérfshirése dhe né pérputhje
me standardet e ligjit.?®

Roli i Komisionerit éshté, gjithashtu, thelbésor pér harmonizimin e kuadrit ligjor shgiptar me
standardet e Bashkimit Evropian. Pérmes kompetencave té tij té mbikéqyrjes, rekomandimit dhe
raportimit, ai garanton pérputhshmériné e institucioneve publike me normat dhe parimet gé lidhen
me transparencén, mbrojtjen e té dhénave dhe pjesémarrjen qytetare. Ky mandat kontribuon pér
pérgatitjen e Shqipérisé pér anétarésimin né BE, duke reflektuar njé administraté mé té hapur,
pérgjegjése dhe té orientuar drejt qytetaréve. Q& prej fillimit té zbatimit té ligjit “Pér t& drejtén e
informimit”, Zyra e Komisionerit ka bashképunuar ngushté me autoritetet publike, shogériné civile
dhe grupet e ndryshme té interesit, me géllim rritjen e ndérgjegjésimit pér zbatim sa mé efikas té
sé drejtés pér akses né informacion publik.

2.2.2 Progresi dhe arritjet

Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé?®! népérmjet rezolutés “Pér vlerésimin e veprimtarisé
sé Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale pér vitin 2023”
ka vlerésuar rolin e veganté té Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t&€ Dhénave
Personale né gasjen pér forcimin e kulturés sé garantimit té standardeve mé té larta né ushtrimin
né praktiké té sé drejtés pér informim dhe mbrojtjen e té dhénave personale; rolin aktiv té kétij

198 P&r mé tepér né lidhje me kompetencat e Komisionerit pér té Drejtén pér Informim dhe Mbrojtjen e té Dhénave
personale né fushén e t&€ dhénave personale shih ligjin nr. 124/2024 “Pér mbrojtjen e t€ dhénave personale”.

199 Pgr mé tepér né lidhje me kompetencat e Komisionerit pér té Drejtén pér Informim dhe Mbrojtjen e té Dhénave
personale né fushén e té dhénave té hapura shih ligjin nr. 33/2022 “Pér t€ dhénat e hapura dhe ripérdorimin e
informacionit t& sektorit publik”.

200 pgr me tepér né lidhje me kompetencat e Komisionerit pér té Drejtén pér Informim dhe Mbrojtjen e té Dhénave
personale né fushén e konsultimit publik shih ligjin nr. 146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik”.

201 hitps://idp.al/wp-content/uploads/2024/07/rezoluta_Kuvendi_2023.pdf
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institucioni né procesin e integrimit né Bashkimin Evropian, specifikisht pér kontributin né fushén
e mbrojtjes sé té dhénave personale; veprimtariné e institucionit né pérmbylljen e procesit té
pérmirésimit té legjislacionit né fushén e té drejtés pér informim; bashképunimin e ngushté dhe
konstant me qytetare apo grupe interesi, autoritete publike, subjekte juridike né sferén private,
organizata té shogeérisé civile dhe medien, si dhe faktin se institucioni ka luajtur rol aktiv né kuadér
té bashképunimit ndérkombétar me autoritetet dhe organizatat homologe dhe me gjeré né té dyja
fushat e veprimtarisé.

Né vitin 2022 Zyra e Komisionerit ishte njé nga institucionet e pavarura shqiptare té
pérzgjedhura pér auditim né kuadér té misionit té vlerésimit té BE-sé. Né pérfundim té kétij
procesi, misioni i vilerésimit solli né vémendje rolin thelbésor qé ka Zyra e Komisionerit né
arkitekturén institucionale shqiptare, e mandatuar pér mbikéqyrjen ligjore pér garantimin e kétyre
dy té drejtave themelore.

Raporti i monitorimit i SIGMA-s22 pér vitin 2024 ka theksuar se zbatimi i té drejtés pér
informim renditet né krye té ecurisé sé parimeve té reformés né administratén publike pér fushén
e llogaridhénies né Shqipéri. Bazuar né kété raport, korniza ligjore pér gasjen né informacion éshté
e mirévendosur dhe pérputhet me standardet e BE-sé dhe ato ndérkombétare. Po késhtu,
pérkufizimi i informacionit publik éshté i gjeré dhe ¢do individ gézon té drejtén pér akses né
informacion pa nevojén pér justifikim. Ndér té tjera, SIGMA nénvizon se ndryshimet né ligjin
“Pér qasje t€ liré né informacion” u miratuan né tremujorin e treté té vitit 2023, duke adresuar disa
nga sfidat gqé u shfagén gjaté zbatimit (pér shembull, kufizimi i mundésisé pér t'u mbéshtetur te
sekretet tregtare si bazé pér kufizimin e gasjes né informacion; futja e mekanizmave pér rritjen e
pérgjegjshmérisé sé mbajtésve té informacionit pérmes sanksioneve, etj.)?%®. Shteti shqiptar éshté
né vitin e dhjeté té zbatimit té legjislacionit pér té drejtén pér informim dhe, referuar raporteve té
organizatave ndérkombétare vérehen zhvillime té konsiderueshme, si né spektrin e detyrimeve té
autoriteteve publike pér té gené transparente, ashtu edhe né até té ndérgjegjésimit té€ shoqgérisé
civile, gazetaréve, qytetaréve dhe grupeve té ndryshme té interesit. Né lidhje me kété progres,
SIGMA ndalet ndér té tjera edhe né kornizén ligjor gé rregullon ripérdorimin e informacionit
publik. Ndérmjet té tjerash, ky raport vé né dukje: “Korniza ligjore q€ rregullon ripérdorimin e
informacionit publik, éshté né fugi dhe pérputhet me direktivat e BE-sé (pér shembull, té dhénat
zakonisht ofrohen pér ripérdorim pa pagesé). Ekziston, gjithashtu, njé portal i té€ dhénave té hapura,
i cili ofron té dhéna né formate té hapura dhe té lexueshme nga makinat pér pothuajse té gjitha
grupet e té dnénave me vleré té madhe té pérmendura né rregulloren zbatuese té Komisionit (BE)
2023/138 té datés 21 dhjetor 2022. Aksesi né té dhéna né kohé reale dhe dinamike ofrohet vetém
né fushén e transportit, por jo pér cilésiné e ajrit, motin e drejtpérdrejté dhe informacionin mbi

trafikun.””2%

202 Shih pér mé tepér, SIGMA (2024), Raport monitorimi “Administrata publike né Shqipéri”, faqe 77, e aksesueshme
tek https://www.sigmaweb.org/publications/Public-administration-in-Albania-2024.pdf

203 Thid.

204 Ibid, faqe 78-79.
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Referuar kuadrit ligjor vlen té cilésojmé si pjesé té arritjeve, si mé poshté: né vitin 2023,
me miratimin e ligjit nr. 78/2023 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 119/2014 “Pér té
drejtén e informimit™”, u finalizua njé proces disavjecar konsultimi me qytetaré, shogériné civile,
grupet e interesit dhe autoritete publike gé adresuan problematikat e konstatuara pérgjaté periudhés
sé zbatimit té Kkétij ligji, duke e standardizuar akoma edhe mé miré ushtrimin né praktiké té té
drejtés pér informim. Né té njéjtén kohé, ligji nr. 124/2024 “Pér mbrojtjen e t€ dhénave personale”,
I miratuar rishtazi nga Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé , gé pérafron plotésisht kuadrin ligjor
shqiptar me acquis-né e BE-sg, iu garanton qytetaréve shqiptaré té njéjtat standarde té larta pér
mbrojtjen e té dhénave personale me ato té garantuara pér shtetasit e BE-sé. Ky ligj u hartua nga
Zyra e Komisionerit, me mbéshtetjen e ekspertéve té projektit té binjakézimit té financuar nga
Bashkimi Evropian “Mbéshtetje institucionit pér pérafrimin e legjislacionit mbi mbrojtjen e té
dhénave personale me acquis-né e Bashkimit Evropian”, sé& bashku me 13 akte nénligjore pér
zbatimin e tij né praktiké.

Sikurse éshté tashmé e njohur, né té njéjtén linjé me GDPR-in, ligji i ri “Pér mbrojtjen ¢ t&
dhénave personale” zgjeron kategoriné e té drejtave té individéve dhe té detyrimeve té subjekteve
publike apo atyre private né kuadér té pérpunimit té drejté dhe etik té té dhénave personale. Né
kété kuadér, disa nga risité e ligjit 124/2024 “Pér mbrojtjen e t€ dhénave personale” jané:

- Zgjerimi i kategorive té té drejtave té individit (subjektit té té dhénave).

- Pérmirésohen té drejtat gé subjekti gézon aktualisht, me géllim garantimin e njé niveli
kontrolli mé té larté mbi té dhénat e tij personale.

- Forcohet e drejta pér akses. Eshté e drejté e subjektit té té dnénave té marré nga kontrolluesi,
me kérkesé e tij, konfirmimin nése té dhénat personale po i pérpunohen ose jo, informacion
pér géllimin e pérpunimit, pér kategorité e té dhénave té pérpunuara dhe pér marrésit e
kategorité e marrésve, té ciléve u pérhapen té dhénat personale.

- Rregullohet posacérisht e drejta pér t€ mos iu nénshtruar vendimeve automatike. Kjo e drejté
konsiston né té drejtén e subjektit pér t¢ mos iu nénshtruar njé vendimi gé bazohet vetém né
pérpunimin automatik, duke pérfshiré profilizimin, i cili shkakton pasoja ligjore ose pasoja té
ngjashme té konsiderueshme pér té, pérvecse kur ky vendim éshté i nevojshém pér lidhjen
ose zbatimin e njé kontrate midis subjektit té t€ dhénave dhe kontrolluesit, ose bazohet né
pélgimin e dhéné nga subjekti i t& dhénave.

- Rregullohet “e drejta pér t’u harruar”, e cila shérben si njé garanci né mjedisin online pér
subjektin e té dhénave, duke detyruar motorét e kérkimit té fshijné me kérkesé té subjektit té
té dhénave informacionin né lidhje me té&, i cili me kalimin e kohés nuk éshté mé i nevojshém
dhe ka njé ndikim negativ né reputacionin e tij.

- Pérfshihen detyrime té reja pér subjektet tregtare (kontrollues/pérpunues), me qéllim
garantimin mé efektiv té sigurisé sé informacionit né procesin e pérpunimit té t€¢ dhénave
personale.

- Parashikohen pér heré té paré rregulla pér pérpunimin e té dhénave personale nga autoritetet
ligjzbatuese né sferén penale, té cilat konsiderohen si lex specialis pér kété fushé.
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Rishikohen né rritje sanksionet administrative, si njé tregues i garté pér réndésiné gé mbart
mbrojtja e t€ dhénave personale.

Pérfshihen detyrime té reja pér kontrolluesit dhe pérpunuesit té cilat prezantohen pér heré té
paré né legjislacionin pér mbrojtjen e té dhénave personale, me géllim garantimin mé efektiv té
sigurisé sé informacionit né procesin e pérpunimit té té dhénave personale. Konkretisht:

Kryerja e vlerésimit té ndikimit né mbrojtjen e té dhénave personale para fillimit t& njé
procesi pérpunimi, me géllim identifikimin e rrezigeve té mundshme pér té drejtat dhe lirité
e subjektit té té dhénave dhe minimizimin e tyre sa mé shpejt té jeté e mundur, nése rezulton
se ky pérpunim pérbén rrezik té larté. Ky vlerésim ka pér géllim té adresojé dhe nxjerré né
pah ndérhyrjet apo cenimet e mundshme gé njé proces pérpunues mund té keté mbi té
drejtat dhe lirité themelore té individit.

Detyrimi pér t’u konsultuar me Komisionerin para fillimit té pérpunimit té dhénave, né rast
se Ky pérpunim rezulton me rrezik té larté pér subjektin e té dhénave.

Detyrimi pér njoftimin e Komisionerit né rast cenimi té t& dhénave personale, si dhe
subjekteve té té dhénave kur rreziget e shkaktuara nga cenimi i té dhénave mund té té jené
té larta.

Prezantimi i konceptit té mbrojtjes sé té dhénave né projektim (by design) dhe mbrojtjes
né ményré té paracaktuar (by default), si dhe inkurajimi i kontrolluesve dhe pérpunuesve
pér pérdorimin e kétyre teknologjive.

Detyrimi i organeve té sektorit publik dhe privat pér emérimin e njé népunési té mbrojtjes
sé té dhénave, me qgéllim garantimin e pérputhshmérisé sé organizatés ku bén pjesé me
kérkesat e ligjit pér mbrojtjen e té dhénave personale gjaté proceseve pérpunuese té té
dhénave gé kryejné né kuadér té ushtrimit té veprimtarisé sé tyre.

Hartimi i kodeve té sjelljes pér kategori té caktuar kontrolluesish dhe pérpunuesish, té cilét
kané géllim té kontribuojné né zbatimin sa mé té miré té ligjit pér mbrojtjen e té dhénave
personale nga kéta té fundit.

Organe monitoruese té akredituara nga Komisioneri, té cilat kané si mision monitorimin e
pérputhshmériné ose jo té kontrolluesve dhe pérpunuesve me kodin e sjelljes, né rast se
kéta té fundit kané marré pérsipér t’i pérmbahen atij.

Ngritja e mekanizmit té certifikimit, si njé instrument i cili demonstron se njé proces
pérpunimi éshté né pérputhje me kuadrin ligjor pér mbrojtjen e té dhénave personale dhe
se gjaté procesit té pérpunimit té té dhénave ekzistojné garanci té mjaftueshme pér siguriné
e tyre.

Referuar té dhénave té hapura, éshté konstatuar se shumé vende zbatojné programe

transparence népérmjet publikimit t€ t& dhénave, “open data”, né internet. Né kété frymé, u
miratua me VKM-né nr. 147/2015 dokumenti i politikés pér té dhénat e hapura, si dhe éshté
né funksion portali “http://opendata.gov.al/”, pérdorimi i té cilit éshté né rritje. Né vijim té
kétij procesi u miratua ligji nr. 33/2022, daté 31.03.2022, “Pér té dhénat e hapura dhe
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ripérdorimin e informacionit té sektorit publik”, i cili transpozon direktivén e Bashkimit
Evropian nr. 2019/1024 me té njéjtén emértesé. Ky ligj hyri né fugi né prill té vitit 2023 dhe
plotéson kuadrin rregullator té fushés sé té drejtés pér informim nga kéndvéshtrimi i pérparimit
teknologjik dhe digjitalizimit té shérbimeve. Ky ligj ka pér géllim krijimin e bazés ligjore pér
promovimin e pérdorimit té té dhénave té hapura né vendin toné, duke nxitur mé tej novacionin
né ofrimin e produkteve dhe té shérbimeve publike me standarde té larta. Miratimi i kétij ligji
mundéson ripérdorimin nga qytetarét dhe grupet e interesit t¢ dokumenteve, gé mbahen nga
organet e sektorit publik, ose sipérmarrjet publike.

Me hyrjen né fuqi té kétij akti, Zyrés sé Komisionerit i shtohet njé tjetér kompetenceg,
duke u béré institucioni pérgjegjés pér mbrojtjen, mbikéqyrjen dhe promovimin e té drejtés pér
ripérdorim té dokumenteve, si dhe pér procedurén e shqyrtimit té ankesave pér moszbatimin e
kétij ligji. Pér kété qgéllim, né strukturén organike té institucionit funksionon njé sektor i
dedikuar. KDIMDHP-ja, né bashk&punim me Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé (MIE)
dhe Agjenciné Kombétare té Shogérisé sé Informacionit (AKSHI), éshté angazhuar né
procesin e hartimit té akteve nénligjore. Paralelisht, ka vijuar puna pér identifikimin e té
dhénave té hapura qé organet e sektorit publik kané né dokumentet ekzistues apo Q€ i
gjenerojné rishtazi dhe publikimin e tyre sipas standardeve té kérkuara. Nga ana tjetér, Zyra e
Komisionerit éshté e fokusuar né drejtim té rritjes sé ndérgjegjésimit té autoriteteve publike,
si njé proces i réndésishém jo vetém né aspektin teknik, por pér vlerén e shtuar né ekonomi gé
do té sjellé zbatimi i kétij ligji.

Nxitur nga detyrimet gé burojné né kuadér té integrimit evropian té vendit, por diktuar
edhe nga zhvillimet teknologjike, Zyra e Komisionerit ka pasur njé rol aktiv né pérafrimin e
legjislacionit pér té dyja fushat e pérgjegjésisé me aktet ndérkombétare té fushés. Né kété
kuadér pérmendim: ratifikimin e konventés 108+ té KiE: konventa e Ké&shillit t&€ Evropés “Pér
mbrojtjen e individéve né lidhje me pérpunimin automatik té té dhénave personale” (konventa
108); ratifikimin e konventés 205 té KiE-sé: konventa e KiE-s¢ “Pér aksesin né dokumente
zyrtare” (e njohur ndryshe si konventa 205). Pér t’iu pérgjigjur sfidave t€ zhvillimit ekonomik
e shogéror, sidomos atyre teknologjike, né pérmbushje té rekomandimeve té adresuara ndér
vite nga dokumente ndérkombétare, u miratua ligji nr. 49/2022, daté 12.5.2022, “Pér
ratifikimin e protokollit ndryshues té konventés “Pér mbrojtjen € individéve né lidhje me
pérpunimin automatik t€ t€ dhénave personale”.

Sé fundi, nisur nga zhvillimi i teknologjisé dhe zhvillimi gé ka marré bota digjitale né jetén

e pérditshme, Zyra e Komisionerit ka nisur kalimin gradual té sé drejtés sé informimit drejt
ambientit digjital. Né& kété kontekst, éshté ngritur dhe funksionon prej disa vitesh tashmé portali
“pyetshtetin.al”. Ky portal éshté né pérmirésim té vazhdueshém, né varési edhe té burimeve
financiare, dhe shérben si njé platformé elektronike pér paragitjen e kérkesave pér informacion
prané autoriteteve publike. Pérdorimi i kétij portali krijon disa lehtésira, si¢ éshté gjurmimi i
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kérkesés, lista e té gjitha autoriteteve publike, kontakte té dobishme, me géllim paragitjen e
kérkesés, pér shembull, kontaktet e Koordinatorit pér té Drejtén e Informimit etj.

Po ashtu, sé fundi Zyra e Komisionerit ka ndérmarré masa té shtuara lidhur me konceptin
e transparencés digjitale. Gjaté Konferencés VI Kombétare té sé Drejtés sé Informimit, né panelin
dedikuar shogériseé civile, u prezantua nga bota akademike projekti “e-transparenca”, té cilin Zyra
e Komisionerit po e konsideron me pérparési. Megjithaté, zbatimi i kétij koncepti kérkon burime
té pérshtatshme si financiare, ashtu edhe profesionale té jashtme dhe té brendshme.

2.2.3 Sfidat dhe problematikat

Kuadri ligjor dhe institucional pér té drejtén e informimit dhe mbrojtjen e té dhénave
personale né Shqipéri pérballet me njé séré sfidash dhe problematikash gé lidhen me zbatimin,
kapacitetet institucionale dhe ndérgjegjésimin. Kéto sfida jané identifikuar pérmes raportimeve
nga Komisioni Evropian, organizma ndérkombétaré dhe vlerésimeve té brendshme té Zyrés sé
Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale. Duke marré shkas
nga zhvillimet e kuadrit ligjor né vitet 2023-2024, njé séré problematikash té evidentuara tashmé
né raportet e progresit t&¢ Komisionit Evropian pér vitet 2023/2024 dhe raportin e shqyrtimit
analitik pér grup-kapitullin | “Themeloret” konsiderohen té ezauruara. Késhtu, né kété seksion do
té ndalemi vetém né ato problematika gé jané ende relevante pas miratimit té ndryshimeve né ligjin
“Pér té drejtén e informimit™ dhe ligjin “Pér mbrojtjen e t€ dhénave personale”.

Referuar raportit té shqyrtimit t¢ Komisionit Evropian pér grup-kapitullin | “Themeloret”,
zbatimi i ligjit pér gasjen né informacion duhet té pérmirésohet bazuar né praktikat mé té mira
evropiane, me géllim forcimin e vullnetit, pérmirésimin e njohurive organizative dhe kapaciteteve
njerézore té autoriteteve publike pér té siguruar njé performancé mé té miré né ofrimin e aksesit
né informacion pér qytetarét dne medien.?®® Ndérkohé, referuar seksionit “Pér mbrojtjen e té
dhénave personale”, Komisioni Evropian nénvizon né té njé€jtin raport se kapacitetet dhe
kompetencat e Komisionerit, do té duhet té rriten nése kérkohet gé ai té pérballojé me efikasitet
pérgjegjésité e reja qé rrjedhin nga ligji qé pritet té miratohet.

Po késhtu, né raportin e progresit té vitit 2023 nénvizohet se ndérgjegjésimi pér té drejtén
e mbrojtjes sé té dhénave personale, si njé e drejté themelore, éshté ende né nivele té uléta si tek
institucionet publike, edhe né publikun e gjeré. Gjithashtu, shgetésimet lidhur me trajtimin e té
dhénave personale nga kompanité private dhe administrata publike vazhduan té jené prezente edhe
gjaté vitit 2022, gjé gé evidenton sfidén aktuale pér njé fushaté kombétare pér té rritur

205 Shih Komisioni Evropian (2023), Raporti i shqyrtimit analitik pér grup-kapitullin I “Themeloret”, fage 57, i
asesuesh&m tek https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/screening-report-albania_en
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ndérgjegjésimin publik pér rreziget e lidhura dhe pér té pérmirésuar njohurité dhe
pérgjegjshmériné e institucioneve publike lidhur me detyrimet e tyre ligjore né kété fushé?®®,

Nga ana tjetér, edhe raporti i Komisionit Evropian pér vitin 2024%%7, ndérsa nénvizonte
nevojén pér pérmirésimin e mbrojtjes sé té drejtave themelore, né vecanti, duke pérafruar plotésisht
ligjin pér mbrojtjen e té dhénave personale me acquis-né e BE-sé dhe duke rritur kapacitetet
institucionale pér té drejtat e njeriut (monitorimi, mbledhja e té dhénave), evidenton sfidén aktuale
lidhur me nevojén pér forcimin e kapaciteteve té Zyrés sé Komisionerit pér té Drejtén e Informimit
dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale.

Referuar dokumentit té anétarésimit “Qéndrimi i pérbashkét i Bashkimit Evropian-grup-
kapitulli I “Themelorét”, miratuar né Konferencén pér Anétarésimin né Bashkimin Evropian
Shqipéria-Bruksel, 11 tetor 2024: “Shqipéria duhet ta forcojé mé tej mbrojtjen e té drejtave
themelore né praktiké. Né vecanti, Shqipéria do ta pé&rmbushé kété standard té ndérmjetém, pasi
té keté arritur, sa vijon: miratimin dhe fillimin e zbatimit té reformés pér mbrojtjen e té& dhénave
né pérputhje me acquis-né e BE-sé, duke pérfshiré reagimin sistematik dhe marrjen e masave
mbrojtése efikase pér mbrojtjen e privatésisé dhe t€ dhénave personale”.

Sé fundi, referuar raportit pér shtetin e sé drejtés (2024), gjithépérfshirja dhe transparenca
e procesit legjislativ né Shqipéri pengohen nga polarizimi politik dhe konsultimi joadekuat publik.
Ndarjet e thella politike kané ndikuar negativisht né kuadrin legjislativ pér mbrojtjen e té dhénave
dhe té drejtén e informacionit. Gjithashtu, pérdorimi i softuerit ndérhyrés té mbikéqyrjes paraget
rrezige té konsiderueshme pér té drejtat themelore, duke pérfshiré mbrojtjen e té€ dhénave personale
dhe liriné e shprehjes. Mungesa e mekanizmave efektivé t& mbikéqgyrjes né disa raste ka ngritur
shqetésime serioze né lidhje me pajtueshmériné me standardet e BE-sé. Pérvec sfidave té
evidentuara nga raportet e organizmave ndérkombétaré, pér efekt té ofrimit té njé analize mé té
thelluar, vlen té evidentojmé edhe njé gamé té gjeré sfidash dhe problematikash té identifikuara
nga vlerésimet dhe raportet e brendshme té Zyrés sé Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe
Mbrojtjen e té Dhénave Personale. Kéto sfida jané té ndérlidhura me zbatimin e dobét, mungesén
e kapaciteteve institucionale dhe njohurité e kufizuara pér standardet e BE-sé dhe praktikave mé
té mira ndérkombétare né fushén e té drejtés pér informim dhe mbrojtjen e té dhénave personale®®.

206 Shih Komisioni Evropian (2023), Raporti i progresit pér Shqipéringé 2023, fage 30-31, i aksesueshém tek
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/albania-report-2023 _en

207 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.cu/document/download/a8eec3f9-b2ec-4¢cb1-8748-
9058854dbc68_en?filename=Albania%20Report%202024.pdf

208 problematikat dhe sfidat e evidentuara né paragrafét né vijim té késaj pjese jané rezultat i gjetjeve dhe konstatimeve
té Zyrés s€¢ Komisionerit pér t€ Drejtén pér Informim dhe Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale gjaté veprimtarisé
monitoruese, shqyrtimit t€ ankesave dhe inspektimeve t€ kryera prané autoriteteve t€ ngarkuara nga kuadri ligjor né
fuqi.
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a. Kuadri ligjor dhe zbatimi i té drejtés pér informim

Pérditésimi dhe zbatimi i programeve té transparencés: njé nga problematikat kryesore
lidhet me mungesén e pérkushtimit nga ana e drejtuesve té autoriteteve publike pér té pérditésuar
programet e transparencés. Né shumé raste informacioni qé éshté detyrim ligjor pér t’u publikuar,
nuk reflektohet né ményré proaktive, ndérkohé gé prioritet i jepet pérmbajtjes né rrjetet sociale,
Facebook, Twitter, pér té cilat nuk ka asnjé detyrim ligjor.

Rezistenca dhe mungesa e informimit pér transparencén proaktive: administrata publike
shpesh tregon mungesé ndérgjegjésimi dhe rezistencé pér té publikuar informacionin me karakter
publik. Kjo pérfshin edhe mosrespektimin e dispozitave ligjore pér publikimin e jetéshkrimeve té
drejtuesve, listave té kontratave té nénshkruara dhe dokumenteve té tjera té detyrueshme. Kjo
neglizhencé démton perceptimin publik pér transparencén dhe rrit kostot administrative té
shqyrtimit té ankesave.

Pozita e dobét dhe ndryshimi i shpeshté i Koordinatorit pér té Drejtén e Informimit: njé
sfidé kryesore gé vazhdon té mbetet e pranishme, éshté ndryshimi i shpeshté i koordinatoréve pér
té drejtén e informimit dhe caktimi i tyre né pozicione ekzekutive ose té uléta drejtuese brenda
autoriteteve publike. Kjo situaté shogérohet shpesh me kufizimin e aksesit té koordinatoréve né
strukturat e tjera té autoritetit publik, duke e dobésuar ndjeshém rolin e tyre si piké kyce pér
garantimin e qasjes sé qytetaréve né informacion. Gjithashtu, gjaté trajtimit t& ankesave
administrative, koordinatorét pérballen me vonesa té shkaktuara nga drejtuesit e larté ose struktura
té caktuara gé ndalojné ose zvarrisin verifikimin dhe aprovimin e pérgjigjeve pérfundimtare. Kéto
vonesa ¢ojné né shkelje té afateve té pércaktuara né ligjin pér té drejtén e informimit, duke ndikuar
negativisht jo vetém né transparencén e autoritetit publik, por edhe né perceptimin e publikut pér
llogaridhénien institucionale.

Kegpérdorimi i klauzolave té konfidencialitetit: né disa raste, autoritetet publike pérdorin
klauzola té paarsyeshme konfidencialiteti né kontratat publike, duke kufizuar pa bazé ligjore té
drejtén pér informim. Kjo praktiké, e ndikuar nga mungesa e njohurive té autoriteteve publike pér
testet e domosdoshmérisé dhe proporcionalitetit, pérbén njé shkelje té parimeve té transparencés.

Mungesa e transparencés dhe sfidat ligjore lidhur me procesin e njoftimit dhe konsultimit
publik né nivel vendor: késhillat bashkiaké dhe autoritetet né nivel lokal hasin sfida té shumta né
realizimin e procesit té njoftimit dhe konsultimit publik, i cili kérkon koordinim me administratén
e bashkisé dhe publikim né faget zyrtare té internetit. Pér mé tepér, kuadri ligjor né fuqi pér
njoftimin dhe konsultimin publik nuk pérfshin rregullimin e konsultimit publik né nivel vendor,
gjé gé sjell problematika jo vetém né lidhje me ményrén e zbatimit té konsultimit publik nga
bashkité, por edhe kufizojné pjesémarrjen qytetare dhe transparencén né nivel lokal.
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b. Problematikat e mbrojtjes sé té dhénave personale

Kapacitetet institucionale dhe financiare té kufizuara: Zyra e Komisionerit pérballet me
burime njerézore dhe financiare té pamjaftueshme pér té pérmbushur detyrimet e saj né pérputhje
me pérgjegjésité e shtuara nga pérafrimi ligjor me BE-né. Kjo mungesé kapacitetesh kufizon
aftésiné e institucionit pér ta monitoruar dhe pér ta zbatuar me efektivitet ligjin.

Mungesa e rregulloreve dhe strategjive pér menaxhimin e té dhénave personale: njé tjetér
sfidé né zbatimin e kuadrit ligjor pér mbrojtjen e té dhénave personale éshté mungesa e
rregulloreve specifike nga ana e kontrolluesve pér pérpunimin, mbledhjen, ruajtjen dhe siguriné e
kétyre té dhénave. Mungojné udhézime té qarta gé pércaktojné proceset dhe standardet pér
menaxhimin e té dhénave personale, duke krijuar boshllége né pérputhjen me legjislacionin dhe
né garantimin e mbrojtjes sé té drejtave té qytetaréve. Pér mé tepér, kontrolluesit nuk disponojné
strategji ose plane té strukturuara pér krijimin e njé sistemi té ploté pér menaxhimin e sigurisé sé
informacionit. Kjo mungesé strategjie rrit ndjeshém rrezikun e shkeljeve té té¢ dhénave personale
dhe ekspozon institucionet ndaj cenimit nga sulmet kibernetike apo kegpérdorimi i informacionit.

Informimi i pamjaftueshém i subjekteve té té dhénave: qytetarét kané njé nivel té ulét
informimi pér ményrén dhe géllimin e pérpunimit té té dhénave té tyre personale. PEr mé tepér,
institucionet publike dhe private nuk garantojné transparencén né pérpunimin e té dhénave, duke
pérfshiré mbajtjen e té dhénave pér njé periudhé té pacaktuar.

Mungesa e masave pér garantimin e konfidencialitetit dhe afateve té ruajtjes sé té dhénave
personale: njé problematiké e réndésishme né zbatimin e kuadrit ligjor pér mbrojtjen e té dhénave
personale éshté mosmarrja e masave té duhura nga ana e kontrolluesve pér té garantuar
konfidencialitetin e t& dhénave gé pérpunohen. Kjo mungesé masash rrit rrezikun e shkeljeve té
privatésisé dhe ekspozon informacionin personal ndaj kegpérdorimit apo aksesit té paautorizuar.
Gjithashtu, kontrolluesit shpesh nuk pércaktojné afate konkrete pér ruajtjen e té dhénave personale,
duke Iéné hapésira pér mbajtjen e panevojshme té informacionit pértej periudhés sé nevojshme.
Kjo jo vetém gé bie ndesh me parimet e pérpunimit té t& dnhénave, por edhe shton rrezikun e
keqgpérdorimit té té dhénave té arkivuara pa géllim té garté.

Mungesa e trajnimit dhe edukimit né fushén e té dhénave personale: punonjésit e
institucioneve publike kané boshllége dhe mungesé trajnimi pér té kuptuar dhe pér té zbatuar
legjislacionin pér mbrojtjen e té dhénave personale. Kjo mungesé njohurish e kombinuar me njé
ndérgjegjésim té ulét publik, rrit rrezikun pér shkelje té té drejtave té qytetaréve.

Rreziget nga teknologjia dhe mbikéqyrja digjitale: pérdorimi i softueréve té mbikéqyrjes
nga autoritetet publike éshté identifikuar si njé kércénim pér té drejtat themelore, duke pérfshiré
mbrojtjen e té dhénave personale dhe liriné e shprehjes. Mungesa e mekanizmave efektivé té
mbikéqyrjes thellon shgetésimet pér pajtueshmériné me standardet ndérkombétare.
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2.2.4 Konkluzionet dhe céshtjet pér zgjidhje/drejtimet e ndérhyrjeve

Pér té& pérmirésuar garantimin e sé drejtés pér informim dhe mbrojtjen e té dhénave
personale né Shqipéri, éshté e domosdoshme ndérmarrja e masave té géndrueshme dhe té
koordinuara, té cilat jo vetém do té forcojné institucionet, por do té ofrojné mé shumé siguri dhe
transparencé pér qytetarét. Né kété aspekt, éshté e domosdoshme mbéshtetja e Zyrés sé
Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale pérmes fondeve
té dedikuara pér trajnime té stafit dhe modernizimin teknologjik, si dhe pér zhvillimin e njé fushate
kombétare gé ndérgjegjéson qytetarét lidhur me mbrojtjen e privatésisé dhe promovimin e
transparenceés.

Pér té garantuar zbatimin e suksesshém té ligjit nr. 124/2024 dhe pér té siguruar pérafrimin
e standardeve té mbrojtjes sé té dhénave personale né Shqipéri me ato ndérkombétare, éshté e
nevojshme ndérmarrja e njé qasjeje té integruar dhe gjithépérfshirése. Né kété kuadér,
rekomandohet gé Zyra e Komisionerit t¢ marré masa pér hartimin dhe miratimin e akteve
nénligjore dhe udhézimeve praktike brenda afateve ligjore pér t€ mbéshtetur autoritetet publike
dhe subjektet private né zbatimin e dispozitave té ligjit. Kéto udhézime duhet té pérfshijné
standardet pér pérpunimin e té dhénave, menaxhimin e sigurisé sé informacionit dhe ruajtjen e té
dhénave personale. Gjithashtu, Shqipéria duhet té angazhohet né partneritet me organizata
ndérkombétare dhe institucionet e BE-sé pér té marré mbéshtetje teknike dhe pér té shkémbyer
praktikat mé té mira né fushén e mbrojtjes sé té dhénave personale. Si¢ é&shté analizuar né
Dokumentin Analitik, me zhvillimin e teknologjisé dhe zgjerimin e pérdorimit té shérbimeve
digjitale, ka njé tendencé gjithmoné né rritje pér interferim, ndérveprim dhe shkrirje midis té
drejtave té njeriut me ato digjitale. Digjitalizimi i shérbimeve publike dhe atyre té ofruara nga
sektori privat, pérbén patjetér njé avantazh pér qytetarét, por edhe njé ekspozim gjithnjé e mé té
madh té té dhénave personale té tyre ndaj rrezigeve né rrjet. Pér kété arsye nevojiten masa té forta
teknike dhe organizative nga subjektet gé operojné platformat ofruese té kétyre shérbimeve apo
investime té konsiderueshme, me géllim adresimin e kétyre rrezigeve. Duke gené se GDPR-i éshté
njé akt, i cili u hartua dhe u miratua nga Parlamenti Evropian dhe Késhilli si njé pérgjigje ndaj
rrezigeve té shfaqura nga pérdorimi gjithmoné né rritje i teknologjisé dhe digjitalizimi i
shérbimeve né€ jetén toné t€ pérditshme, me hyrjen né€ fuqi t€ ligjit nr. 124/2024 “Pér mbrojtjen e
té dhénave personale”, i cili pérafron plotésisht GDPR-in dhe direktivén e policisé, té njéjtat
standarde do té zbatohen edhe né juridiksionin toné té brendshém. Megjithaté, zbatimi i kétyre
standardeve kérkon ndérgjegjésimin dhe angazhimin e kontrolluesve publiké dhe privaté né kété
drejtim. Njé element tjetér kyc pér pérmirésimin e situatés éshté rritja e ndérgjegjésimit dhe
edukimi i publikut dhe kontrolluesve si né sektorin publik, ashtu edhe né até privat lidhur me té
drejtat dhe detyrimet qé rrjedhin nga legjislacioni i ri pér mbrojtjen e té dhénave personale dhe té
drejtén e informimit. Pérmes fushatave té edukimit dhe trajnimeve té rregullta, gytetarét dhe
institucionet do té jené mé té pérgatitur pér té pérdorur né ményreé té sigurt dhe té pérgjegjshme té
dhénat personale, ndérsa kontrolluesit do té kené njé njohje mé té miré té pérgjegjésive té tyre
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ligjore. Kjo nismé éshté e domosdoshme pér krijimin e njé klime mé té sigurt dhe mé transparente
né trajtimin e té dhénave personale dhe pér té rritur aksesin né informacionin publik.

Me zhvillimin e shpejté té teknologjisé dhe zgjerimin e pérdorimit té té dhénave digjitale,
Zyra e Komisionerit ka nevojé pér mbéshtetje té konsiderueshme buxhetore dhe burime njerézore
té specializuara. Zhvillimi teknologjik kérkon, gjithashtu, gé institucioni té keté kapacitete té
mjaftueshme pér té mbikéqyrur té gjitha proceset e trajtimit té té dhénave né ményré efektive.
Investimi né burime té kualifikuara dhe né teknologji té avancuar do té ndihmojé Zyrén e
Komisionerit té ushtrojé funksionet e saj mbikéqyrése me cilési té larté, duke mbuluar té gjitha
bizneset dhe institucionet gé trajtojné té dhéna personale.

N¢ t€ njéjtén linjé, zbatimi 1 kérkesave té ligjit té ri “Pér mbrojtjen e t€ dhénave personale”
do té kontribuojé pér rritjen e masave té sigurisé pér mbrojtjen e té dhénave, me géllim shmangien
e rrjedhjeve apo keqpérdorimit té informacionit personal té qytetaréve né ambientin digjital, por
jo vetém. Me rritjen e pérdorimit té shérbimeve digjitale, ekspozimi ndaj rrezigeve éshté gjithnjé
e mé i larté, prandaj investimi né sisteme té sigurta dhe té besueshme éshté njé domosdoshméri.
Ky investim nuk duhet té pérgendrohet vetém né ofrimin e shérbimeve publike, por edhe né
krijimin e mekanizmave té forté mbrojtés pér té dhénat, té cilat jané té ndjeshme dhe kérkojné njé
trajtim té kujdesshém. Gjithashtu, pér té forcuar aftésiné e Shqipéris€ pér t’u pérballur me sulmet
kibernetike dhe pér té ndértuar njé infrastrukturé digjitale té géndrueshme dhe rezistente,
rekomandohet gé Autoriteti Kombétar i Sigurisé Kibernetike?® té hartojé Strategjing e re
Kombétare pér Siguriné Kibernetike 2030, e cila pérfshin identifikimin e kércénimeve, forcimin e
masave mbrojtése dhe krijimin e njé gasjeje té integruar pér té gjitha institucionet publike dhe
subjektet private kritike. Ky element, edhe pse nuk éshté né kompetencat e Komisionerit, éshté
trajtuar pér shkak té impaktit gé mund té keté né té drejtat themelore.

Pér shkak té ndérveprimit té njé séré rregulloresh dhe aktesh té BE-sé né sferén e mbrojtjes
sé té dhénave personale, né cilésiné e vendit kandidat pér né BE, Shqipéria duhet t&¢ marré né
konsideraté pérafrimin e dy akteve té tjera shumé té réndésishme té kuadrit ligjor té BE-sg, té cilat
adresojné pikérisht realitetin e ri teknologjik, me té cilin pérballet jeta sociale dhe ekonomike. Kéto
akte jané rregullorja (EU) 2022/2065 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, daté 19 tetor 2022,
“P&r njé treg té vetém té shérbimeve digjitale” qé ndryshon direktivén 2000/31/EC (Rregullorja e
Shérbimeve Digjitale) dhe rregullorja (EU) 2022/1925 e Parlamentit Evropian dhe Késhillit, daté
14 shtator 2022, “Pér mbrojtjen e tregjeve né sektorin digjital” qé ndryshon direktivat (EU)
2019/1937 dhe (EU) 2020/1828 (Rregullorja e Tregjeve Digjitale). Me plotésimin e legjislacionit
té brendshém edhe me kéto dy akte, Shqipéria do té béhej njé vend tepér i pérparuar pér sa i takon
rregullimit ligjor té realitetit té ri digjital né ekonomi, jeté sociale dhe aspekte jetike, si¢c éshté
mbrojtja e konkurrencés dhe konsumatorit. Edhe pse monitorimi dhe zbatimi i tyre nuk éshté tagér
i Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale, por i autoriteteve

209 N&é zbatim té nenit 6 té ligjit nr. 25/2024 “Pér siguriné kibernetike”.
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té tjera sipas fushave té pérgjegjésisé, éshté rasti gé nén shembullin e pérafrimit t¢ GDPR-it, té
inkurajohet miratimi dhe transpozimi tyre né legjislacionin e brendshém, me géllim plotésimin dhe
pasurimin e tij me té tria kéto akte té réndésishme, té cilat ndérveprojné me njéri-tjetrin nga veté
natyra e objektit té tyre.

Né lidhje me zbatimin korrekt té ligjit “Pér t& drejtén e informimit”, rekomandohet
fugizimi 1 Koordinatorit pér té Drejtén e Informimit, si fytyra e autoritetit publik né raport me
qytetarét, népérmjet aksesit té drejtpérdrejté me titullarin, dhe pér ag sa mund té jeté e mundur,
krijimi i njé pozicioni/strukture té dedikuar pér kété funksion.

Sé fundi, pér té pérmirésuar mbrojtjen e té dhénave personale dhe pér té rritur
transparencén né procedurat e administratés publike, Shqipéria duhet té konsiderojé adoptimin e
njé sistemi té unifikuar té identitetit digjital t&¢ ngjashém me SPID-in e Italisé (sistemi publik i
identitetit digjital). Njé sistem i tillé do t'u ofronte individéve njé piké gendrore dhe té sigurt pér té
ndérvepruar me shérbimet publike dhe private, duke siguruar standarde té larta t¢ mbrojtjes sé té
dhénave. Pérmes pérdorimit té njé seti té vetém kredencialesh, gytetarét do té mund té aksesojné
shérbime té ndryshme, si ato té tatimeve, shéndetésisé, arsimit dhe qgeverisjes lokale, duke ruajtur
njékohésisht kontrollin mbi té dhénat e tyre personale. Kjo qgasje pérputhet me Kkornizat
ndérkombétare t€ mbrojtjes sé té dhénave, si GDPR-i, duke u ofruar individéve mundésiné pér té
monitoruar dhe pér té¢ menaxhuar pérdorimin e té dhénave té tyre né ményré té sigurt dhe
transparente. Zbatimi i kétij sistemi duhet té shogérohet me fushata ndérgjegjésimi pér té edukuar
individét dhe organizatat pér pérfitimet dhe funksionalitetet e tij. Pér mé tepér, geveria mund té
prezantojé stimuj financiaré ose administrativé, si pérshpejtimi i procedurave ose pagesa té
menjéhershme té kompensimeve pér ata qé adoptojné sistemin e identitetit digjital. Integrimi i kétij
sistemi me politikat ekzistuese pér mbrojtjen e té dhénave do té sigurojé qé transparenca,
llogaridhénia dhe siguria té jené né gendér, duke ndihmuar forcimin e besimit tek institucionet
publike dhe pérafrimin e Shqipérisé me standardet mé té larta ndérkombétare té€ geverisjes
digjitale.

2.3 Institucionet e pavarura pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut

2.3.1 Konteksti

Institucionet e krijuara pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut jané aktoré té réndésishém
shtetformues té sistemeve demokratike. Sipas legjislacionit aktual, kompetencat gé mbulojné
fushén e té drejtave té njeriut, ushtrohen nga Avokati i Popullit (AP), si¢ pércaktohet né nenet 60-
63 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, si dhe dy organe té krijuara me ligje té vecanta,
pérkatésisht Komisioneri pér Mbrojtjen Kundér Diskriminimit (KMD)?'° dhe Komisioneri pér té

12]1 nr. . até 4.2. 5 €r mbrojtjen nga diskriminimi’.
20 [ igii nr. 10 221, daté 4.2.2010, “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”
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Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale (KDIMDHP)?!1212, pavarésia e
funksionimit té kétyre organeve garantohet nga legjislacionin pérkatés. Kéto institucione té
pavarura, té njohura ndryshe edhe si institucionet kombétare t€ mbrojtjes sé té drejtave té njeriut
(IKMDNJ), jané shtylla pér promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut, demokracisé dhe
shtetit té sé drejtés. IKMDNJ-té kané mandate té konsoliduara pér té kontribuuar né sistemin e
drejtésisé, duke pérfshiré promovimin, trajtimin e ankesave individuale, litigimin strategjik dhe
ndérhyrijet si palé té treta pérpara gjykatave.?'® Késhtu, referuar kuadrit ligjor, Avokati i Popullit
ka njé mandat té dyfishté: t€ mbrojé dhe promovojé té drejtat e njeriut. Pér kété arsye, AP éshté
pjesé e kétyre institucioneve, té njohura ndryshe si institucionet kombétare, pér mbrojtjen dhe
promovimin e té drejtave té njeriut, me natyré jovendimmarrése, por si garantues i demokracisé
dhe t& drejtave té njeriut?**. Nga ana tjetér, me miratimin e ndryshimeve ligjore t& vitit 2020 né
ligjin kuadér “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, KMD-ja forcoi autoritetin e tij né drejtim té
mbrojtjes nga barazia dhe mosdiskriminimi duke u pajisur me kompetencén pér té monitoruar
zbatimin e ligjit nr. 9970/2008 “Pé&r baraziné gjinore né shoqéri”, pér té paraqitur padi, né mbrojtje
té parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit, pér céshtje gé lidhen me interesa kolektive apo
kompetencén pér té véné né lévizje Gjykatén Kushtetuese, kur gjaté veprimtarisé sé tij konstaton
se ligji ose akti normativ cenon té drejtat dhe lirité themelore té individéve.?!®> Nga ana tjetér,
KDIMDHP-ja merr funksione dhe kompetenca né kuadér té disa ligjeve, si: ligji nr. 124/2024” Pér
mbrojtjen e t€ dhénave personale”, ligji nr. 119/2014 “Pér té drejtén pér informim”, i ndryshuar”,
ligji nr. 146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik” apo ligjin nr. 33/2022 “Pér t€ dhénat e
hapura dhe ripérdorimin e informacionit t€ sektorit publik”. Né kété kontekst, KDIMDHP-ja ka
njé mandat tejet té gjeré né termat e sé drejtés pér informim apo té dhénave personale. Po késhtu,
IKDNJ-té jané té pajisura me kompetencén pér té véné né lévizje Gjykatén Kushtetuese pér té
sfiduar kushtetutshmériné e akteve ligjore duke u konsideruar né kété ményré si kontribuues
vecanérisht té fugishém pér drejtésiné efektive, pér shkak té ndikimit té gjeré té vendimeve té
gjykatave mé té larta né hartimin e ligjeve dhe politikave. 28 Parimet thelbésore mbi té cilat éshté
vendosur funksionimi dhe veprimtaria e IKDNJ-ve jané pavarésia (funksionale dhe buxhetore),

21 Ligji nr. 9 887, daté 10.03.2008, “Pér mbrojtjen e t& dhénave personale”.

212 problematikat dhe sfidat lidhur me Komisionerin pér té Drejtén pér Informim dhe Mbrojtjen e t& Dhénave Personale
jané trajtuar gjerésisht n€ nénkomponentin pér mbrojtjen e t€ dhénave personale.

213 Marsi i vitit 2021 shénoi njé moment t& réndésishém: Komiteti i Ministrave i Késhillit t&¢ Evropés miratoi
rekomandimin CM2021/1 né lidhje me institucionet kombétare té t€ drejtave t€ njeriut (IKDNJ). Ky zhvillim afirmoi
institucionet kombétare t€ t&€ drejtave t€ njeriut (IKDNJ) dhe rrjetin e tyre rajonal ENNHRI (Rrjeti Evropian i
Institucioneve Kombétare té t€ Drejtave t€ Njeriut), si shtylla pér promovimin dhe mbrojtjen e t€ drejtave t€ njeriut,
demokracisé dhe shtetit té sé drejtés. ENNHRI &shté standardi evropian pér pavarésing, pluralizmin dhe efektivitetin
e institucioneve té t€ drejtave t€ njeriut, n€ pérputhje me vlerat globale té Parimeve t€ Parisit t& OKB-sé:
https://ennhri.org/council-of-europe-nhri-recommendation-baseline-study/

214 Komisioni Evropian (2024), Raporti pér sundimin e ligjit, informacion nga shtetet anétare, Shqipéria, (Rule of
Law Report 2024, Input from Member States, Albania), faqe 74.

215 Ligjinr. 10 221, daté 4.2.2010, “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, i ndryshuar”, neni 32/1/ dh/i/j.

216 Rrjeti Evropian i Institucioneve t& t& Drejtave t& Njeriut (2023), Zbatimi i rekomandimeve t& Késhillit t& Evropés
pér institucionet kombétare pér té drejtat e njeriut: gjendja aktuale, faqe 5, i aksesueshém tek
https://ennhri.org/council-of-europe-nhri-recommendation-baseline-study/
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objektiviteti, transparenca, drejtésia dhe paanshméria”.?!” Parimi i pavarésisé pérfshin njé gamé té
gjeré aspektesh, té cilat té marra sé bashku, krijojné kushtet e nevojshme qé institucionet e pavarura
té pérmbushin rolin dhe detyrat e tyre, vecanérisht né fushén e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut.
Pavarésia garantohet nga parashikimi né ligj i kompetencave té pavarura funksionale té
institucionit; emérimit, kohézgjatjes sé mandatit dhe shkarkimit té titullarit/drejtuesve; pagés sé
titullarit/drejtuesve; rasteve té papajtueshmérisé me detyrén; pavarésisé buxhetore. Objektiviteti,
drejtésia dhe paanshméria jané té tria parime gé duhet té karakterizojné té gjithé veprimtariné e
institucioneve té pavarura gjaté ushtrimit té funksioneve té tyre. Po késhtu, transparenca dhe
llogaridhénia jané té réndésishme, jo vetém pér forcimin e besimit té publikut né kéto institucione,
por edhe pér ecuriné e procesit t€ mbikéqyrjes dhe monitorimit gé Kuvendi kryen mbi punén e
tyre. Duke iu referuar situatés aktuale né Shqipéri, si njé vend ku ende vazhdojné pérpjekjet pér
ndértimin dhe konsolidimin e shtetit té sé drejtés, vérehet se specifikisht institucionet e pavarura
pér té drejtat e njeriut gé nga krijimi i tyre e kané forcuar rolin e tyre mbikéqyrés, si dhe kané
pérmirésuar transparencén dhe ndikimin e tyre né interes té publikut. Né& ushtrimin e mandatit kéto
institucione béjné pérpjekje té vazhdueshme pér té ushtruar kompetencat e tyre né pérputhje me
ligjin dhe standardet ndérkombétare, pér té rritur besimin e publikut, si dhe pér té bashképunuar
me organizmat ndérkombétaré dhe Kuvendin. Po késhtu, vlen té theksohet se pérgjithésisht
autoritetet publike jané té ndérgjegjésuara pér rolin dhe mandatin e IKDNJ-ve dhe u ofrojné akses
té pérshtatshém né informacion, politikébérje dhe legjislacion.?'® Gjaté veprimtarisé sé tyre né
mbrojtje té té drejtave té njeriut, AP-ja, KMP-ja dhe KDIMDHP-ja kané hartuar rekomandime me
réndési jo vetém pér pérmirésimin e situatés individuale té subjekteve ankues, por sidomos pér
pérmirésimin e gjendjes sé té drejtave té njeriut né Shqipéri dhe pérmirésimin e kuadrit ligjor
shqiptar né sferén e té drejtave themelore. Né kété kontekst, institucioni i Avokatit té Popullit gjaté
periudhés 2022- 2023 ka hartuar mé shumé se 500 rekomandime pér institucionet publike, nga té
cilat vetém 11% jané zbatuar plotésisht dhe 31% e tyre jané zbatuar pjesérisht.?® Ndérkohé,
referuar rekomandimeve té léshuara nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe
Komisioneri pér té Drejtén pér Informim, situata lidhur me gjendjen e zbatueshmérisé sé tyre éshté
mé pozitive me rreth 56% té rekomandimeve t&¢ KMD-sé té zbatuara pér vitin 2023 dhe 80% té
rekomandimeve t¢ KDIMDHP-s¢ pjesérisht té zbatuara deri né fund 2023.2%° T& tria institucionet
raportojné veprimtariné e tyre pérpara Kuvendit. Ky sistem raportimi éshté brenda kornizés sé
shkémbimit té pérgjegjshém té informacionit midis institucioneve gé mbrojné té drejtat themelore
dhe Kuvendit, me géllim gé ky i fundit, té keté mundési té vlerésojé politikat gqé synojné

217 Parimet e Venecies https:/www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2019)005-¢
218 Megjithaté, sa i takon rastit t&¢ Komisionerit pér t€ Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale vlen
té€ pérmendet se Gjykata e Lart€, bazuar né ligjin e saj specifik, nuk e legjitimon kété institucion t€ mbrojé géndrimin
e tij pérpara késaj gjykate, duke e cil€suar si institucion pa cilési t€ vecanta. Kjo qasje ndikon negativisht né
konsolidimin e praktikés institucionale t€ Komisionerit pér t€ Drejt€ e Informimit dhe Mbrojtjen e t€ Dhénave
Personale prané késaj shkalle t€ gjyqé€sorit, n€ njé kohé kur pikérisht pér shkak t€ t€ drejtave q€ garanton né funksion
té ushtrimit t€ objektit t&€ veprimtarisé€ sé tij, stafi gézon njohuri t&€ veganta né€ fushat pérkatése t€ veprimtarisé.

219 K omisioni Evropian (2024), Raporti pér sundimin e ligjit, informacion nga shtetet anétare, Shqipéria (Rule of Law
Report 2024, Input from Member States, Albania), faqe 80-83.

220 K omisioni Evropian (2024), Raporti pér sundimin e ligjit, informacion nga shtetet anétare, Shqipéria, (Rule of Law
Report 2024, Input from Member States, Albania, faqe 80-83.
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pérmirésimin e standardeve té té drejtave té njeriut né vend. Né kété kuadér, pér té forcuar
funksionin e tij t¢ mbikéqyrjes sé kujdesshme, Kuvendi ka miratuar njé seré masash té réndésishme
pér té forcuar rolin e institucioneve té mbrojtjes sé té drejtave té njeriut. Pér heré té paré Kuvendi
i Shqipérisé me vendimin nr. 49/2017, daté 20.04.2017, “Pér Krijimin e mekanizmit pér
monitorimin sistematik té ndjekjes dhe zbatimit t& rekomandimeve té institucioneve té pavarura
kushtetuese dhe atyre t€ krijuara me ligj” hartoi njé set masash né mbéshtetje té zbatimit té
rekomandimeve té té gjitha institucioneve té pavarura, pérfshiré Avokatin e Popullit, Komisionerin
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe Komisionerin pér té Drejtén pér Informim dhe Mbrojtjen e té
Dhénave Personale. Gjithashtu, né kuadér té procesit té integrimit evropian, me réndési éshté
sidomos Kkrijimi i rrjetit pér té adresuar rekomandimet e raportit t¢ Komisionit Evropian,
monitorimin e progresit né zbatimin dhe krijimin e njé mekanizimi institucional té pérbashkét pér
té siguruar monitorimin sistematik té institucioneve té pavarura. Ky rrjet pérbéhet nga Kuvendi,
Ministri i Shtetit pér Marrédhéniet me Parlamentin dhe gjashté institucione té pavarura.?%

S€ fundi, n€ aspektin financiar, me miratimin e vendimeve t€ Késhillit t¢ Ministrave, nr.
325, daté 31.5.2023, dhe nr. 326, daté 31.5.2023, ka njé rritje t€ buxhetit vjetor pér té tria
institucionet né masén nga 30%-40%.2%2 Né t& nj&jtén koh&, miratimi i ligjit 34/2023 “Pér disa
ndryshime ligjin nr. 9584/2006 “Pér pagat, shpérblimet dhe strukturat e institucioneve t€ pavarura
kushtetuese dhe té institucioneve t€ tjera té pavarura, té krijuara me ligj” solli ndryshime té
réndésishme lidhur me kategorizimin e pagave té kétyre institucioneve.

2.3.2 Progresi dhe arritjet

Institucionet e pavarura né Shqipéri funksionojné mbi baza ligjore té mirépércaktuara
(Kushtetuta, ligje organike dhe ligje té tjera). Ligjet pér organizimin dhe funksionimin e tyre jané
té plota dhe jané pérmirésuar ndér vite pér té garantuar pavarésingé institucionale e buxhetore, si
dhe té drejtat themelore qé mbulohen nga fusha e tyre e veprimtarisé. Gjithashtu, legjislacioni qé
pércakton kompetencat funksionale e tyre, éshté né pérputhje me standardet ndérkombétare dhe
ato té BE-sé. Sipas raporteve té Komisionit Evropian pér vitet 2023, 2024 kuadri ligjor i Shqipérisé
pércakton njé bazé té pérgjithshme té miré pér mbrojtjen e té drejtave themelore.??® Edhe
Departamenti Amerikan i Shtetit (DASH) né raportet e tij té viteve 2022, 2023 pér situatén e té
drejtave té njeriut né Shqipéri &shté shprehur: “Institucionet kombétare té té drejtave t€ njeriut né
pérgjithési kané vepruar pa kufizime nga geveria, duke hetuar dhe duke publikuar gjetjet e tyre pér

221 K omisioni Evropian (2023), Raporti pér shqyrtimin analitik pér grup-kapitujt e paré “Themeloret”, Shqipéria, fage
26.

222 Referuar Avokatit t& Popullit, buxheti i institucionit &shté rritur né masén 29%, nga 2023 né 2024, nga 1 150 000
(EUR) n€ 1 697 228; KMD-ja ka njé rritje t&€ buxhetit nga 465 833 euro n€ 2023 né€ 678 095 né 2024; KDIMDHP-ja
ka njé€ rritje t€ buxhetit nga 802 500 euro né 2023 né 1 606 667 né 2024 (shih Komisioni Evropian (2024), Raport pér
sundimin e ligjit, informacion nga shtetet anétare, Shqipé&ria”)

223 Komisioni Evropian  (2023), Raporti i progresit pér  Shqipériné https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.cu/system/files/2023-11/SWD_2023 690%20Albania%?20report.pdf
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rastet e té drejtave té njeriut. Zyrtarét geveritaré né pérgjithési kané gené bashképunues dhe té

pérgjegjshém ndaj gjetjeve té tyre”??,

Sa u pérket ¢éshtjeve té rekrutimit dhe shpérblimit té stafit, si dy aspekte té cilat ndikojné
né miréfunksionimin e institucioneve té pavarura, rezulton se rekrutimi bazohet né konkurs té
hapur, né parimin e merités dhe siguron pérzgjedhjen e kandidatéve mé té miré. Po késhtu, né vitin
2023 jané rritur pagat pér népunésit civilé né institucionet e administratés shtetérore dhe né
institucionet e pavarura. Reforma e pagave, e shtriré né 2033-2024, ka ndryshuar strukturén dhe
nivelet e pagave, si dhe ka rritur shpérblimin pér vjetérsing.?®

Institucionet e pavarura jané transparente dhe ofrojné informacionin e kérkuar nga publiku
bazuar né ligjin pér té drejtén e informimit dhe zbatojné legjislacionin pér té dhénat e hapura dhe
ripérdorimin e informacionit té sektorit publik. Eshté pérmirésuar vazhdimisht pérpunimi i té
dhénave té ndara sipas gjinisé, t¢ mbledhura dhe té publikuara. Njé numér i madh institucionesh
(391) kané té publikuara programe transparence, dhe njé numér né rritje i enteve shtetérore kané
krijuar njé regjistér elektronik té kérkesave pér informacion. Transparenca buxhetore mbetet e
kénagshme me publikimin e té gjitha dokumenteve kryesore buxhetore.??

Aktorét kryesoré té mbrojtjes dhe promovimit té té drejtave té€ njeriut jané béré meé té
vémendshém, mé aktivé né reagimin ndaj shkeljeve té té drejtave té njeriut, duke u pérfshiré né
fushén e migrimit, té drejtave té mjedisit, inteligjencés artificiale, lirisé sé shprehjes dhe shumé
tema té tjera, gé kané ndikim té drejtpérdrejté né jetén e gqytetaréve. Né disa raste kéta aktoré jané
béré zérat kryesoré pér té denoncuar shkeljet dhe pér té kérkuar llogari nga autoritetet pérgjegjése.
Pérvec késaj, ata kané luajtur njé rol kritik né ndérgjegjésimin e publikut dhe né ndryshimin e
kulturés sé respektimit té té drejtave té njeriut né shogériné shqiptare.??” Kjo ka rezultuar né njé
rritje t& numrit té rekomandimeve dhe té besimit publik né kéto institucione.??

Korniza ligjore e Avokatit té Popullit éshté vlerésuar né pérputhje me Parimet e Parisit.
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka raportuar se gézon njé nivel géndrueshém té
besimit né publik dhe té ndérgjegjésimit pér kompetencat e tij. Gjykatat mbéshtesin vendimet e
Komisionerit kundér Diskriminimit né njé shumicé dérrmuese té céshtjeve.??® Pavarésia e

224 https://www.state.gov/reports/2022-country-reports-on-human-rights-practices/albania/ si dhe

225 VKM nr. 736/2023 dhe Raporti i Komisionit t& BE-s¢, 2023.

226 \VKM nr. 736/2023 dhe Raporti i Komisionit t& BE-s¢, 2023.

227 Raporti vjetor i Avokatit t& Popullit 2023.

228 Progresraportet e Komisionit Evropian 2022 dhe 2023, si dhe raportet vjetore t& Avokatit t& Popullit, Komisionerit
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe Komisionerit pér Informim dhe Mbrojtjen e t&€ Dhénave Personale.

229 K omisioni Evropian (2024), Raporti pér shtetin e sé drejtés, kapitulli pér situatén e shtetit t€ sé drejtés né Shqipéri,
paragrafi 2, faqe 23.
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Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale garantohet né
ményré adekuate nga ligji.?*°

Sa i pérket mosdiskriminimit, kuadri ligjor dhe i politikave né pérgjithési éshté né pérputhje
me standardet e BE-sg.?%!

Riakreditimi i institucionit t& Avokatit t& Popullit né dhjetor 2020 me statusin "A"?%2, ka
gené njé tregues shumé pozitiv né drejtim té veprimtarisé dhe rolit t&¢ AP-sé. Sa i pérket
promovimit dhe mbrojtjes sé té drejtave té njeriut, Avokati i Popullit ka vazhduar té ushtrojé
mandatin e tij né ményré té kénagshme?33. Numri i rekomandimeve éshté rritur ndér vite. Ka pasur,
gjithashtu, njé rritje 10% t& buxhetit nga viti 2021-2024%%,

Né ushtrimin e mandatit Avokati i Popullit bén pérpjekje té vazhdueshme pér té rritur
prestigjin, reputacionin dhe pozitén e institucionit, jo vetém duke mundésuar pjesémarrjen e stafit
drejtues dhe atij teknik né evente kryesore zyrtare kombétare dhe ndérkombétare, por duke u
investuar me kontribut pérmbajtjesor cilésor, profesional pérmes fuqisé propozuese dhe
rekomanduese dhe komunikimit t& vazhdueshém me publikun®®. Avokati i Popullit ka zgjeruar
shtrirjen gjeografike té sesioneve informuese né shkollat 9-vjecare dhe t€ mesme né rang vendi,
me géllim pérmirésimin e njohurive té nxénésve pér té drejtat e tyre themelore dhe punén e
Avokatit té Popullit né mbrojtjen e kétyre té drejtave (42 aktivitete pér vitin 2023).

Gjaté viteve 2021- 2022 Avokati i Popullit ka dérguar prané Kuvendit té Shqipérisé, 10
(dhjeté) raporte té vecanta.?®® Avokati i Popullit ka vazhduar té pérforcojé bashképunimin e tij
edhe né nivel ndérkombétar, duke pérfshiré platformat e gjéra té anétarésimit si GANHRI,
ENNHRI, AOM, AOMF, 10l etj. Pérmes kétij bashképunimi Avokati i Popullit ka adresuar dhe
ka shkémbyer kontribute, praktika té mira dhe ka diskutuar sfidat e pérbashkéta me kolegét
ombudsmané né nivel evropian®®’.

Referuar Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (KMD), pozitive &shté rritja e
numrit té rasteve té shqyrtuara kryesisht né fushén e punésimit dhe shérbimeve?®, KMD-ja
vazhdoi té kryejé mandatin e tij me 73 rekomandime té nxjerra né vitin 2022, nga 49 né vitin 2021.

230 K omisioni Evropian (2024), Raporti pér shtetin e sé drejtés, kapitulli pér situatén e shtetit t& sé drejtés né Shqipéri,
paragrafi 2, faqe 18.

231 Komisioni Evropian (2022), Raporti i progresit pér Shqipériné pér vitin 2022, fage 33.

232 Ky fakt éshté cituar edhe né: Komisioni Evropian (2024), raporti pér shtetin e sé drejtés, kapitulli pér situatén e
shtetit t& s€ drejtés n€ Shqipéri, faqe 20, paragrafi 2.

233 N& vitin 2023 Avokati i Popullit ka nxjerré 197 rekomandime.

234 K omisioni Evropian, Raporti i progresit pér Shqipéring, 2023.

235 Raporti vjetor i Avokatit t& Popullit viti 2023 dhe Raporti i progresit i Komisionit t&¢ BE-sé 2023.

236 Raporti vjetor i Avokatit t& Popullit 2023.

237 Ibid.

238 Sipas raporti vjetor 2023 t&€ KMD-sé jané dhéné 152 vendime dhe 2 rekomandime né fushén e shérbimeve dhe 86
vendime né fushén e punésimit.
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Ligjet pér gjuhén e urrejtjes jané né pérputhje me standardet ndérkombétare. Né lidhje me krimin
e urrejtjes, éshté béré progres né rritjen e kapaciteteve té agjencive té zbatimit té ligjit pér t'iu
pérgjigjur kétij fenomeni.?3® Numri i konsiderueshém dhe i géndrueshém i rasteve té diskriminimit
té paragitura prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (KMD) tregon rritjen e
ndérgjegjésimit dhe besimit té publikut ndaj kétij institucioni. GJEDNJ-ja pranoi njé kérkesé té
bazuar né njé vendim té detyrueshém té KMD-sé nga viti 2015, megjithése céshtja nuk éshté
gjykuar né gjykatat kombétare, né kundérshtim me pretendimin e Shqipérisé. GJEDNJ-ja vendosi
se nuk ishte e nevojshme té kérkohej adresimi né gjykata nése ekziston njé vendim i zbatueshém
dhe detyrues i Komisionerit.?4

Gjithashtu, Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té€ Dhénave Personale
(KDIMDHP) ka pasur njé numér té shtuar ankesash pér mosdhénie informacioni nga ana e
administratés shpesh té zgjidhura pas ndérhyrjes sé tij.

Pér sa i pérket aksesit né informacion, KDIMDHP-ja miratoi modelet e reja té programit
té transparencés dhe regjistrin e kérkesave dhe té pérgjigjeve dhe ka monitoruar té gjitha autoritetet
publike gendrore dhe té varura, si dhe té gjitha njésité e vetégeverisjes vendore.?** Né pérgjigje té
rrjedhjes masive té té dhénave personale né vitin 2021, Komisioneri nxori njé vendim né néntor
2022 gé vendosi gjoba pér Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve dhe Drejtoriné e Pérgjithshme
pér Shérbimet e Transportit Rrugor pér pérgjegjésiné e tyre pérkatése pér shkeljet, té cilat u lané
né fugi edhe nga Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané.?*? Referuar raportit né kuadér
té misionit té vlerésimit té BE-sé, sa i takon stafit té Zyrés sé Komisionerit, perceptimi publik éshté
se puna e tyre paraget nivel té larté profesional. Produkti i punés sé tyre é&shté i shpejté, i
mirargumentuar dhe shumé i vlerésuar.”?4

2.3.3 Sfidat dhe problematikat

Bazuar né raportet e Komisionit Evropian, raportet e DASH-it, si dhe né dokumente té tjeré
analitike té organizmave ndérkombétaré té réndésishém, jané evidentuar problematikat, si mé
poshté:

Referuar Komisionit Evropian, mbikégyrja parlamentare e punés sé institucioneve té
pavarura mbetet e kufizuar né shgyrtimin e raporteve té tyre vjetore dhe né njé mjet digjital pér té
monitoruar ndjekjen e rekomandimeve té kétyre institucioneve?**. Edhe pse raportet vjetore té

239 Komisioni Evropian, Raporti i progresit pér Shqipéring, 2023.

240 K omisioni Evropian (2022), Raporti i progresit pér Shqipéring, fage 27.

241 Tbid.

242 Tbid.

243 TAIEX, Misioni i rishikimit pér organet e pavarura dhe rregullatore né Shqipéri, raport, fage 12, tek
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/FINAL%20Report%200n%20PA%20 Advance
%20Peer%20review%20mission.pdf

24 K omisioni Evropian (2023), Raporti pér shqyrtimin analitik pér grup-kapitujt I “Themeloret”, Shqipéria, fage 12-
13.
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kétyre institucioneve diskutohen né nivel komisionesh dhe né seanca plenare, kéto diskutime
pérdoren zakonisht nga deputetét pér té dhéné udhézime pér kéto organe mbikéqyrése, dhe jo pér
té pérdorur informacionin e mbledhur pér t& mbikéqgyrur ekzekutivin.?*® Nga ana tjetér, mungesa
e masave té Kuvendit pér té siguruar monitorimin sistematik té rekomandimeve té institucioneve
té pavarura dhe té zbatimit té tyre evidentohet si problem gé dobéson llogaridhénien dhe ndikimin
e institucioneve té pavarura né promovimin e geverisjes sé miré dhe né mbrojtjen e té drejtave té
gytetaréve duke béré gé efektiviteti i kétyre institucioneve té mbetet i kufizuar.2*® Nga ana tjetér,
né dy raporte t€ njépasnjéshme té Komisionit Evropian pér Shqipéring, 2023, 2024, éshté
nénvizuar fakti se Kuvendi éshté pérballur me véshtirési né pérmbushjen e detyrés sé tij pér
zgjedhjen e Avokatit t& Popullit, si dhe té Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.
Megjithése mandati i titullaréve aktualé té institucionit t¢ Avokatit té Popullit dhe t¢ Komisionerit
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka mbaruar, respektivisht pér té parin né vitin 2022 dhe pér té
dytin né vitin 2023, Kuvendi nuk i ka zgjedhur ende pasardhésit e tyre. Kjo vonesé ka krijuar njé
perceptim té politizimit, gjé gé i dobéson kéto institucione té pavarura.?*’2*8Bllokimet dhe vonesat
né procedurén eméruese/té zgjedhjes parlamentare pér institucionet e pavarura jané té nevojshme
té adresohen dhe zgjedhjet duhet té zhvillohen né pérputhje me procedurat pér té siguruar nivelin
mé té madh t& mundshém té autoritetit, paanésisé, pavarésisé dhe legjitimitetit té institucionit?4°,
me géllim gé té garantohet pavarésia dhe efektiviteti i kétyre institucioneve.?>°

Gjithashtu, problematike evidentohet edhe shkalla e ulét e zbatimit té rekomandimeve té
léshuara nga institucionet e pavarura®®, Késhtu, pér shembull, nga 249 rekomandime té nxjerra
né vitin 2022 nga Avokati i Popullit, vetém 17% jané zbatuar plotésisht dhe 36% jané zbatuar
pjesérisht, ndérsa 41% mbeten té pazbatuara, té refuzuara ose pa pérgjigje. Ndérkohé, pér vitin
2023, nga 266 rekomandime té léshuara nga AP-ja, vetém 6% e tyre jané zbatuar plotésisht.?>2
Nisur nga fakti se Avokati i Popullit nuk ka fugi detyruese pér zbatimin e rekomandimeve té tij, 23

25 Shih  SIGMA  (2024), Administrata publike né Shqipéri, fage 80, i aksesueshém tek
https://www.sigmaweb.org/publications/Public-administration-in-Albania-2024.pdf

246 Komisioni Evropian (2023), Raport pér shqyrtimin analitik pér grup-kapitujt I “Themeloret”, Shqipéria, fage 12-
13.

247 K omisioni Evropian (2023), Komunikim pér politikén e zgjerimit né BE, raport pér Shqipéring, fage 10; shih edhe
2023 Komisioni Evropian (2023), Raport pér shqyrtimin analitik pér grup-kapitujt I “Themeloret”, Shqipéria, faqe 12-
13.

248 Komisioni Evropian (2024), Raporti i progresit pér Shqipéring, i aksesueshém tek https:/neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/document/download/a8eec3f9-b2ec-4cb1-8748-
9058854dbc68_en?filename=Albania%20Report%202024.pdf, fq 35.

249 K omisioni Evropian (2023), Raport pér shqyrtimin analitik pér grup-kapitujt I “Themeloret”, Shqipéria paragrafi i
fundit, faqe 17

250 Rrjeti Evropian i Institucioneve té t& Drejtave t& Njeriut (2023), Zbatimi i rekomandimeve t& Késhillit t& Evropés
pér institucionet kombétare pér té drejtat e njeriut, gjendja aktuale”, faqe 5, 1 aksesueshém tek
https://ennhri.org/council-of-europe-nhri-recommendation-baseline-study/

21 Komisioni Evropian (2024), Raporti pér sundimin e ligjit, kapitulli pér situatén e sundimit t& ligjit né Shqipéri”,
paragrafi 2, faqe 23.

252 K omisioni Evropian (2024), Raporti pér sundimin e ligjit, informacion nga shtetet anétare, Shqipéria, fage 80-83.
https://commission.europa.cu/publications/2024-rule-law-report-input-member-states-and-enlargement-countries_en
253Ghtetet e Bashkuara t& Amerikés, Departamenti i Shtetit (2022), Raporti pér praktikén e té drejtave té njeriut, Shajipéria.
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https://ennhri.org/council-of-europe-nhri-recommendation-baseline-study/
https://commission.europa.eu/publications/2024-rule-law-report-input-member-states-and-enlargement-countries_en

Kuvendi duhet té forcojé bashképunimin me Avokatin e Popullit dhe té trajtojé problemin e
mungesés sé reagimit té organeve té administratés publike. Ndérkohé, lidhur me rekomandimet e
nxjerra nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, pér vitin 2022 vetém 23% e numrit té
pérgjithshém té rekomandimeve ishin zbatuar plotésisht, ndérsa pér vitin 2023 niveli i
zbatueshmérisé u rrit deri né 56% . Po késhtu, edhe referuar KDIMDHP-sé, vetém 5% e
rekomandimeve té dhéna gjaté 2022 jané zbatuar plotésisht (1 nga 31 rekomandime) dhe 80% e
tyre jané zbatuar pjesérisht.>>* Né kété kontekst, Shqipéria e ka té nevojshme té forcojé zbatimin e
rekomandimeve té té gjitha institucioneve té pavarura.?®®

I njéjti shgetésim ngrihet edhe nga Komiteti Ndérkombétar pér Eliminimin e Diskriminimit
Racial né “Vérejtje pérmbyllése pér Shqipéring, maj 2024”. Lidhur me kuadrin institucional, ky
komitet ndérsa vleréson masat e ndérmarra pér té monitoruar zbatimin e rekomandimeve té dhéna
nga kéto institucione, mbetet i shqetésuar pér efektivitetin e tyre dhe nivelin e ulét té zbatimit nga
autoritetet publike, vecanérisht né nivel lokal, té rekomandimeve té béra si nga Avokati i Popullit,
ashtu edhe nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.?®® Ngé drejtim té késaj sfide, ky
komitet rekomandon gé pala shtetérore té intensifikojé pérpjekjet e saj pér té forcuar monitorimin
e zbatimit nga autoritetet publike né nivel gendror dhe vendor, té rekomandimeve té Avokatit té
Popullit dhe t& Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.?>” Duhet té garantohet ndjekja né
kohé dhe pérgjigjja e arsyetuar ndaj rekomandimeve té institucioneve kombétare té té drejtave té
njeriut, duke hartuar rregullore dhe procese té pérshtatshme.?*

Edhe né raportin e Komisionit Evropian pér sundimin e ligjit 2024 nénvizohet se,
megjithése korniza ligjore e Avokatit té Popullit dhe Komisionerit kundér Diskriminimit &shté né
fugi, ka pengesa né punén e tyre efektive.?*

Referuar mandatit té institucioneve té pavarura, Rrjeti Evropian pér Institucionet
Kombétare té té Drejtave té Njeriut ka nénvizuar se, né pérputhje me rekomandimet e Komitetit té
Ministrave (KM), shtetet duhet té sigurojné gé IKDNJ-té té jené né gjendje t’i trajtojné plotésisht
té gjitha shkeljet e pretenduara té té drejtave té njeriut nga té gjitha autoritetet administrative,

254

Komisioni Evropian (2024), Raporti pér sundimin e ligjit, informacion nga shtetet anétare, fage 80-83
https://commission.europa.cu/publications/2024-rule-law-report-input-member-states-and-enlargement-countries_en

25K omisioni Evropian (2023), Raporti pér shqyrtimin analitik pér grup-kapitujt I “Themeloret”, Shqipéria, paragrafi
i fundit, faqe 52.

2% K ombet € Bashkuara, Komiteti pér Eliminimin e Diskriminimit Racial, Vérejtje pérmbyllése né ciklin e kombinuar
té trembédhjeté dhe katérmbédhjeté pér Shqipérin€, 23 maj 2024, kuadri institucional, pika 11, i aksesueshém tek
https://daccess-ods.un.org/access.nst/Get?OpenAgent&DS=CERD/C/ALB/CO/13-14&Lang=E

257 K ombet e Bashkuara, Komiteti pér Eliminimin e Diskriminimit Racial, Vérejtje pérmbyllése né ciklin e kombinuar
té tremb&dhjeté dhe katérmbédhjeté pér Shqipéring, 23 maj 2024, kuadri institucional, pika 11.

28 https://ennhri.org/council-of-europe-nhri-recommendation-baseline-study/

259 Komisioni Evropian (2024), Raporti pér sundimin e ligjit, kapitulli pér situatén e sundimit t& ligjit né Shqipéri,
faqe 23, paragraf 2. Shih, gjithashtu, Kombet e Bashkuara , Komiteti pér Eliminimin e Diskriminimit Racial, Vérejtje
pérmbyllése né ciklin e kombinuar té trembédhjeté dhe katérmbédhjeté pér Shqipéring, 23 maj 2024, kuadri
institucional, pika 10.

147


https://commission.europa.eu/publications/2024-rule-law-report-input-member-states-and-enlargement-countries_en
https://daccess-ods.un.org/access.nsf/Get?OpenAgent&DS=CERD/C/ALB/CO/13-14&Lang=E
https://ennhri.org/council-of-europe-nhri-recommendation-baseline-study/

autoritetet e tjera relevante shtetérore dhe, kur éshté e aplikueshme, nga subjekte private.?®® Ky
aspekt i rekomandimit pasqyron kérkesa té ngjashme me ato té Parimeve té Parisit dhe vézhgimeve
té pérgjithshme té Nénkomitetit pér Akreditim té Aleancés Globale té Institucioneve Kombétare
pér té Drejtat e Njeriut (GANHRI). Kjo e fundit kérkon mé garté gé té gjitha mandatet e IKDNJ-
ve té zbatohen pér veprimet dhe mosveprimet e sektorit publik dhe privat dhe deklaron
shprehimisht se IKDNJ-ve duhet té jené té autorizuara té kryejné hetime té plota pér té gjitha
shkeljet e pretenduara té té drejtave té njeriut, duke pérfshiré ato té kryera nga ushtria, policia dhe
oficerét e sigurisé.?®* Né lidhje me zbatimin e kétij parimi, né raportin e tij Rrjeti Evropian pér
Institucionet Kombétare pér té Drejtat e Njeriut nénvizon se Shqipéria éshté njé nga shtetet gé
pérballet me pengesa né pérmbushjen e kétij parimi ose pér shkak té kufizimeve né mandatin e
tyre pér té drejtat e njeriut, ose pér shkak té kufizimeve né adresimin nga ana e IKDNJ-ve té té
gjitha shkeljeve té té drejtave té njeriut.6?

Po késhtu, edhe Komiteti pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave
(CEDAW) né “Vérejtjet pérmbyllése pér Shqgipériné 2023” ngre problemin e nevojés pér
ndryshime ligjore né ligjin organik gé rregullon funksionimin e Avokatit t¢ Popullit?®®3. Sipas
CEDAWE-it, Avokati i Popullit duhet té vazhdojé té interpretojé mandatin e tij né njé ményré mé
té gjeré dhe té advokojé pér ndryshimet e duhura né ligjin e tij organik, pér ta pajisur até me njé
mandat eksplicit pér té inkurajuar ratifikimin apo aderimin né instrumentet rajonale dhe
ndérkombétare té té drejtave té njeriut.?%* Gjithashtu, edhe nga raporti i shqyrtimit i TAIEX-it 2022
éshté konkluduar shqetésimi pér fondet e kufizuara dhe sfidat lidhur me ushtrimin e njé mandati
mé té gjeré nga Avokatit i Popullit.?® Pé&r mé tepér, KE-ja ka ngritur si shgetésim faktin se raporti
vjetor i Avokatit té Popullit publikohet vetém pasi Kuvendi ka diskutuar pér té, gjé qé ndikon né
pavarésing e kétij institucioni.?®® Raportet e progresit té vitit 2023 dhe té vitit 2024 theksojné

260 Rrjeti Evropian i Institucioneve té t& Drejtave t& Njeriut (2023), Zbatimi i rekomandimeve t& Késhillit t& Evropés
pér institucionet kombétare pér t€ drejtat e njeriut, gjendja aktuale”, fage 20, i aksesueshém tek
https://ennhri.org/council-of-europe-nhri-recommendation-baseline-study/

%1 Aleanca Globale e Institucioneve Kombétare pér t& Drejtat e Njeriut (GANHRI), Vézhgime té pérgjithshme té
Nénkomitetit pér Akreditimin, miratuar nga Byroja e GANHRI-it né takimin e saj té mbajtur né Gjenevé mé 21 shkurt
2018, i aksesueshém tek
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Countries/NHRI/GANHRI/EN_GeneralObservations_Revision

s_adopted 21.02.2018_vf.pdf

262 Rrjeti Evropian i Institucioneve t& té Drejtave t& Njeriut (2023), Zbatimi i rekomandimeve t& Késhillit t& Evropés
pér institucionet kombétare pér t&€ drejtat e njeriut, gjendja aktuale”, fage 20, i aksesueshém tek
https://ennhri.org/council-of-europe-nhri-recommendation-baseline-study/

263 Shih Kombet e Bashkuara, Komiteti pér Eliminimin e Diskriminimit ndaj Grave, Vérejtje pérmbyllése né ciklin e
pesté t€ raportimit pér Shqipéring, néntor 2023, institucionet kombétare pér té drejtat e njeriut, paragrafi 17, i
aksesueshém tek https://daccess-ods.un.org/access.nsf/Get?OpenAgent&DS=CEDAW/C/ALB/CO/5&Lang=E
264Tbid.

265 TAIEX, Misioni i rishikimit pér organet e pavarura dhe rregullatore né Shqipéri, Avokati i Popullit i Republikés sé&
Shqipérisé€, 25-28 tetor 2022, paragrafi 5, fage 6.

266 K omisioni Evropian (2024), Raporti pér sundimin e ligjit, kapitulli pér situatén e sundimit t& ligjit né Shqipéri,
paragrafi 2, faqe 23.
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nevojén gé Avokati i Popullit ta miratojé dhe ta publikojé raportin e tij vjetor para prezantimit né
Parlament.2®’

Referuar zbatimit té kornizés ligjore dhe té politikave pér mbrojtjen nga diskriminimit,
Komisioni Evropian nénvizon nevojén pér forcim té métejshém té rolit té kétij institucioni, duke
pérfshiré ofrimin e trajnimeve té specializuara pér gjyqtarét dhe prokurorét. Politikat kombétare
jané té nevojshme pér té udhéhequr luftén kundér formave té ndryshme té urrejtjes dhe
diskriminimit. Né kété drejtim sipas KE-s€, nevojitet zbatimi mé i miré dhe ndérgjegjésim me i
madh pér té eliminuar gjuhén e urrejtjes, vecanérisht né zonat rurale dhe té largéta.?®

Problematiké e evidentuar mbeten burimet e kufizuara financiare dhe njerézore té organeve
té pavarura té té drejtave té njeriut, duke pérfshiré kétu Avokatin e Popullit,2®® Komisionerin pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe Komisionerin pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té
Dhénave Personale.?’® Komisioneri kundér Diskriminimit ka raportuar se nuk ka burime njerézore
t& mjaftueshme.?’* Kjo do té thoté se nevojitet rritje e buxheteve dhe kapaciteteve njerézore.
Pavarésisht njé rritjeje prej 10% né buxhetin e institucionit té Avokatit t&¢ Popullit nga viti 2021 né
2022, kapacitetet njerézore dhe administrative té institucionit ende duhet té forcohen mé tej.

Edhe referuar géndrimit té pérbashkét té BE-sé pér shtetin shqiptar, njé problematiké e
réndésishme géndron né mungesén e kapaciteteve té institucioneve té pavarura qé mbrojné té
drejtat themelore. Kéto institucione pérballen me sfida, si mungesa e burimeve financiare dhe
njerézore, té cilat ndikojné negativisht né aftésiné e tyre pér té monitoruar, pér té raportuar dhe pér
té adresuar shkeljet e té drejtave té njeriut né ményré efektive. Pérmirésimi i késaj gjendjeje kérkon
njé angazhim té forté pér forcimin e kapaciteteve institucionale dhe harmonizimin e ploté me
standardet e BE-s¢.?"2

Pér sa i pérket transparencés buxhetore, nevojitet ende njé pérmirésim i métejshém né
cilésiné dhe formatin e dokumenteve, duke pérfshiré publikimin e raporteve té auditimit online né
kohén e duhur.

Problematike éshté theksuar edhe autonomia e institucioneve té pavarura pér té
vetorganizuar dhe pér té menaxhuar buxhetet. Sipas raportit t& Komisioni Evropian kundér

267 Komisioni Evropian (2023), Raporti pér shqyrtimin analitik pér grup-kapitujt I “Themeloret”, Shqipéria, 2023,

paragrafi i fundit, fage 52.

268 K omisioni Evropian (2022), Progresraporti pér Shqipéring, fage 33.

269 TAIEX, Misioni i rishikimit pér organet e pavarura dhe rregullatore né Shqipéri, Avokati i Popullit i Republikés sé
Shqipéris€, 25-28 tetor 2022, paragrafi 5, fage 6.

270 Komisioni Evropian (2023), Raporti pér shqyrtimin analitik pér grup-kapitujt I “Themeloret”, Shqipéria, 2023,
paragrafi i fundit, fage 52.

271 Komisioni Evropian (2024) Raporti pér sundimin e ligjit, kapitulli pér situatén e sundimit t& ligjit né Shqipéri,
paragrafi 2, faqe 23.

272 Shih Bashkimi Evropian, Qéndrimi i pérbashkét (2024)/AD 18/24, Konferenca pér anétarésimin né Bashkimin
Evropian, tetor 2024, fage 8.
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Racizmit dhe Intolerancés (ECRI), pavarésia né menaxhimin organizativ dhe financiar pér organet
e pavarura duhet té pérputhet me standardet pér organet e barazisé té Késhillit t&¢ Evropés dhe
ECRI.27

Nga ana tjetér, referuar raportit t¢ SIGMA pér Administratén Publike né Shqipéri, 2024
edhe pse pavarésia e Avokatit té Popullit garantohet mjaftueshém né legjislacion, fakti gé mandati
I Avokatit té Popullit éshté i ripértéritshém pa kufizime, bie ndesh me standardet ndérkombétare
dhe mund té ndikojé negativisht né nivelin e kontrollit gé ushtruesi i kétij roli mund té ushtrojé
mbi ekzekutivin. 27

Sé fundi, sfidé e evidentuar mbetet niveli i ulét i besimit té gytetaréve tek institucionet e
pavarura. Sipas anketés SIGMA pér qytetarét, perceptimi publik pér pavarésiné e Avokatit té
Popullit dhe pér aftésiné e tij pér té mbajtur geveriné pérgjegjése, éshté i ulét: vetém 39% e té
anketuarve e konsiderojné Avokatin e Popullit té pavarur nga ndikimi politik dhe 32% besojné né
aftésiné e tij pér té mbajtur gevering pérgjegjése.?”

2.3.4 Konkluzionet dhe céshtjet pér zgjidhje/drejtimet e ndérhyrjeve

Pér té forcuar rolin e institucioneve té pavarura, qé mbrojné té drejtat e njeriut né Shqipéri
dhe pér té rritur nivelin e zbatimit té rekomandimeve té tyre, &shté e nevojshme njé gasje mé e
strukturuar dhe e koordinuar ndérmjet Kuvendit, geverisé dhe veté institucioneve té pavarura.
Institucionet si Avokati i Popullit, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe Komisioneri
pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale luajné njé rol kyc né mbrojtjen
e té drejtave té njeriut dhe promovimin e geverisjes sé miré, por efektiviteti i tyre varet nga
pavarésia e garantuar, burimet e mjaftueshme dhe mbéshtetja institucionale. Kuvendi nevojitet té
forcojé pérpjekjet pér mbéshtetjen e aktiviteteve té institucioneve publike té pavarura me njé rol
mbikéqyrés.’

Njé hap thelbésor éshté zhvillimi i takimeve té pérbashkéta periodike mes Parlamentit,
geverisé dhe institucioneve té pavarura pér té diskutuar dhe pér t& mbikéqyrur zbatimin e
rekomandimeve té dhéna nga kéto institucione. Kéto takime do té krijonin njé forum ku Kuvendi
dhe geveria mund té vlerésojné progresin dhe pengesat né zbatimin e rekomandimeve, duke rritur
presionin ndaj ekzekutivit pér té pérmbushur detyrimet e tij. Kuvendi i Shqipérisé, si mbikéqyrés
i ekzekutivit dhe i institucioneve té pavarura, duhet té luajé njé rol mé aktiv duke monitoruar nga

2BKomisioni Evropian kundér Racizmit dhe Intolerancés (ECRI) (2020), Raporti pér Shqipériné
https://rm.coe.int/report-on-albania-6th-monitoring-cycle-/16809¢8241

24 Shih SIGMA  (2024), Administrata publike né Shqipéri, fage 80, i aksesueshém tek
https://www.sigmaweb.org/publications/Public-administration-in-Albania-2024.pdf

25 Shih  SIGMA (2024), Administrata publike né Shqipéri”, faqe 80, i aksesueshém tek
https://www.sigmaweb.org/publications/Public-administration-in-Albania-2024.pdf

278 K omisioni Evropian (2023), Raporti pér shqyrtimin analitik pér grup-kapitujt I “Themeloret”, Shqipéria, paragrafi
7, fage 31.
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afér zbatimin e kétyre rekomandimeve dhe duke siguruar gé ato t€ mos mbeten té paadresuara. Né
kété drejtim, Kuvendi duhet té ushtrojé mé shumé presion ndaj ekzekutivit pér té ndjekur dhe pér
té zbatuar rekomandimet gé kontribuojné né pérmirésimin e geverisjes dhe promovimin e interesit
publik. Lidhur me kété, mund té konsiderohet nga ana e Kuvendit forcimi i nénkomisionit pér
monitorimin e zbatimit té rekomandimeve té institucioneve té pavarura té IKDNJ-ve.

Njé tjetér aspekt kritik éshté pérmirésimi i procesit té zgjedhjes sé titullaréve té
institucioneve té pavarura, qé duhet té zhvillohet né ményré transparente, té bazuar né pluralizém
dhe meritokraci. Kuvendi duhet té sigurojé qé procedurat pérzgjedhése té realizohen né kohé dhe
té bazohen né standarde té larta pér zgjedhje té drejta dhe transparente té titullaréve. Pér kété
géllim, rishikimi i rregulloreve té brendshme té Kuvendit mund té jeté njé hap i nevojshém pér
pérmirésimin e kétij procesi. Gjithashtu, nevojitet gé Kuvendi té ushtrojé sa mé paré funksionin e
tij pér zgjedhjen e titullaréve pasues té IKDNJ-ve.

Njé tjetér rekomandim kyc éshté ndryshimi né ligjin organik t& Avokatit té Popullit, duke
zgjeruar dhe duke pérmirésuar mandatin e tij, pér té rritur efektivitetin dhe pavarésiné e garantuar
me ligj té kétij institucioni. Ky ndryshim duhet té béhet né pérputhje me standardet ndérkombétare
dhe rekomandimet e organizatave ndérkombétare qé mbikéqyrin té drejtat e njeriut, duke siguruar
gé Avokati i Popullit té keté njé rol mé té gjeré dhe mé efektiv né mbrojtjen e té drejtave té njeriut
pér té shqyrtuar jo vetém shkeljen e té drejtave nga organet publike, por pér ta zgjeruar mandatin
e tij edhe né drejtim té shqyrtimit té ankesave ndaj subjekteve privaté. Gjithashtu, me réndési éshté
edhe rishikimi i dispozitave pér ushtrimin e pakufizuar té mandatit té rizgjedhjes sé AP-sé.

Pér té siguruar funksionimin efektiv té kétyre institucioneve, éshté e réndésishme té merren
masa pér forcimin e kapaciteteve financiare dhe njerézore. Investimi né burime té mjaftueshme
njerézore dhe financiare do té rrité aftésiné e kétyre institucioneve pér té mbikéqyrur zbatimin e
ligjeve dhe pér té trajtuar me efikasitet ankesat dhe ¢éshtjet e lidhura me té drejtat e njeriut. Né
kété drejtim, &shté me réndési fugizimi i Avokatit té Popullit pér té ndjekur dhe pér monitoruar né
ményré mé efektive rekomandimet e tij, pérmes buxhetit t& garantuar dhe burimeve té shtuar.

Njé tjetér rekomandim thelb&sor pér forcimin e rolit t¢ Kuvendit né mbiké&qgyrjen e
institucioneve té pavarura éshté qé Kuvendi té hartojé raporte periodike té detajuara pér progresin
e zbatimit té rekomandimeve nga kéto institucione. Kéto raporte duhet té diskutohen né komisionet
parlamentare dhe seancat plenare, duke krijuar njé debat té gjeré dhe duke siguruar gé geveria dhe
institucionet ekzekutive té mbajné pérgjegjési pér zbatimin e rekomandimeve. Forcimi i njésisé sé
dedikuar brenda Kuvendit pér monitorimin e institucioneve té pavarura do té pérmirésonte
procesin e mbikéqyrjes dhe do té garantonte njé ndjekje mé efektive.

Pér té forcuar mé tej rolin e institucioneve té pavarura dhe pér té siguruar njé geverisje mé
té drejté dhe gjithépérfshirése, njé rekomandim tjetér i réndésishém éshté mbajtja e detyrueshme

151



e seancave dégjimore me institucionet e pavarura kur Kuvendi shqyrton dhe miraton ligje. Kéto
institucione, si Avokati i Popullit, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe Komisioneri
pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale, duhet té kené njé rol konsultativ
né procesin legjislativ, duke dhéné ekspertizé dhe mendime pér ligjet lidhur me ndikimin e tyre
né té drejtat themelore. Né kété kuadér, dérgimi i projektligjeve pér mendim tek institucionet e
pavarura do té ndihmojé né pérmirésimin e cilésisé sé legjislacionit dhe do té sigurojé gé ligjet e
miratuara té jené né pérputhje me standardet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut. Kjo praktiké
do té garantonte gé ligjet té shgyrtoheshin nga organet me ekspertizé té specializuar né fushén e té
drejtave té njeriut, duke kontribuuar né njé gasje mé gjithépérfshirése dhe té informuar né hartimin
dhe miratimin e tyre. E njéjta politiké duhet té ndiget edhe gjaté hartimit dhe konsultimit té
dokumenteve strategjiké né vend. Konsultimi i rregullt me kéto institucione do té forconte jo vetém
transparencén dhe gjithépérfshirjen né procesin legjislativ, por edhe mbrojtjen mé té forté té té
drejtave té gytetaréve.

Né lidhje me sistemin e ankesave tek institucionet e pavarura, rekomandohet krijimi i njé
platforme online pér raportimin e ankesave dhe ndjekjen e tyre né kohé reale.

2.4 Edukimi ligjor i publikut

2.4.1 Konteksti

Njohurité pér ligjin dhe edukimi ligjor i publikut (ELP) luajné njé rol thelbésor né ¢do
shogéri demokratike, ku sjellja, veprimet dhe marrédhéniet mes tyre disiplinohen nga norma e
rregulla ligjore. Kéto norma e rregulla jané ndonjéheré komplekse apo u nénshtrohen ndryshimeve
té vazhdueshme. Aksesi i publikut né njohurité pér ligjin éshté themelor pér garantimin e njé
sistemi drejtésie efektiv. Késhtu, informimi dhe dhénia e njohurive pér ligjin, té drejtat,
institucionet ligjzbatuese, pérgjegjésité etj., nuk jané té lidhura vetém me arsimimin juridik, por
jané pérbérésit e kulturés dhe nevojés qytetare pér gasjen ndaj shtetit té sé drejtés.?”’

Njohja e normave ligjore me ndikim né jetén e qytetaréve realizohet pérmes programeve
té edukimit ligjor té publikut. Né vendin toné, ELP-ja ka gené pérgjithésisht jashté vémendjes
shtetérore, deri né hartimin e dokumentit t¢ Analizés sé Reformés né Drejtési, i cili identifikoi
nevojén pér ELP-né, si njé nga drejtimet kryesore pér té krijuar kulturén juridike, si dhe pér té
mundésuar gasjen e qytetaréve ndaj shtetit té sé drejtés.?’® Kjo analizé vuri né dukje mungesén e

277 Shih Ministria e Drejtésisé, Raporti pér monitorimin e Strategjisé pér Edukimin Ligjor té Publikut 2020-2023”, viti
2022, i aksesueshém tek https://www.drejtesia.gov.al/raportet-e-monitorimit-v-shqip/

278 Komiteti Shqiptar i Helsinkit, Dokument politikash: Sfidat e edukimit ligjor t& publikut né Shqipéri, fage 6, i
aksesueshém tek https://ahc.org.al/wp-content/uploads/2023/01/Dokument-politikash-Sfidat-e-Edukimit-Ligjor-te-
Publikut-ne-Shgqiperi.pdf
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géndrueshmérisé sé¢ ELP-sg, pasi ofrimi i tij ishte rastésor, i paplanifikuar dhe i paorganizuar.?’®

Mungesa e koordinimit dhe institucionalizimit ka gené, gjithashtu, njé pengesé e madhe pér
edukimin ligjor né Shqipéri, duke rezultuar né masa té fragmentuara dhe shpesh té pagéndrueshme,
té realizuara kryesisht nga organizata jofitimprurése me mbéshtetje ndérkombétare. Korniza
ligjore e pagarté ka kontribuuar mé tej né kété situaté, pasi ligjet ekzistuese shpesh pérmendin
institucionet pérgjegjése, por nuk specifikojné detyrime dhe mekanizma té garté zbatimi. Pér mé
tepér, mungesa e burimeve financiare dhe njerézore ka kufizuar ndjeshém cilésiné dhe
géndrueshmériné e programeve té edukimit ligjor, duke i béré ato té varura nga financime té
pérkohshme dhe duke ndikuar negativisht né ndikimin e tyre afatgjaté.°

Né kété kontekst, reforma né sistemin e drejtésisé, e konceptuar mbi 7 shtylla bazé, qé sé
bashku pérbéjné té ploté ndértesén e sistemit té drejtésisé né vend, parashikoi si njé nga shtyllat e
saj “Edukimin ligjor dhe arsimin juridik”. N& analizén e béré né lidhje me kété shtyll€ u evidentua
se deri né até kohé institucionet shtetérore nuk kishin projekte e plane pér té promovuar e pér té
mundésuar kété formé edukimi. Mungonte njé strategji kombétare pér edukimin ligjor té publikut.
Mungonte koordinimi dhe planifikimi i miré i edukimit vazhdues ligjor té publikut dhe nuk kishte
njé ndarje té detyrave institucionale dhe té shogérisé civile pér edukimin dhe informimin vazhdues

ligjor t& publikut28L,

Né pérgjigje té gjetjeve té analizés sé reformés né sistemin e drejtésisé, me iniciativén e
Kuvendit, né vitin 2019 u hartua dokumenti i paré strategjik gé kishte né fokus edukimin ligjor té
publikut né Shqipéri. Strategjia pér Edukimin Ligjor té Publikut (SELP) u miratua me vendimin e
Kuvendit numér 47/2019 “Pér miratimin e Strategjisé pér Edukimin Ligjor té Publikut 2019-
2023”. Ky dokument strategjik shérbeu si kuadri i par€ rregullues kushtuar né ményré specifike
edukimit ligjor té publikut (ELP). Strategjia synonte té siguronte njé gasje gjithépérfshirése dhe té
mirékoordinuar pér edukimin ligjor né vend duke promovuar aktivizimin qytetar dhe forcimin e
shtetit té sé drejtés.

Strategjia Kombétare ELP 2019-2023 bazohej né katér shtylla kryesore:

e Pérmirésimin e organizimit dhe funksionimit institucional né ofrimin e ELP-sé.

e Garantimin dhe forcimin bashképunimit efektiv ndérinstitucional né nivel kombétar,
rajonal dhe vendor pér realizimin e ELP-sé.

e Sigurimin e performancés efektive dhe eficiente té institucioneve publike dhe té pavarura,
medies dhe shoqérisé civile.

e Ndérgjegjésimin e publikut pér réndésiné e njohjes sé ligjit, té drejtave dhe detyrimeve té
tyre, bazuar né nevojat specifike dhe nxitjen e aktivizimit qytetar pér forcimin e shtetit té
sé drejtés.

279 Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, Dokumenti Analitik i Reformés né Drejtési, fage 214, i aksesueshme né
http://www.reformanedrejtesi.al/sites/default/files/dokumenti_ shqip 0.pdf

280 Thid.

281 [bid, faqe 223.

153


http://www.reformanedrejtesi.al/sites/default/files/dokumenti_%20shqip_0.pdf

Nén koordinimin e Ministrisé sé Drejtésisé, né vitin 2020 u hartua edhe Plani i Veprimit té
ELP-sé, i cili parashikonte masa dhe aktivitete pér institucionet publike dhe jopublike pér
periudhén 2020-2023, me géllim rritjen e nivelit té informimit té publikut pér té drejtat e tyre,
kuadrin ligjor né fugi dhe mjetet gé individét kané né doré pér té aksesuar sistemin e drejtésisé dhe
pér té rivendosur né vend té drejtat e tyre té cenuara. Strategjia i ngarkoi Kuvendit detyrén pér
ngritjen e Rrjetit Kombétar t€ ELP-sé, me pérbérjen e pérfagésuesve té institucioneve kryesore
kushtetuese ose té krijuara me ligj (si Presidenti, Kuvendi, Kryeministria, Avokati i Popullit,
Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té€ Dhénave Personale etj), pérfagésuesve
té ministrive, institucioneve té drejtésisé, AMA-s, té Radiotelevizionit Shgiptar, dhomave té
profesioneve té lira, si noteré, avokaté, ndérmjetés dhe pérmbaruesit gjyqésoreé privaté, pérfagésues
nga Agjencia Kombétare e Shogérisé sé Informacionit, shogatat e bashkive, Késhillit Kombétar té
Shoqérisé Civile, organizata té shoqérisé civile qé punojné pér edukimin ligjor t& publikut,
organizata ndérkombétare, fakultete té drejtésisé. Pér koordinimin e Rrjetit, u ngritén nga Kuvendi
I Republikés sé Shqipérisé organet e rrjetit: Komisioni Drejtues i Edukimit Ligjor t& Publikut
(KDELP) dhe Bordi Késhillimor (BK).

Paralelisht me ELP-in, masat lidhur me edukimin ligjor té publikut kané gené té pérfshira edhe
né dokumente té tjera strategjike, si Strategjia Ndérsektoriale e Drejtésisé 2016-2020 dhe 2021-
2025, 2025-2030, Strategjia Ndérsektoriale pér Viktimat e Krimit apo Strategjia pér Drejtésiné pér
té Mitur 2022-2026. Konkretisht, né Strategjiné pér Drejtésiné pér té Mitur 2022-2026
parashikohet njé géllim politik i posacém, gé ka né fokus parandalimin e veprave penale ndaj
fémijéve dhe té kryera prej tyre pérmes edukimit, informimit dhe ndérgjegjésimit té shogérisé dhe
fémijéve. Né dokumentin strategjik parashikohet se ky parandalim synohet té arrihet, sé pari, mes
forcimit té edukimit ligjor né sistemin parauniversitar, né pérmirésime té programeve mésimore
né té gjitha nivelet dhe népérmjet fushatave té dedikuara pér kété géllim, me fokus informimin e
fémijéve pér njohjen e ligjit, té té drejtave dhe detyrimeve té tyre, pér mekanizmat e rivendosjes
Sé té drejtave té cenuara, aksesin te njé drejtési migésore pér ¢cdo fémijé, si dhe nxitjen e aktivizimit
té fémijéve pér t& marré pjesé dhe pér t'u dégjuar pér té drejtat dhe rivendosjen e tyre, pér
kontribuuar pér parandalimin e konflikteve dhe rrezigeve dhe krijimin e njé mjedisi migésor pér
cdo fémije.282 Né kété kontekst, edukimi ligjor shihet si njé mekanizém jo vetém pér rritjen e
njohurive ligjore dhe té drejtave té fémijéve, por edhe si njé mekanizém i parandalimit té
kriminalitetit t€ fémijéve. Né té njéjtén qasje si mé sipér, edhe né Strategjisé pér Mbrojtjen e
Viktimave té Krimit 2024-2030, edukimi ligjor paragitet si njé element me réndési pér informimin
e viktimave té krimit. Qéllimi i paré i kétij dokumenti strategjik ka né fokus fugizimin e
parandalimit dhe raportimit té krimit pérmes informimit, ndérgjegjésimit dhe komunikimit efektiv
me publikun dhe viktimave té krimit.” Ky géllim synon té arrihet népérmjet informimit té
viktimave pér té drejtat, mbrojtjen dhe aksesimin e shérbimeve; ndérmarrjes sé fushatave
kombétare ndérgjegjésuese pér té drejtat e viktimave, duke pérfshiré mbéshtetjen pér viktimat me

282 K &shilli i Ministrave, vendim nr. 892, daté 27.12.2022, “Pér miratimin e Strategjisé Ndérsektoriale t€ Drejtésisé

pér t€ Mitur 2022-2026, Planit t€ Veprimit dhe Pasaportés sé€ Indikatoréve”, qéllimi I.
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nevoja specifike, pérgatitjen e programeve specifike, me géllim pérfshirjen e shogérisé civile né
forcimin e té drejtave té viktimave; sigurimit té linjave ndihmése pér viktimat e veprave penale,
duke forcuar pérfshirjen e shogérisé civile né mbéshtetjen dhe mbrojtjen e viktimave; zhvillimit té
programeve informuese dhe edukuese né mediet audio dhe audiovizive pér té drejtat e viktimave
dhe aksesimin e shérbimeve né institucione.?®® Pér realizimin e kétij géllimi parashikohet si
objektiv specifik informimi dhe ndérgjegjésimi i publikut dhe i viktimave té krimit pér raportimin
e krimit, té drejtat dhe shérbimet mbéshtetése dhe mbrojtése té tyre?®+”,

Ndérkohé, né dhjetor 2024 u miratua Strategjia e treté Ndérsektoriale e Drejtésisé, gé mbulon
periudhén 2024-2030, né kuadér té sé cilés éshté parashikuar njé géllim i posacém me fokus
edukimin ligjor té publikut pér sistemin e drejtésisé. Qéllimi i pesté, i titulluar “Drejtési mé e afért
me qytetarét”, synon té rrité ndérgjegjésimin dhe edukimin e publikut pér sistemin dhe
institucionet e drejtésisé, duke béré gé qytetarét té ndihen mé té informuar dhe mé té fugizuar pér
té kérkuar drejtési. Kjo pérfshin fushata té informimit dhe ndérgjegjésimit publik, pérmirésimin e
komunikimit té institucioneve gjygésore me qytetarét dhe krijimin e mekanizmave gé lehtésojné
aksesin né drejtési, vecanérisht pér grupet mé té cenueshme té shogérisé.?®

Paralelisht me kéto dokumente strategjike, masa lidhur me edukimin ligjor té publikut
parashikohen edhe né planet e komunikimit té hartuara nga institucionet e sistemit té drejtésiseé, si
gjykatat, Késhilli i Larté Gjygésor, Késhilli i Larté i Prokurorisé, Inspektori i Larté i Drejtésisé,
Prokuroria e Pérgjithshme dhe Ministria e Drejtésisé. Kéto plane dhe dokumente strategjik jané
hartuar né periudha 2-vjecare dhe vendosin bazat kryesore té nismave té ndérmarra nga kéto
institucione lidhur me edukimin ligjor té publikut pér sistemin e drejtésisé. Ndérkohé, né kuadrin
ligjor, pas miratimit té ligjit nr. 111/2017 “Pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti”, sistemi i
informimit ligjor té publikut synohej té mbulohej edhe pérmes gendrave té ndihmés ligjore falas
dhe klinikave té ligjit.

2.4.2 Progresi dhe arritjet

Referuar situatés aktuale, vlen té theksohet se deri né fund té 2023 jané ndérmarré disa
hapa té réndésishém pér té realizuar informimin, edukimin dhe ndérgjegjésimin e publikut pér
sistemin e drejtésisé pérmes pérdorimit té mjeteve dhe metodave inovative té komunikimit. Kéto
masa jané bazuar kryesisht né parashikimet e Strategjisé sé Edukimit Ligjor pér Publikun 2019-
2023. Né zbatim té planit té veprimit té hartuar né kuadér té késaj strategjie gjaté periudhés 2019-
2023 jané hartuar dhe jané publikuar materiale informuese né gjuhé té thjeshté pér publikun, té
cilat synojné té shpjegojné funksionimin e institucioneve té drejtésisé, procedurat gé duhen ndjekur

283 K gshilli i Ministrave, vendim nr. 729, daté 13.12.2023, “Pér miratimin e Strategjisé Ndérsektoriale pér Mbrojtjen
e Viktimave t&€ Krimit 2024-2030, Planit t&€ Veprimit dhe Pasaportés sé Indikatoréve”, qéllimi I.

284 Tbid.

285 Késhilli i Ministrave, vendim nr. 787, daté 18.12.2024, “Pér miratimin e Strategjisé Ndérsektoriale t& Drejtésisé,
té Planit t€ Veprimit dhe Pasaportés sé Treguesve”.
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dhe té drejtat e gytetaréve. Kéto materiale jané shpérndaré kryesisht pérmes fageve zyrtare té
institucioneve dhe medieve sociale, si njé pérpjekje pér té siguruar qé qytetarét té kené akses né
informacion té sakté dhe té kuptueshém.?® Gjithashtu, institucionet gjygésore kané nisur té
krijojné dhe té pérditésojné llogari né platforma té ndryshme té medieve sociale, si Facebook dhe
LinkedIn, pér té ofruar njé burim té besueshém dhe té pérditésuar informacioni pér publikun. Kéto
platforma pérdoren pér té shpérndaré lajme dhe informacione té réndésishme rreth aktiviteteve dhe
vendimeve té institucioneve gjygésore. Institucionet e sistemit té drejtésisé kané zhvilluar sesione
informuese pér publikun, vecanérisht pér grupet vulnerabél, pér t'i ndihmuar té kuptojné mé miré
té drejtat e tyre dhe té kené gasje mé té lehté né shérbimet e drejtésisé. Kéto sesione jané pjesé e
njé pérpjekjeje mé té gjeré pér té rritur ndérgjegjésimin dhe pér té fugizuar qytetarét, vecanérisht
ata gé jané mé té prekshém nga padrejtésité ligjore.

Né zbatim té masave té parashikuara né Strategjiné pér Drejtésiné pér Mitur gjaté 2023,
Ministria e Arsimit dhe Sportit ka vijuar me sesionet informuese pér nxénésit nga mésuesit e 1éndés
sé Qytetarisé dhe mésuesit kujdestaré né lidhje me njohurité pér té drejtat e fémijés dhe té drejtén
pér té pasur né ¢cdo kohé gasje né shérbimet e drejtésisé migésore pér ¢cdo fémijé. 287 Po késhtu,
gjaté vitit 2023 Autoriteti Kombétar pér Siguriné Kibernetike, né kuadér té objektivit strategjik
pér rritjen e sigurisé online té fémijéve né hapésirén kibernetike, né bashképunim me organizatén
International Telecommunication Union (ITU), kané zhvilluar fushata ndérgjegjésimi pér té
edukuar, pér té fugizuar dhe pér té késhilluar fémijét, punonjésit pér mbrojtjen e fémijéve dhe
prindérit lidhur me kércénimet, me té cilat mund té pérballen né internet. Nga ana tjetér, Drejtoria
e Pérgjithshme e Arsimit Parauniversitar né kuadér té fugizimit té sigurisé né shkolla ka zhvilluar
takime té shumta nga oficeré té sigurisé né ¢do shkollé pér parandalimin e veprave penale ndaj
fémijéve dhe té kryera prej tyre.28

Njé rol té réndésishém ka luajtur edhe Radiotelevizioni Shqiptar, i cili gjaté 2023-2024 ka
zhvilluar programe informuese dhe edukuese pér fémijét né mediet audiovizive kombétare dhe
lokale, me pjesémarrjen e fémijéve, si dhe programe té dedikuara pér njohjen e ligjit. Né
kontekstin e institucioneve té mbrojtjes sé té drejtave té njeriut, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi dhe Avokati i Popullit kané luajtur njé rol proaktiv pér rritjen e nivelit té informimit
dhe edukimit ligjor té té gjitha grupeve né shoqéri, me fokus kryesisht viktimat e diskriminimit,
viktimat e dhunés né familje, fémijét, personat me aftési té kufizuara, komunitetin rom e egjiptian
apo pakicat kombétare. Me géllim pérmirésimin e njohurive té nxénésve, mésuesve dhe prindérve
pér té drejtat themelore té fémijéve, si dhe punén e veprimtariné e Avokatit té Popullit pér
mbrojtjen e kétyre té drejtave, jané organizuar tipologji té ndryshme té veprimtarive promovuese,

288 Ministria e Drejtésisé, Raporti vlerésues pér Strategjiné pér Edukimin Ligjor t€ Publikut, 2024.

287 Ministria e Drejtésisé, Raporti pér monitorimin e Strategjisé pér Drejtésiné pér té Mitur, viti 2023”, i
aksesueshém tek https://www.drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2024/04/Draft-Raporti-Viti-2023-ne-zbatim-
te-Strategjise-per-te-Mitur-2022-2026.pdf

288 [bid.
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si shpérndarja e materialeve promovuese, dité té hapura, takime informuese me nxénésit apo
takime online.?% Gjaté vitit 2023 jané zhvilluar 42 dité t& hapura, nga té cilat 20, t& organizuara
né shkolla 9-vjecare dhe té mesme, duke promovuar rolin e Avokatit té Popullit dhe Komisionerit
té Mbrojtjes dhe Promovimit té té Drejtave té Fémijéve, né drejtim té garantimit e mbrojtjes sé té
drejtave té fémijéve, si dhe konsolidimit té njohurive té nxénésve, prindérve dhe stafit pedagogjik
pér veprimtariné e AP-sé pér mbrojtjen e kétyre té drejtave. Avokati i Popullit (Seksioni pér
Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave té Fémijéve), po késhtu, ka hartuar né bashképunim me
UNICEF-in njé broshuré informuese té dedikuar pér fémijét me aftési té kufizuara, e cila pasqyron
rastet e suksesit té trajtuara nga Avokati i Popullit, pér t’u dhéné mé shumé zé kétyre fémijéve dhe
té drejtave té tyre, e cila éshté publikuar né fagen zyrtare dhe né platformén Facebook.?®°

Né zbatim té ligjit nr. 111/2017 “Pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti”, Drejtoria e
Ndihmés Juridike Falas ka pérgatitur njé manual té thjeshtézuar “Si té pérfitojmé ndihmé juridike”.
Ky manual pérmban njé informacion ligjor né njé formé té thjeshté dhe té kuptueshme nga té
miturit dhe nga personat e tjeré kategori pérfituese e ligjit. Me réndési pér t’u pérmendur éshté
hartimi né bashképunim me OSBE-né nga Drejtoria e Ndihmés Juridike i manualit né gjuhén
braille, si njé hap i réndésishém gé garanton njé gasje mé té miré né shérbimet e ndihmés juridike
falas té peronave me aftési té kufizuar né shikim. 2°* Gjithashtu, Qendra e Parandalimit t&¢ Krimeve
té té Miturve dhe té Rinjve ka pérkthyer té gjitha materialet audiovizive né gjuhén e shenjave gjaté
vitit 2023.

Jané béré, gjithashtu, hapa pozitivé né drejtim té pérmirésimit té instrumenteve pér dhénien
e informacionit online me njé gjuhé migésore pér ¢do fémijé nga té gjitha institucionet qé ofrojné
shérbime pér fémijé, duke marré né konsideraté vecanérisht nevojat e fémijéve me aftési té
kufizuara.?®2

Né kuadér té edukimit ligjor dhe rritjes sé ndérgjegjésimit té viktimave té krimit, Ministria
e Drejtésisé ka organizuar pér heré té paré né vitin 2024 “Javén sensibilizuese” nga 15-22 Shkurt
2024, né kuadér té mbrojtjes sé viktimave té krimit, e cila do té jeté e pérvitshme. Kjo fushaté
synon informimin e publikut pér té drejtat, mbrojtjen dhe aksesimin e shérbimeve pér viktimat e
krimit dhe fton té gjithé profesionistét, ekspertét e botés akademike, shogériné civile, bizneset,
OJF-té, mediet, grupet e viktimave, si dhe organizatat qé i pérfagésojné ato, té bashképunojné pér
té mundésuar drejtési pér cdo viktimé. Né bashképunim té ngushté me shogériné civile, Ministria

289 Ministria e Drejtésisé, Raporti pér monitorimin e Strategjisé pér Drejtésiné pér t& Mitur, viti 2023, i aksesueshém
tek https://www.drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2024/11/SNDM-Raporti-i-Monitorimit-Janar-Dhjetor-2023.pdf
2% pgr mé shumé mund t’i referoheni linkut: https://smpdf.org/botime.

291 Informacion i pércjellé nga Ministria e Drejtésisé, Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas, tetor 2024.

292 Ministria e Drejtésisé, Raporti pér monitorimin e Strategjisé pér Drejtésiné pér t€ Mitur, viti 2023.
https://www.drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2024/11/SNDM-Raporti-i-Monitorimit-Janar-Dhjetor-2023.pdf
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e Drejtésisé ka realizuar njé séré aktivitetesh referuar rritjes sé ndérgjegjésimit té qytetaréve né
lidhje me té drejtat e tyre dhe aksesin né sistemin e Drejtésisé.?®

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, né kuadér té shtrirjes sé aksesit té
sistemeve/platformave online té informimit dhe raportimit té krimit, ka ngritur dy linja kombétare
té késhillimit, até pér graté dhe vajzat (LKGV), viktima té formave té ndryshme té dhunés, 116-
117, si dhe pér fémijét, viktima té formave té ndryshme té abuzimit, ALO 116-111, té cilat ofrojné
shérbime késhilluese pérmes komunikimit me telefon, si dhe referim né institucionet pérgjegjése
té rasteve té dhunés apo pér céshtje specifike gé lidhen me nevoja té vecanta gé mund té kené
graté, vajzat dhe fémijét. Pér vitin 2024 jané trajtuar 2 272 telefonata nga Linja Kombétare e
Késhillimit pér Graté dhe Vajzat ALO 116-1172%,

Linja Kombétare e Késhillimit pér Graté dhe VVajzat ALO 116-117 pérgjaté periudhés janar
— gershor 2024 ka realizuar: 4 video ndérgjegjésuese me tema té ndryshme, si dhuna digjitale,
dhuna né familje dhe ajo me bazé gjinore, si dhe pérdorimi i gjuhés sé urrejtjes dhe diskriminimit
duke targetuar publikun e gjeré; 1 dokumentar me fokus rrugétimin e dy té mbijetuarave té dhunés
né familje dhe punén e mekanizmave té koordinuar té referimit pér menaxhimin e rasteve té dhunés
né familje dhe té dhunés me bazé gjinore; 5 000 kopje fletépalosje ndérgjegjésuese me tema té
ndryshme, si dhuna digjitale, dhuna né familje dhe me bazé gjinore, gjuha e urrejtjes dhe
diskriminimit dhe 4 radio spote me tema te ndryshme, si dhuna digjitale, dhuna né familje dhe me
bazé gjinore, gjuha e urrejtjes dhe diskriminimit, té transmetuara 600 heré, té dégjuara nga 180
000 dégjues né mbaré vendin®®.

Referuar rritjes sé nivelit té informimit pér viktimat e trafikimit né Shqipéri dhe kuadrit
rregullator né kété fushé, Ministria e Brendshme prezantoi né janar 2024 fushatén e komunikimit
antitrafik “E vérteta N’drit”, si pjesé e programit “Transformimi i pérgjigjes kombétare ndaj
trafikimit té€ genieve njerézore né dhe nga Shqipéria”, i cili financohet nga qeveria e Mbretérisé sé
Bashkuar dhe zbatohet nga UNICEF-i né Shqipéri.

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale ka organizuar gjaté vitit 2024 fushatén "16
ditét e aktivizmit kundér dhunés ndaj grave dhe vajzave", e cila, po ashtu, ka né fokus té saj, pérvec
té tjerave, edhe edukimin ligjor lidhur me kuadrin ligjor t& dhunés né familje.

Né lidhje me komunikimin efektiv me viktimat e krimit, bazuar né nevojat specifike té tyre,
Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit ka miratuar urdhrin gjatés periudhés janar-gershor
2024 “ Pér respektimin dhe garantimin e t& drejtés pér personat e shoqéruar pér t’u informuar pér

2% Shih Ministria e Drejtésisé, Raporti pér monitorimin e Strategjisé Ndérsektoriale pér Mbrojtjen e Viktimave t&
Krimit, 2024, i aksesueshém tek https://www.drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2024/11/SNMVK-Raporti-i-
Monitorimit-Janar-Qershor-2024.pdf

29 Tbid.

295 Tbid.
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té drejtat ligjore gé kané né ambientet e PSH”, i cili ka mundésuar krijimin e letrave té té drejtave
pér kategorité: a) té mitur autoré, viktima dhe né konflikt me ligjin; b) persona té shogéruar
madhoré dhe té mitur né konflikt me ligjin; c) viktima té dhunés né familje. Letrat e té drejtave pér
kategoriné e pérmendur mé sipér jané pérkthyer né 9 (nénté) gjuhé té botés: anglisht, italisht,
fréngjisht, rusisht, serbokroatisht, gjermanisht, arabisht, polonisht, gregisht.2%

Po késhtu, njé rol té réndésishém né lidhje me edukimin ligjor té publikut ka luajtur edhe
Shkolla Shqiptare e Administratés Publike (ASPA). Referuar té dhénave té marra nga raportet
vjetore té késaj shkolle, vlen té pérmendim se nga viti 2022, ASPA ka hartuar né bashképunim me
Ministriné e Drejtésisé dhe mbéshtetjen e programit t¢ Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim
(UNDP) kurrikulat e trajnimit pér ndihmén juridike parésore dhe ndihmén juridike dytésore, me
géllim trajnimin dhe rritjen e nivelit té informimit né lidhje me kuadrin ligjor né vend pér ndihmén
juridike, si dhe njohjen e kuadrit ligjor dhe té drejtave té kategorive té posacme, si té drejtat kundér
diskriminimit, dhunés né familje, té drejtat pronésore, ndérmjetésimi etj. Po késhtu, nga viti 2023
ASPA ka hartuar kurrikulén e trajnimit “Edukimi ligjor i publikut”, né fokus té té cilit éshté
trajnimi i pérvitshém i punonjésve té administratés publike né nivel gendror dhe vendor lidhur me
kuadrin ligjor dhe ndryshimet e tij né fusha té ndryshme té sé drejtés.

e Rolii klinikave té ligjit né ofrimin e edukimit ligjor dhe informimit ligjor2®’

Bazuar né té dhénat e siguruara nga Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas (DNJF), pér vitin 2023
funksionojné 12 klinika ligjore prané institucioneve té arsimit té larté, me té cilat Ministria e
Drejtésisé ka nénshkruar marréveshje bashképunimi. Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas ka
detyrimin té bashképunojé me kéto klinika ligjore vetém né lidhje me trajnimin dhe pérditésimin
e njohurive té studentéve té pérfshiré né kéto klinika pér céshtje gé lidhen me ndihmén juridike
parésore. Pér vitin 2022 DNJF-ja ka trajnuar 234 studenté té angazhuar né klinikat ligjore. Pérveg
késaj, 27 studenté kané zhvilluar praktika pune prané Drejtorisé sé Ndihmés Juridike Falas dhe
Qendrés sé Shérbimit t¢ Ndihmés Juridike Parésore Tirané, ndérsa 9 studenté né gendrat e
shérbimit té ndihmés juridike parésore né Vloré, Durrés dhe Shkodér (t€ dhéna administrative té
DNJF-sé, 2023). Realizimi i kétyre trajnimeve i referohet urdhrit nr. 13, daté 28.1.2022, "Pér
krijimin e grupit té punés pér zhvillimin e trajnimeve pér studentét e pérfshiré né klinikat ligjore,
me té cilat DNJF-ja ka marréveshje bashképunimi,” té drejtorit té Pérgjithshém té Drejtorisé sé
Ndihmés Juridike Falas.

2% Shih Ministria e Drejtésisé, Raporti pér monitorimin e Strategjisé Ndérsektoriale pér Mbrojtjen e Viktimave t&
Krimit, 2024, i aksesueshém tek https://www.drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2024/11/SNMVK-Raporti-i-
Monitorimit-Janar-Qershor-2024.pdf

297 T& dhénat né lidhje me kété pjesé té analizés jané marré nga raportet vjetore t& performancés sé Drejtorisé sé
Ndihmés Juridike Falas pér vitin 2023 dhe t& dhéna administrative t€ pércjella nga Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas,
tetor 2024.
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Pér sa i pérket ndikimit dhe funksionimit té klinikave ligjore universitare né Shqipéri, t€ dhénat
statistikore tregojné se numri i rasteve té trajtuara nga kéto klinika mbetet dukshém i ulét krahasuar
me ofruesit e tjeré té ndihmés juridike. Né vitin 2021, nga 8 153 raste gjithsej, vetém 63 raste jané
trajtuar nga klinikat ligjore universitare, ndérsa asnjé rast nuk éshté raportuar pér vitin 2022 dhe
vetém 23 raste jané raportuar pér vitin 2023. Klinikat ligjore né Shqipéri jané organizuar né dy
forma kryesore: si pjesé e programeve mésimore universitare (Iéndé té detyrueshme ose
zgjedhore), ose si struktura universitare té hapura pér publikun, me géllim ofrimin e ndihmés
juridike parésore falas pér individét né nevojé. Megjithaté, pavarésisht ményrés sé funksionimit,
né cdo kliniké studentét e fakulteteve té drejtésisé punojné sé bashku me profesorét e drejtésiseé.
Praktikisht, disa profesoré jané caktuar prané klinikave ligjore pér té udhéhequr procesin e ofrimit
té ndihmés juridike dhe pér té udhézuar ose mentoruar studentét e angazhuar né kéto klinika.

Bazuar né nenin 16 té ligjit nr. 111/2017, ndihma juridike parésore jepet nga klinikat ligjore té
pérbérése e njé institucioni té arsimit té larté, e organizuar dhe gé funksionon sipas parashikimeve
té legjislacionit né fuqi pér arsimin e larté dhe gé ofron ndihmé juridike parésore pa géllim fitimi,
sipas pércaktimeve né statutin e institucionit té arsimit té larté. Bazuar né informacionin e ofruar
nga Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas (DNJF), deri né fund té vitit 2023 DNJF-ja ka nénshkruar
12 (dymbédhjeté) marréveshje bashképunimi me klinikat ligjore qé operojné né Tirang, Vloré,
Durrés dhe Shkodeér, konkretisht: Fakulteti i Drejtésisé; Kolegji Universitar “Wisdom”; Klinika e
Ligjit Shkodér; Universiteti “Aleksandér Moisiu” Durrés; Universiteti “Ismail Qemali” Vlorg;
Universiteti Evropian i Tiranés; Universiteti “Qirjazi”; Universiteti “Bedér”; Universiteti
“Mesdhetar”; Universiteti “Marin Barleti”; Universiteti “Luarasi”’; Universiteti “Epoka”.

Nése u referohemi té dhénave statistikore té ofruara nga MD-ja, né total, nga té 12 klinikat e
ligjit gé operojné né vend, gjaté vitit 2022 jané raportuar O (zero) raste t€ NJP-sé dhe gjaté vitit
2023 jané raportuar 23 (njézet e tre) raste gjithsej. Numri shumé i ulét i rasteve té trajtura duhet té
shihet me kujdes nga DNJF-ja, me géllim diskutimin e problematikave dhe propozimin e masave
konkrete pér té rivitalizuar funksionimin normal té klinikave té ligjit dhe pér té rritur impaktin qé
ato mund té kené né drejtim té ofrimit té shérbimit t& ndihmés juridike parésore.

Ligji nr. 111/2017, né fakt, parashikon si t& vetmin detyrim té DNJF-sé té bashképunojé me
klinikat ligjore pér trajnimin dhe pérditésimin e njohurive té studentéve té pérfshiré prané kétyre
klinikave pér ¢éshtjet e lidhura me ndihmén juridike parésore. Né kéto kushte, me géllim rritjen e
pérgjegjshmérisé dhe llogaridhénies sé KL-ve, shihet e nevojshme forcimi i rolit t¢ DNJF-sé ndaj
KL-ve. Referuar detyrimit ¢ DNJF-ja ka né lidhje me trajnimin e studentéve té angazhuar prané
klinikave té ligjit, DNJF-ja ka zhvilluar trajnimet pér 234 studenté té angazhuar prané klinikave té
ligjit, si dhe kané zhvilluar praktikat e punés 27 studenté né institucionin e Drejtorisé sé Ndihmés
Juridike Falas dhe né Qendrén e Shérbimit té Ndihmés Juridike Parésore, Tirané, dhe 9 studenté né
Qendrén e Shérbimit t&¢ Ndihmés Juridike Parésore, Vloré, Durrés dhe Shkodér. Realizimi i
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trajnimeve éshté béré referuar urdhrit nr. 13, daté 28.01.2022, “Pér ngritjen ¢ grupit t&€ punés pér
zhvillimin e trajnimeve pér studentet e angazhuar prané klinikave té ligjit, me té cilat DNJF-ja ka
marréveshje bashképunimi”, té drejtorit té Pérgjithshém té Drejtorisé sé Ndihmés Juridike Falas,
Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas.

Ndérkohé, pér vitin 2023 jané trajnuar nga Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas dhe kané
realizuar praktikén 34 studenté té angazhuar prané klinikave té ligjit. Gjithashtu, Drejtoria e
Ndihmés Juridike Falas zhvilloi trajnimet me temé “Aksesi né drejtési dhe risité e ligjit nr.
111/2017 “Pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti”, me studentét e 12 (dymbédhjeté)
klinikave té ligjit prané IAL-ve, me té cilat Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas ka lidhur
marréveshje bashképunimi.

Né drejtim té bashképunimit me IAL-té, me géllim informimin dhe ndérgjegjésimin e
studentéve pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti, Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas éshté
angazhuar né kuadér té realizimit té oréve té leksioneve té hapura prané 8 fakulteteve né té gjithé
vendin.

Bazuar né raportet e Drejtorisé sé NJF-s€, pothuajse té gjitha klinikat jané aktive dhe té
angazhuara né drejtim té zhvillimit té trajnimeve té studentéve té angazhuar prané klinikave té
ligjit, zhvillimit t& praktikave té punés pér studentét, si dhe realizimit té oréve té leksioneve
té hapura prané fakulteteve. Ndérkohé qé nuk evidentohet i njéjti konstatim lidhur me ofrimin e
shérbimit t& ndihmés juridike parésore dhe raportimit té rasteve té trajtuara nga ana e tyre. Né
lidhje me kété té fundit, evidentohet se vetém disa klinika ligjore té& ngritura kryesisht prané
universiteteve jopublike jané aktive né ofrimin e shérbimit t& NJP-sé. Pothuajse né té gjitha
klinikat evidentohet se ato funksionojné mé sé shumti si pjesé e programeve mésimore (I&ndé me
zgjedhje), té pérfshira né planin mésimor dhe jo si njési mé veté gé té ofrojné shérbimin e NJF-sé
brenda universiteteve.

Sé fundi vlen té theksojmé se té gjitha klinikat e ngritura prané universiteteve kané vendosur
ura bashképunimi me Drejtoriné e Ndihmés Juridike Falas, sidomos referuar trajnimit té
studentéve dhe realizimit té aktiviteteve té pérbashkéta, me géllim rritjen e ndérgjegjésimit dhe
edukimin ligjor té publikut.

2.4.3 Sfidat dhe problematikat

Pavarésisht masave té marra, té cilat u evidentuan mé sipér, analiza lidhur me zbatimin e
SELP-it tregoi se né mé shumé se 40% e masave té planit t& veprimit té késaj strategjie nuk ishin
zbatuar né pérfundim té periudhés sé mbuluar nga ky dokument strategjik. Arsyet lidheshin
kryesisht me mungesén e koordinimit midis institucioneve kryesore pérgjegjése dhe Kuvendit
lidhur me zbatimin e masave respektive, mungesén e burimeve financiare té nevojshme pér
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realizimin e aktiviteteve lidhur me edukimin ligjor té publikut apo kufizimet lidhur me burimet
njerézore, té cilat pamundésonin zbatimin né té njéjtén kohé edhe té detyrave funksionale, edhe té
aktiviteteve té edukimit ligjor t& publikut.?%

Po késhtu, edukimi ligjor éshté realizuar kryesisht nga organizata jofitimprurése dhe
partneré ndérkombétaré, pa njé gasje té mirékoordinuar dhe té institucionalizuar. Institucionet
shpesh kané vepruar né ményré té fragmentuar, qé ka krijuar boshllége né pérpjekjet pér té
pérmirésuar qasjen né drejtési dhe edukim ligjor. Té varura nga financimet e donatoréve
ndérkombétaré, shumé programe té edukimit ligjor realizohen né ményré té izoluar dhe té
pérkohshme, duke e béré té véshtiré ndértimin e njé sistemi té géndrueshém dhe afatgjaté pér
edukimin ligjor, duke sjellé ndérprerje né pérpjekjet pér informimin e qytetaréve.

Njé nga problemet kryesore gé lidhet me kufizimin e shtrirjes sé fushatave informuese dhe
marrjes Sé masave pér rritjen e nivelit t& njohurive té qytetaréve né lidhje me edukimin ligjor,
referon te burimet e kufizuara financiare dhe mungesa e personelit té trajnuar, duke ndikuar né
cilésiné dhe géndrueshmériné e programeve té edukimit ligjor, té cilat shpesh jané té varura nga
financime té pérkohshme. Kjo ka béré qé programet e edukimit ligjor shpesh té jené pérgendruar
né zonat urbane, duke l€né pas zonat rurale dhe té largéta. Qytetarét gé jetojné né kéto zona, kané
mé pak akses né burime ligjore dhe shérbime informuese, gjé gé ¢on né njé pabarazi té ndjeshme
né gasje.

Po késhtu, informacioni ligjor shpesh prezantohet né ményré komplekse dhe té véshtiré pér
t’u kuptuar nga qytetarét e zakonshém. Pavarésisht pérpjekjeve pér té prodhuar materiale né€ gjuhé
té thjeshté, ende ka nevojé pér pérmirésim né thjeshtésimin e ligjeve dhe procedurave ligjore pér
gytetarét. Shumé qytetaré nuk jané té vetédijshém pér ekzistencén e burimeve té informimit ligjor,
si materialet edukuese, gendrat e ndihmés ligjore falas, ose mundésité pér té marré késhilla ligjore
pa pagesé. Kjo mungesé ndérgjegjésimi e kufizon ndjeshém qasjen e tyre né sistemin e drejtésiseé.
Pér mé tepér, grupet vulnerabél, pérfshiré komunitetin rom, njerézit me aftési té kufizuara dhe
viktimat e dhunés né familje, pérballen me pengesa specifike gjuhésore dhe kulturore, gé e béjné
mé té véshtiré marrjen e informacionit té nevojshém ligjor. Mungesa e materialeve edukuese té
pérshtatura pér kéto grupe thellon pérjashtimin e tyre nga gasja né drejtési.

Kufizimet e infrastrukturés digjitale dhe teknologjike konsiderohen si njé tjetér sfidé
referuar edukimit ligjor té publikut. Mungesa e mjeteve té avancuara teknologjike pér pérhapjen e
informacionit pengon aftésiné e qytetaréve pér té marré informacion ligjor né ményré té gasshme
dhe efikase. Ndérkohé gé disa pérpjekje jané béré pér té pérdorur platforma digjitale, kéto masa
jané té pamjaftueshme pér té pérfshiré té gjithé popullsing, vecanérisht ata gé nuk kané gasje té

2% Kgshilli i Ministrave, vendim nr. 787, daté 18.12.2024, “Pér miratimin e Strategjisé Ndérsektoriale t& Drejtésisé,
té Planit t€ Veprimit dhe Pasaportés s€ Treguesve”
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rregullt né internet. Nga ana tjetér, edhe pse disa institucione kané nisur té pérdorin mediet sociale
dhe platformat digjitale pér informim, ka ende shumé vend pér pérmirésim né pérdorimin e kétyre
kanaleve pér té arritur njé audiencé mé té gjeré dhe pér té promovuar informimin ligjor né ményré
inovative.

Referuar klinikave té ligjit, vlen té theksojmé se asnjé nga klinikat ligjore nuk mbéshtetet
financiarisht nga buxheti i shtetit. Sipas ligjit shqiptar, klinikat ligjore universitare jané té varura
nga institucionet e arsimit té larté (IAL). Ligji nuk parashikon mbéshtetje financiare pér klinikat
pér ofrimin e shérbimeve té ndihmés juridike parésore, pér rrjedhojé funksionimi dhe organizimi
i tyre varet térésisht nga IAL-té. Vetém né disa raste ka pasur iniciativa nga donatoré té huaj, si
USAID-i ose OSBE-ja, té cilét kané mbéshtetur funksionimin e klinikave ligjore né drejtim té
plotésimit t€ mjeteve logjistike. Sipas té dhénave té marra nga pérfagésuesit e kétyre klinikave,
mungesa e financimit nga buxheti i shtetit, né njé kohé kur ligji i parashikon ata si mekanizma pér
ofrimin e ndihmés juridike, konsiderohet si njé nga faktorét kryesoré gé kané ndikuar né numrin e
ulét té rasteve té trajtuara nga kéto klinika. Ligji aktual parashikon mbéshtetje financiare vetém
pér organizatat jofitimprurése gé ofrojné ndihmé dhe késhillim ligjor. Financimi i tyre nga buxheti
i shtetit mund t’i nxiste klinikat ¢ ligjit pér té rritur numrin e rasteve té trajtuara prané tyre, pér té
zhvilluar fushata dhe aktivitete ndérgjegjésuese me studentét apo pér té realizuar pérmes formave
té ndryshme (street law) informimin e gytetaréve pér ligjin nr. 111/2017, té drejtat dhe procedurat
e aplikimit. Si rrjedhojé, si¢ e kemi referuar mé sipér, pér sa i pérket numrit té rasteve té trajtuara,
né té gjitha klinikat ligjore universitare ky numér ngelet tejet i ulét.

Sé fundi, mungon njé analizé e ploté pér té vlerésuar nevojat specifike té qytetaréve pér
edukim ligjor. Mungesa e té dhénave té detajuara pér grupe té ndryshme demografike e bén té
véshtiré zhvillimin e programeve té pérshtatura dhe efektive.

2.4.4 Konkluzionet dhe céshtjet pér zgjidhje/drejtimet e ndérhyrjeve

Né referim té situatés dhe problematikave té evidentuara mé lart, vérejmé njé séré
faktorésh, té cilét ndikojné ende né ekzistencén e njé situate problematike sa i takon edukimit ligjor
té publikut. Réndésia e kétij procesi, e cila u evidentua mé sipér, bén té mundur ekzistencén e njé
ndérgjegjésimi dhe presioni pozitiv nga ana e qytetaréve né lidhje me zbatimin né praktiké té té
drejtave kushtetuese e ligjore té tyre nga ana e institucioneve publike, duke rritur késhtu
llogaridhénien dhe duke forcuar shtetin e sé drejtés.

Vérejmé se adresimi i situatés sé edukimit ligjor té publikut dhe pérmirésimi i njohurive
pér ligjin dhe té drejtén e zbatueshme né vend duhet té evidentohet pérmes njé vlerésimi kombétar
té situatés, i cili nuk u ndérmor né ményré té thelluar né fazén e hartimit té SELP-it. Pér kété
rekomandohet kryerja e studimeve pér nxjerrjen e té dhénave empirike lidhur me nivelin e
njohurive té publikut dhe nevojave kryesore té tyre pér edukim. Kéto té dhéna duhet té shérbejné
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si bazé pér hartimin e strategjisé vijuese dhe planit vjetor té masave té ¢cdo institucioni. Né pérgjigje
té analizés, ¢do institucion duhet té parashikojé si pjesé té planit vjetor té aktiviteteve edhe
veprimtarité gé lidhen me edukimin ligjor té publikut.

Pércaktimi i garté i kornizés institucionale pér té evidentuar institucionet pérgjegjése té
edukimit ligjor, si dhe gjetja e mekanizmave té pérshtatshém institucionalé pér té mirékoordinuar
masat kombétare té edukimit ligjor, éshté prioritet. me géllim mospérséritjen e praktikés sé
zbatimit t¢ SELP-it 2019-2023, ku 40% e masave mbeten pa u zbatuar. Né kété kontekst,
rekomandohet ngritja e Rrjetit Kombétar té Edukimit Ligjor té Publikut me iniciativén e Kuvendit
pér té mundésuar njé rijetésim té rolit té organeve kryesore, si Kuvendit, MD-s¢, KLGJ-s&, gé kané
njé ndikim domethénés né drejtim té ofrimit t¢ ELP-sé pér té koordinuar punén mes tyre, si dhe
pér té frymézuar krijimin e skemave funksionale pér ELP-né.

Edukimi ligjor i publikut duhet té ndérmerret duke pasur né fokus qytetarin, i cili jo
domosdoshmérisht zotéron njohuri juridike, duke krijuar késhtu njé informacion té pérshtatshém
né gjuhé té thjeshté dhe té qarté, gé referon tek té drejtat dhe detyrimet kryesore kushtetuese e
ligjore.

Njé céshtje mjaft e réndésishme, e cila duhet té adresohet pér té pérmirésuar situatén e
edukimit ligjor, éshté edhe ndérgjegjésimi pér t'iu gasur kétij edukimi/informacioni. Krijimi i
infrastrukturés sé pérshtatshme, e cila shmang barrierat gjeografike dhe gjuhésore, vecanérisht pér
grupet vulnerabél, do ta béjé edukimin ligjor njé fenomen té prekshém né praktiké dhe jo vetém
objektiv strategjik té pazbatuar.

Element kryesor pér té béré té zbatueshme té gjitha céshtjet pér zgjidhje, éshté edhe
planifikimi dhe krijimi i burimeve financiare té géndrueshme pér té ndérmarré masa konkrete dhe
afatmesme e afatgjata sa i takon edukimit ligjor té publikut. Mosekzistenca e burimeve financiare
té géndrueshme e bén té pazbatueshém cdo hap té ndérmarré né lidhje me kété fushé. Lidhur me
kété, rekomandohet bashképunimi me organizata ndérkombétare pér té zhvilluar platforma
digjitale edukative dhe aplikacione celulare, qé ofrojné gasje té thjeshté né informacionin ligjor.
Nga ana tjetér, rekomandohet gé institucionet publike, né funksion té edukimit ligjor té publikut,
té krijojné né faget e tyre zyrtare, rubrikén e pyetjeve dhe e pérgjigjeve (Q&A), ku sipas fushés sé
kompetencave secili institucion té shpjegojé ligjin e zbatuar né situata té caktuara faktike dhe té
adresojé situatat mé té shpeshta, me té cilat individét ndeshen zakonisht. Kjo veprimtari duhet té
jeté e mbikéqyrur dhe informacioni té jeté i sakté dhe i pérditésuar vazhdimisht.

Sé fundi, pér té pérmirésuar edukimin ligjor té& publikut né kontekstin e proceseve té
integrimit evropian, rekomandohet rishikimi dhe pérditésimi i kurrikulave ekzistuese né sistemin
arsimor, duke pérfshiré shkollat dhe universitetet. Ky rishikim duhet té synojé té integrojé module
té posacme gé trajtojné té drejtat themelore, rolin e institucioneve demokratike dhe réndésiné e
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procesit té integrimit evropian pér Shqgipériné. Pérmbajtja e pérditésuar duhet té pérfshijé njohuri
pér acquis-né e BE-sg, standardet evropiane pér shtetin e sé drejtés dhe réndésiné e pjesémarrjes
gytetare né proceset demokratike dhe integruese. Pérmirésimi i kurrikulave duhet té shogérohet
me metoda interaktive t& mésimdhénies, si debatet, simulimet dhe projektet praktike gé lidhen me
temat evropiane. Kjo gasje jo vetém gé do té ndihmojé pér ngritjen e ndérgjegjésimit pér té drejtat
ligjore dhe demokratike, por do té forcojé edhe angazhimin e qytetaréve né proceset e integrimit,
duke krijuar njé lidhje té drejtpérdrejté midis edukimit dhe objektivave kombétaré pér anétarésimin
né BE.

Rekomandime specifike pér rritjen e efektivitetit té klinikave té ligjit né ofrimin e
edukimit ligjor dhe ndihmés ligjore falas

Pérhapja e klinikave ligjore né universitete mund té keté njé ndikim té madh né
pérmirésimin e qasjes né drejtési dhe forcimin e edukimit ligjor té publikut. Né kété
drejtim, rekomandohet pérshtatje té vazhdueshme té késaj hallke té sistemit té ndihmés ligjore nén
kontekstin social, ekonomik dhe demografik té vendit. Pavarésisht se funksioni bazé i tyre éshté
aftésimi praktik i studentéve pér zbatimin né praktiké té ligjit, ajo ¢faré kérkohet né stadin, né té
cilin ndodhen klinikat e ligjit, aktualisht éshté se si duhet té riorganizohen, me géllim qé kontributi
i tyre té jeté efektiv né arritjen e drejtésisé sociale pérmes mbrojtjes sé kauzave konkrete qé
paragesin njé interes social pér komunitetin né térési apo ndérmarrjes sé propozimeve konkrete
pér ndryshime ligjore apo politika sociale né funksion té realizimit té interesit publik. Pér kété, sé
pari, éshté i nevojshém pércaktimi i garté i statusit té klinikés sé ligjit prané universitetit. Pér té
rritur ndikimin pozitiv té klinikave ligjore né edukim dhe mirégenie sociale, &shté e réndésishme
gé kéto klinika té kené njé status té garté brenda universiteteve duke u integruar si léndé
kurrikulare ose si formé praktiké para ose pas diplomimit.

Po késhtu, motivimi i studentéve dhe i profesoréve, gé punojné né klinikat e ligjit, éshté
thelbésor pér té siguruar vazhdimésiné dhe cilésiné e aktiviteteve klinike. Mungesa e krediteve pér
studentét dhe profesorét, qé angazhohen né veprimtariné klinike, ka qgené njé problem i
vazhdueshém, duke ndikuar negativisht né pérkushtimin e tyre. Pér kété arsye, éshté e réndésishme
qé aktivitetet klinike té vlerésohen objektivisht nga universitetet. Kéto aktivitete duhet té njihen si
pjesé integrale e vlerésimit akademik té studentéve dhe si kontribut i barabarté me publikimet
shkencore dhe pjesémarrjen né projekte kérkimore pér profesorét klinicisté. Kjo do té ndihmonte
rritjen e motivimit dhe té€ angazhimit né aktivitete klinike dhe do té sigurojé gé kéto veprimtari té
kené njé vend té merituar né sistemin akademik. Nevojitet pércaktimi i standardeve té unifikuara
té organizimit dhe funksionimit té klinikave té ligjit. Krijimi i standardeve pér klinikat ligjore
mund té pércaktojé kérkesat minimale dhe té zgjidhé ¢éshtje té lidhura me edukimin dhe praktikén
klinike. N& vecanti, duhet té pérfshihen ¢éshtjet, si: format organizative dhe ligjore té klinikave té
ligjit; roli i studentéve né ofrimin e ndihmés ligjore dhe niveli i mbikéqyrjes sé aktiviteteve té tyre;
llojet e ndihmés ligjore té ofruara nga klinika dhe ligjshméria e tyre sipas ligjeve kombétare; roli
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edukativ i klinikave; financimi dhe integrimi i klinikés né programin studimor té shkollés sé ligjit,
etj. Qé ky riorganizim i klinikave té ligjit té jeté i suksesshém, éshté e nevojshme té shogérohet
me ndryshime ligjore dhe rregulla statutore té garta nga universiteti dhe shteti. Kéto masa do té
ndihmonin forcimin e statusit dhe té ndikimit té klinikave ligjore né fushén e drejtésisé dhe
edukimit, duke kontribuuar né njé pérmirésim té dukshém né mirégenien sociale.

Si¢c kemi pérmendur mé sipér, klinikat ligjore pérballen me mungesé té mbéshtetjes
financiare nga buxheti shtetéror, e cila éshté jetike pér funksionimin e tyre. Pér té pérmirésuar kété
situaté, rekomandohet qé Ministria e Drejtésisé t’i pérfshijé klinikat e ligjit né skemat e financimit
té ndihmés juridike parésore, ashtu si¢ béhet me organizatat jogeveritare (OJQ). Mbéshtetja
financiare e vazhdueshme do té mundésonte qé klinikat t’i zgjeronin shérbimet e tyre, duke
pérfshiré mé shumé raste dhe duke ofruar késhilla ligjore falas pér njé numér mé té madh
qytetarésh. Po ashtu, kjo do té pérmirésonte kushtet pér studentét e angazhuar né kéto klinika, duke
I aftésuar mé miré pér tregun e punés. Aktualisht, klinikat e ligjit né Shqipéri funksionojné né njé
kapacitet té kufizuar, pér shkak té mungesés sé statusit té ploté ligjor. Pér t’u dhéné mé shumé fuqi
vepruese, éshté e réndésishme gé klinikat ligjore té pajisen me njé status té barabarté me ofruesit
e tjeré té ndihmés ligjore, si¢ jané OJQ-té dhe gendrat e ndihmés juridike. Kjo do t¢ mundésonte
gé klinikat té trajtojné mé shumeé raste dhe té bashképunojné mé gjerésisht me institucionet publike
dhe private pér ofrimin e shérbimeve té nevojshme.

Klinikat ligjore ofrojné njé mundési unike pér té kombinuar teoriné me praktikén né
arsimimin ligjor. Pér té rritur efektivitetin e tyre né trajnimet praktike, rekomandohet gé té
organizohen mé shumé trajnime dhe programe ndérdisiplinore gé angazhojné jo vetém studentét e
drejtésisé, por edhe té fushave té tjera, si nga ekonomia apo sociologjia. Kjo do t’i ndihmonte
studentét t’i kuptojné mé miré implikimet ligjore né fusha té ndryshme dhe do té promovonte njé
gasje mé té integruar ndaj zgjidhjes sé problemeve. Gjithashtu, klinikat duhet té fokusohen né
zgjerimin e shérbimeve pér grupet vulnerabél, té tilla si graté viktima té dhunés, minoritetet dhe té
miturit. Kjo mund té arrihet duke zhvilluar fushata ndérgjegjésuese pér grupet né nevojé, pérmes
bashképunimit me organizata té ndryshme dhe komunitetet lokale. Fushatat informuese, té tilla si
ato pérmes platformave online dhe né terren, do té ndihmonin pér rritjen e ndérgjegjésimit pér
shérbimet qé ofrojné klinikat dhe réndésiné e aksesit né drejtési.

Krijimi i njé rrjeti kombétar té klinikave ligjore do té ishte njé hap i réndésishém drejt
rritjes sé bashképunimit dhe ndarjes sé praktikave té€ mira. Njé rrjet i till€ do t’i ndihmonte klinikat
té marrin ekspertizé dhe burime té pérbashkéta, si dhe do té pérmirésonte cilésiné e shérbimeve té
ofruara. Ky bashképunim mund té pérfshijé shkémbimin e studentéve, profesoréve dhe
praktikantéve.

Pérdorimi i teknologjive moderne, si klinikat ligjore virtuale dhe platformat online pér
ndihmé juridike, paraget njé mundési té madhe pér té zgjeruar aksesin né drejtési, vecanérisht pér
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grupet vulnerabél dhe individét né zonat e largéta. Ky model i ri kérkon investime né trajnim dhe
infrastrukturé teknologjike, por ofron njé potencial t&¢ madh pér té béré ndihmén juridike mé té
aksesueshme dhe efektive. Sé fundi, bashképunimi mé i ngushté midis klinikave té ligjit dhe
institucioneve shtetérore dhe i organizatave jogeveritare éshté thelbésor pér rritjen e kapaciteteve
té klinikave. Pavarésisht nismave pér trajnimin e studentéve, kontributi i tyre né trajtimin e rasteve
reale mbetet i kufizuar. Pérmirésimi i kétij bashképunimi do t& ndihmonte pér zgjerimin e ndikimit
té klinikave né komunitet.
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Aneks 1 “Burimet e shfrytézuara pér analizén”
Dokumente té Bashkimit Evropian dhe raporte ndérkombétare

e Raporti i BE-sé pér shtetin e sé drejtés né Shqipéri 2024

e Raporti i Komisionit Evropian pér Shqipériné 2024

e Raporti “Screening” i Komisionit Evropian pér Shqipériné, grup-kapitulli I “Themeloret”,
Shqipéria 2023

e Pozicioni i pérbashkét i Bashkimit Evropian, grup-kapitulli I “Themeloret”

e Vlerésimi i raundit té katért “Parandalimi i korrupsionit né lidhje me deputetét, gjyqtarét
dhe prokurorét”, shtojcé e raportit té dyté té pérputhshmérisé, Shqipéria- GrecoRC5 (2022)

e Vlerésimi i raundit t& pesté “Parandalimi i korrupsionit dhe promovimi i integritetit né
pushtetin gendror (funksionet e larta ekzekutive) dhe agjencité e zbatimit té ligjit”, raporti
i pajtueshmérisé, Shqipéria

e UNODC (2015), Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit

e Manual i buxhetimit bazuar né rezultate, Késhilli i Evropés, 2005

e Késhilli Evropian (2024, Faciliteti pér Reforma dhe Rritje pér Ballkanin Peréndimor
(Growth Plan) 2024-2027, Agjenda e Reformave né Shqipéri

e Komisioni Evropian (2024), Raport pér sundimin e ligjit, kapitull pér situatén e sundimit
té ligjit né Shqipéri

e Bashkimi Evropian — Komiteti Parlamentar pér Stabilizim-Asociimin Shqipéri-BE (2024),
rekomandime

e Shtetet e Bashkuara, Departamenti i Shtetit (2022), Raport i shtetit pér situatén e té drejtave
té njeriut, Shqgipéria

e Shtetet e Bashkuara, Departamenti i Shtetit (2024), Deklaraté pér klimén e investimeve né
Shqipéri

e Shtetet e Bashkuara, Departamenti i Shtetit (2023), Deklaraté pér klimén e investimeve né
Shqipéri

e Shtetet e Bashkuara, Departamenti i Shtetit (2022), Deklaraté pér klimén e investimeve né
Shqipéri

e TAIEX (2022), Raporti i misionit té rishikimit pér organet e pavarura dhe rregullatore né
Shqipéri

e Parimet e Parisit, shiko https://ganhri.org/paris-principles/;

e Raporti dhe rekomandimet e sesionit virtual t& Nénkomisionit pér Akreditimin (SCA) 7-
18 dhjetor 2020, shiko
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/Raporti%20i%20N%
C3%ABN-Komitetit%20t%C3%AB%20Akreditimit%20t%C3%AB%20GANHRI-t%20-
%20Dhjetor%202020.pdf

e ENNHRI (2023), Studimi bazé “Véshtrim i pérgjithshém ndérrajonal”
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https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/Raporti%20i%20N%C3%ABn-Komitetit%20t%C3%AB%20Akreditimit%20t%C3%AB%20GANHRI-t%20-%20Dhjetor%202020.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/Raporti%20i%20N%C3%ABn-Komitetit%20t%C3%AB%20Akreditimit%20t%C3%AB%20GANHRI-t%20-%20Dhjetor%202020.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/Raporti%20i%20N%C3%ABn-Komitetit%20t%C3%AB%20Akreditimit%20t%C3%AB%20GANHRI-t%20-%20Dhjetor%202020.pdf

Rekomandimi CM/Rec (2021) i Komitetit té Ministrave pér shtetet anétare pér zhvillimin
dhe forcimin e institucioneve kombétare efektive, pluraliste dhe té pavarura pér té drejtat
e njeriut

Kombet e Bashkuara, Komiteti pér Eliminimin e Diskriminimit ndaj Grave, “V&zhgime
pérmbyllése pér raportin e pesté periodik té Shqipérisé, 14 néntor 2023, institucionet
kombétare t€ t& drejtave té njeriut”

Kombet e Bashkuara, Komiteti pér Eliminimin e Diskriminimit Racor, “Vé&zhgime
pérmbyllése pér raportet periodike té kombinuara té ciklit té trembédhjeté dhe
katérmbédhjeté té Shqipéris€, 23 maj 2024, kuadri institucional”

Ruajtja e gardianéve: Mbikéqyrja parlamentare e institucioneve té pavarura n€ Shqipéri”,
dhjetor (2020)

Bulmer, Elliot. (2019), Institucionet e Pavarura Rregullatore dhe Mbikéqyrése
doi:10.31752/idea.2019.27

Banka Botérore (2022), Té bésh biznes 2022, profili i Shqipérisé

Akte me karakter ligjor/nénligjor

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé

Rregullorja e Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé

Ligji nr. 15/2015, daté 5.3.2015, “Pér rolin ¢ Kuvendit n€ procesin e integrimit té
Republikés sé Shqipérisé né Bashkimin Evropian”, i ndryshuar”

Ligji nr. 10 019/2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar”

Ligji nr. 8 550/1990 “Statusi i deputetit”

Ligji nr. 8 577/2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatén Kushtetuese té
Republikés sé Shqipéris€”, i ndryshuar”

Ligji nr. 152/2013 “Pé&r népunésin civil”, i ndryshuar”

Ligji nr. 43/2016 “Pér marréveshjet ndérkombétare né Republikén e Shqipérise”

Ligji nr. 78/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Qendrés sé¢ Botimeve Zyrtare”
Ligji nr. 88/1991 “Pér organizimin dhe funksionimin e komisioneve hetimore t€ Kuvendit”,
1 ndryshuar”

Ligji nr. 9131, daté 8.9.2003, “Pér rregullat e etikés né administratén publike”

Vendimi i Kuvendit nr. 47/2019 “Pér miratimin e strategjisé sé edukimit ligjor té publikut
2019-2023”

Vendimi i Byrosé sé Kuvendit nr. 17, daté 11.11.2014 “Pér miratimin e manualit té
pjesémarrjes sé publikut né procesin vendimmarrés t&€ Kuvendit”

Vendimi i Byrosé sé Kuvendit nr. 19, daté 27.9.2018, “Pér miratimin ¢ udhézuesit té
detajuar pér sjelljen né Kuvend”

Rezoluta e Kuvendit “Pér Objektivat e Zhvillimit t€ Qéndrueshém té€ Agjendés 2030 t&
shteteve anétare té Kombeve té€ Bashkuara”, daté 4.12.2017

Partneriteti pér geverisje té hapur, Plani Kombétar i Veprimit 2023-2025, mars 2023
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e Plani i veprimit t¢ masave pér adresimin e rekomandimeve gé i adresohen Kuvendit nga
raporti i Komisionit Evropian pér shqyrtimin analitik (screening) pér grup-kapitujt 1
“Themelorét”

e VKM nr. 737, daté 13.12.2023, “Pér miratimin e udhérréfyesit pér reformén né
administratén publike 2023-2030”

e VKM nr. 611, daté 2.10.2024, “Udhérréfyesi pér institucionet demokratike”

e VKM nr. 736/2023 “Pér miratimin e udhérréfyesit pér shtetin ¢ sé¢ drejtés”

e Plani Kombétar pér Integrimin Evropian 2024-2026;

e Plani Strategjik i Kuvendit té Shqipérisé 2020-2025

e Plani i Veprimit t&¢ Mekanizmit té Pavarur té Raportimit (MPR), Shqipéri 2023-2025

e Programi Kombétar pér Aderimin né Bashkimin Evropian 2024-2030

e Strategjia Ndérsektoriale kundér Korrupsionit, 2015-2020, miratuar me vendim té Késhillit
té Ministrave nr. 247, daté 20.3.2015

e Metodologjia e Monitorimit té Planit té Integritetit pér Institucionet e Qeverisjes Qendrore,
miratuar me urdhér nr. 553, daté 30.9.2021, té Ministrit té Drejtésisé

e Manual i pjesémarrjes sé publikut né procesin vendimmarrés té Kuvendit, 2022

e Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim 2022-2030

e Strategjia Ndérsektoriale e Drejtésisé 2021-2025

e Strategjia Ndersektoriale e Drejtésisé 2024-2030

e Strategjia Ndérsektoriale pér Mbrojtjen e Viktimave té Krimit 2024-2030

e Strategjia Ndérsektoriale pér Drejtésiné pér té Mitur 2022-2026

e Kaeshilli i Larté Gjyqésor, Strategjia Kombétare e Uljes sé Numrit t€ Céshtjeve té
Prapambetura né Gjykata (2024-2027)

e Kaodi i Sjelljes sé Deputetéve dhe udhézuesi i detajuar pér zbatimin e tij

Raporte kombétare dhe botime

e Raporti “Pér pjesémarrjen e publikut né procesin e vendimmarrjes té Kuvendit pér vitin
20207

e Raporti “Pér pjesémarrjen e publikut né procesin e vendimmarrjes té Kuvendit pér vitin
2021”

e Raporti “Pér pjesémarrjen e publikut né procesin e vendimmarrjes té Kuvendit pér vitin
2022»

e Raporti “Pér pjesémarrjen e publikut n€ procesin e vendimmarrjes t€ Kuvendit pér vitin
20237

e National Democratic Institution (NDI), 2023, Forcimi i rolit t&é Kuvendit t& Shqipérisé né
frenimin e korrupsionit

e Instituti i Studimeve Politike, 2022, Aktiviteti parlamentar dhe cilésia e pérfagésimit,
raport monitorimi i Kuvendit 2022
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Instituti pér Ndérmjetésim dhe Demokraci, 2023, Vlerésimi i sistemit kombétar té
integritetit

Komiteti Shqiptar i Helsinkit, 2024, dokument politikash, Vlerésimi i efektshmérisé sé
planeve té integritetit

Forumi i Integrimit Europian/EU Policy Hub, 2023, Roli i Kuvendit té Shqipérisé pérgjaté
procesit té negociatave pér anétarésim né Bashkimin Evropian, njé analizé e ndryshimeve
qé solli ligji 19/2023

Zaganjori, Xh. (2011), Shteti i sé drejtés né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, Tirané,
Adelprint

Pechacek, S. dhe Kuta, M. (2022) Puna e Parlamentit dhe caktimi i rendit t& dités né
parlamentet e shteteve té ndryshme, Magedoni e Veriut, 2022

Raporti vjetor i Kuvendit 2023

Skrbec, J. dhe Gumi, V. (2024), dokument teknik - shqyrtimi i projektligjit “Pér
parandalimin e konfliktit té interesit né ushtrimin e funksioneve publike té Republikés sé
Shqipérisé”, Lehtésia horizontale pér Ballkanin Peréndimor dhe Turging, Veprimi IlI
kundér krimit ekonomik né Shqipéri (ECCD-HFIII-AEC-AL )

Prasjo, E. (2009) UNDP (shqip Prasjo, E. Doracak pér transparencén dhe pérgjegjshmériné
e Parlamentit)

Brenner, D. Dhe Fazekas M., Ndérhyrjet e shogérisé civile pér té pérmirésuar mbikéqyrjen
parlamentare (2022), Transparency International

Pér njé legjislacion efektiv si pér graté, ashtu edhe pér burrat, udhézues praktik pér
legjislacionin me ndjeshméri gjinore, 2017

Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, Sfidat e vitit 2024 né procesin e integrimit evropian,
botim i Institutit Parlamentar, 2024

Manuali i kontrollit dhe mbikéqgyrjes Parlamentare 2024
https://isp.com.al/wp-content/uploads/2024/02/I1SP-Kuvendi-sfidat-2024-ne-procesin-e-
integrimit-dokument-orientimi.pdf

Perceptimi qytetar pér parlamentin dhe deputetét, Instituti i Studimeve Politike, 2023
Raporti vjetor i Avokati té Popullit (2023)

Raporti vjetor i Avokati té Popullit (2022)

Raporti vjetor i Agjencisé Shtetérore e Kadastrés ( 2023)

Raporti vjetor i Agjencisé sé Trajtimit té Pronave (2023)

Raporti vjetor i Avokaturés sé Shtetit (2023)

Raporti vjetor i Késhillit té Larté Gjyqésor (2023)

Raporti vjetor i Késhillit t& Larté t& Prokurorisé (2023 )

Raporti vjetor i Inspektoratit té Larté té Drejtésisé (2023)

Raporti vjetor i Prokurorisé sé Pérgjithshme (2023)

Raporti vjetor i Komisionerit pér té Drejtén pér Informim dhe Mbrojtjen e t& Dhénave
Personale (2023)
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Raporti vjetor i Komisionerit pér té Drejtén pér Informim dhe Mbrojtjen e t¢ Dhénave
Personale (2022)

Raporti vjetor i Komisionerit kundér Diskriminimit (2023)

Raporti vjetor i Komisionerit kundér Diskriminimit (2022)

Raporti vjetor i Drejtorisé pér Ndihmén Juridike Falas (2023)

Vorpsi, Arta. (2024) Udhérréfyes pér té drejtén e pronés sipas jurisprudencés sé Gjykatés
Kushtetuese

Gumi, Viktor. dhe Rusi, Nadia. (2024), Broshuré informative pér regjistrimin e pronés dhe
pérfundimin e proceseve transitore té pronésisé

Olldashi, Enkeleda. dhe Hoxha, Roden. (2023), Té drejtat e pronésisé né teori kundrejt
praktikés, vlerésimi dhe kompensimi i pronés né Shqipéri

INFOCIP (2023), Raport tematik 2016-2023

Parimet lidhur me statusin e institucioneve kombétare (Parimet e Parisit), rezoluta nr.
48/134, Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara, dhjetor 1993

Veprimtaria parlamentare e Kuvendit, té dhéna statistikore, Kuvendi i Shqipérisé, Tirané,
2024

Metodologjia pér kontrollin postlegjislativ (PLS) né Kuvendin e Republikés sé Shqipériseé,
Kuvendi i Shqipérisé, Tirané, 2024

Raporti i ISP — Pa progres 2024 /Gjetje kryesore dhe rekomandime prioritare, monitorimi
I sesionit parlamentar janar-gusht 2024

Ruajtja e rojtaréve: Mbikéqyrja parlamentare e institucioneve té pavarura né Shqipéri, IDM
2020

Késhilli Evropian & Bashkimi Evropian (2024), Broshuré informative pér kompensimin e
pronés

Kuvendi i Shqipérisé, Komisioni parlamentar pér Céshtjet Evropiane, raport i kontrollit
postlegjislativ (PLS) pér ligjin nr. 93/2015 “Pér turizmin”, i ndryshuar”, Tirané, Kuvendi i
Shqipérisé, 2024

Burime nga fage zyrtare online

https://data.ipu.org/parliament/AL/AL-LC01/working-methods/structure/
https://shqiptarja.com/lajm/Kuvendi-i-shqiperise-miraton-me-90-vota-pro-dhe-4-kunder-
nenkomisionin-ge-kontron-klshne-opozita-merr-drejtimin
https://balkaninsight.com/2024/07/15/albanias-promised-open-government-remains-on-
paper-only/
https://www.reporter.al/2024/07/12/nisma-e-Kuvendit-per-kish-ne-ngre-pikepyetje-per-
cenim-te-pavaresise/
https://shqiptarja.com/lajm/Kuvendi-i-shqiperise-miraton-me-90-vota-pro-dhe-4-kunder-
nenkomisionin-ge-kontron-klshne-opozita-merr-drejtimin
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https://data.ipu.org/parliament/AL/AL-LC01/working-methods/structure/
https://data.ipu.org/parliament/AL/AL-LC01/working-methods/structure/
https://data.ipu.org/parliament/AL/AL-LC01/working-methods/structure/
https://shqiptarja.com/lajm/kuvendi-i-shqiperise-miraton-me-90-vota-pro-dhe-4-kunder-nenkomisionin-qe-kontron-klshne-opozita-merr-drejtimin
https://shqiptarja.com/lajm/kuvendi-i-shqiperise-miraton-me-90-vota-pro-dhe-4-kunder-nenkomisionin-qe-kontron-klshne-opozita-merr-drejtimin
https://balkaninsight.com/2024/07/15/albanias-promised-open-government-remains-on-paper-only/
https://balkaninsight.com/2024/07/15/albanias-promised-open-government-remains-on-paper-only/
https://www.reporter.al/2024/07/12/nisma-e-Kuvendit-per-klsh-ne-ngre-pikepyetje-per-cenim-te-pavaresise/
https://www.reporter.al/2024/07/12/nisma-e-Kuvendit-per-klsh-ne-ngre-pikepyetje-per-cenim-te-pavaresise/
https://shqiptarja.com/lajm/kuvendi-i-shqiperise-miraton-me-90-vota-pro-dhe-4-kunder-nenkomisionin-qe-kontron-klshne-opozita-merr-drejtimin
https://shqiptarja.com/lajm/kuvendi-i-shqiperise-miraton-me-90-vota-pro-dhe-4-kunder-nenkomisionin-qe-kontron-klshne-opozita-merr-drejtimin

https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL -
AD(2019)005-e
https://ennhri.org/council-of-europe-nhri-recommendation-baseline-study/
https://www.state.gov/reports/2022-country-reports-on-human-rights-practices/albania/
https://www.osce.org/files/f/dokumente/e/1/310331.pdf

Manuali i vlerésimit té rrezikut té integritetit, tetor 2021, https://www.drejtesia.gov.al/ép-
content/uploads/2022/02/GUIDA-VLERESIMIT-RISKUT-_AL.pdf

Manuali i integritetit publik t&¢ OECD (2020) https://www.oecd-ilibrary.org/sites/ff8780e6-
en/index.html?itemld=/content/component/ff8780e6-en

Treguesit e OECD-s& pér integritetin  publik https://oecd-public-integrity-
indicators.org/indicators

Parimet e administratés publike, 2023, SIGMA/OECD
https://www.sigmaweb.org/publications/Principles-of-Public-Administration-2023-
edition-ALB.pdf

Gender Sensitive Parliament, A Global Review of Good Practice, 2011,
https://www.ndi.org/sites/default/files/IPU%20Gender%20Sensitive%20Parliaments.pdf
Anketim me  qytetarét  pér  Parlamentin, 2023  https://isp.com.al/wp-
content/uploads/2023/04/ISP-Anketim-me-qytetaret-per-parlamenti-2023.pdf
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https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2019)005-e
https://ennhri.org/council-of-europe-nhri-recommendation-baseline-study/
https://www.state.gov/reports/2022-country-reports-on-human-rights-practices/albania/
https://www.osce.org/files/f/dokumente/e/1/310331.pdf
https://www.drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2022/02/GUIDA-VLERESIMIT-RISKUT-_AL.pdf
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Aneksi 2 “Pérshkrimi i sistemit “e-Legislation”

Integrimi i sistemit té legjislacionit elektronik né Shqipéri, njé kontribut pér efektivitetin,
transparencén dhe pérgjegjshmériné e Kuvendit.

Sistemi i legjislacionit elektronik (e-Legislation) éshté njé platformé softuer pér Kuvendin e
Shqipérisé. Ky sistem synon té shfrytézojé teknologjité elektronike dhe mjetet digjitale pér té
thjeshtuar dhe pér té modernizuar procesin legjislativ, duke mundésuar gé ligjvénésit dhe palét e
interesuara té punojné mé me efikasitet pérmes platformave digjitale. Sistemi mund t& mundésojé
pérmirésimin e hartimit, debatit, miratimit dhe zbatimit té ligjeve, duke u béré njé mjet thelbésor
pér pérmirésimin e geverisjes. Duke nxitur mé shumé transparenceé, pérgjegjshméri dhe efektivitet,
sistemi i legjislacionit elektronik mund té sigurojé gé procesi legjislativ té jeté mé i gasshém dhe
mé efikas.

Njé nga vecorité e réndésishme té sistemit té legjislacionit elektronik éshté aftésia e tij pér
té krijuar legjislacion té konsoliduar né kohé reale, duke eliminuar nevojén pér pérpilim manual
té ligjeve dhe amendamenteve. Kjo vecori siguron gqé dokumentet ligjore té jené mé té sakta
dhe té pérditésuara. Pasi té lancohet zyrtarisht, sistemi i legjislacionit elektronik do t’i ofrojé
publikut gasje né njé arkiv legjislativ gjithépérfshirés pérmes njé motori kérkimi dhe njé portali,
duke ofruar historikun e ploté legjislativ té ¢do akti. Ligjet do t€ mund té shihen pérgjaté njé
afati kohor gé tregon ¢do version té ndryshuar dhe versionet mund té krahasohen pér té paré se
si ligjet jané ndryshuar nga amendamentet pérmes vizualizimeve me kode ngjyrash té fshirjeve,
shtesave dhe zévendésimeve.

Pér mé tepér, funksioni i kérkimit do té lejojé funksione mé té avancuara kérkimi, si
kérkimi me fjalé kyce dhe, mé e dobishmja nga té gjitha, kérkimi me tekst té ploté. Pérdoruesit,
gjithashtu, do té kené mundési té aksesojné dokumentacion shtesé legjislativ, si raportet e
komisioneve, transkriptet e debateve, amendamentet dhe té dhénat e votimeve, té cilat deri mé tani
nuk kané gené té disponueshme. Kjo do té pérmirésojé ndjeshém transparencén e Kuvendit dhe do
t’u mundésojé gytetaréve, medies dhe organizatave té shogérisé civile (OSHC) té ndjekin
progresin e ligjeve, té kuptojné evolucionin e tyre dhe té angazhohen mé aktivisht né procesin
legjislativ.

Zbatimi i ploté i njé sistemi té legjislacionit elektronik plotésisht funksional deri né vitin
2028 do té kérkojé:
e Pérpunimin e té gjitha ligjeve té miratuara rishtazi né kohé reale duke pérdorur softuerin “e-
Legislation”.
e Digjitalizimin e dokumenteve dhe arkivave té kaluara parlamentare dhe bérjen e tyre té
aksesueshme pér publikun pérmes platformés sé legjislacionit elektronik né formate té
standardizuara dhe té kérkueshme.
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e Integrimin e institucioneve pérkatése shtetérore né rrjedhén e punés legjislative né njé sistem té
unifikuar gé lejon shkémbimin e informacionit pa ndérprerje dhe ndérveprueshméri mes “e-
Parlamentit”, “e-Akteve dhe fletoreve zyrtare.

e Pérmirésimin e teknologjisé pér té mbéshtetur funksionalitete shtesé té softuerit, si:

O

Thjeshtimi i procesit té amendimit dhe hartimit té ligjeve, né ményré gé AKN4AL té
aplikohet pér ligjet, ndérsa diskutohen né komision, duke pérfshiré ndjekjen e pérmirésuar
té versioneve, bashképunimin né kohé reale dhe monitorimin, si dhe opsionin pér inputin
publik né proces.

Lidhja e sistemit té legjislacionit elektronik me platformat e tjera teknologjike té Kuvendit,
si platforma e konsultimeve online pér té pérmirésuar aksesin publik né draftligje dhe
platforma

ndérinstitucionale online pér té pérmirésuar aftésiné e Kuvendit pér té monitoruar zbatimin
e rekomandimeve nga institucionet e pavarura.

Integrimi i inteligjencés artificiale pér té automatizuar aspekte té legjislacionit, si hartimi i
dokumenteve, kérkimi dhe marrja e dokumenteve, lehtésimi i pjesémarrjes sé publikut dhe
analiza e reagimeve, pérmirésimi i rrjedhés sé punés dhe pérpunimi i dokumenteve etj.
Integrimi i algoritmeve pér té krahasuar legjislacionin shqiptar me até té BE-sé pér té
lehtésuar procesin e miratimit té kérkesave té BE-sé né ligjet shqiptare.
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