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HAPET MBLEDHJA

Jonida Rustemaj — Té nderuar deputeté,

Té nderuar ministra dhe pérfagésues té institucioneve,

Té nderuar pérfagésues té organizatave ndérkombétare, té organizatave té shogeérisé civile,

Ju falénderoj pér pjesémarrjen né tryezén XI té diskutimit publik, té organizuar né kuadrin
e punés gé po zhvillon komisioni i posagém parlamentar!

Kam nderin té moderoj kété tryezé, e cila synon vjeljen e komenteve, sugjerimeve, né
funksion té pérmirésimit té draftit té analizés sé pérgatitur nga grupi i ekspertéve.

Panelin e ndaj me profesoreshé Nada Dollanin, pedagoge né Fakultetin e Drejtésiseé,
njéherazi e angazhuar né shoqériné civile, dhe me zonjén Eda Nocka, drejtoreshé Ekzekutive e
Qendrés ALTRI.

Tema e tryezés sé sotme lidhet me sektorét me risk té larté korrupsioni, duke pasur si fokus
prokurimin publik, partneritetet publike-private, koncesionet, tatimet dhe doganat.

Né fakt, prokurimi publik ngelet njé veprimtari tejet e ekspozuar ndaj korrupsionit, pér
shkak té numrit té larté té transaksioneve gé realizohen né njé kohé shumé té shkurtér, pér shkak
té kompleksitetit té kétyre transaksioneve, interesave financiaré té pérfshiré dhe pér shkak té njé
pikétakimi shumé té madh mes sektorit privat dhe sektorit publik. Pér hir té sé vértetés, korrupsioni
né prokurimin publik nuk éshté njé sfidé dhe shgetésim ekskluzivisht lokal. Sondazhi “World
Economic Forum” ka evidentuar se ryshfeti nga ndérmarrjet ndérkombétare né vendet e OECD-
sé éshté mé i shpeshté né prokurimin publik se né sektoré té tjeré, si né tatime apo drejtési.
Gjithashtu, né vendet e OECD-sé korrupsioni né prokurimin publik shton 10%-20% té kostove
totale té kontratés, ndérsa né Bashkimin Europin prokurimi publik pérfagéson 14% té GDP-sé sé
shteteve anétare dhe 57% té rasteve té ryshfetit nga zyrtarét e huaj pérfshijné até té dhéné pér
pérfitimin e kontratave té prokurimit publik.

Né prokurimin publik korrupsioni manifestohet qofté né formé té shprehur pérmes dhénies
sé ryshfetit pér té fituar kontratén, pér té manipuluar shpérndarjen e buxhetit apo pér manipulimin
e kritereve pérzgjedhésve apo me shfagje mé té heshtura, té cilat pércaktojné konkurrencén mes
operatoréve ekonomiké né formén e marréveshjeve pér pércaktimin e ofertés. Eshté e

pamohueshme gé né ményré té vazhdueshme jané ndérmarré reforma pér ta adresuar korrupsionin



edhe né kété sektor. Megjithaté, korrupsioni pérfagéson njé fenomen evolutiv, ndaj kérkohet
vigjilencé dhe pérgatitje e strategjisé pér ta parandaluar dhe pér ta luftuar.

Hartimi i strategjisé ndérsektoriale kundér korrupsionit pérfagéson njé nga masat e
ndérmarra né kété drejtim, por puna qé zhvillojné ekspertét prané komisionit té posacém
parlamentar, karakterizohet nga njé frymé mé reformuese pér ta adresuar né ményré mé themelore
korrupsionin sistemik. Ndérmarrja e reformave té njépasnjéshme mund t’u keté dhéné zgjidhje
disa problematikave, duke forcuar siguriné juridike, megjithaté mbeten ende problematika.

Uné po u referohem kétyre dy rasteve nga struktura, qé éshté krijuar pér zgjidhjen e
ankesave né prokurimet publike lidhur me Komisionin e Prokurimit Publik. Pra, mbetet ende i
pagarté roli dhe natyra gé kané vendimet e dy organeve, té Komisionit té Prokurimit Publik dhe té
Gjykatés Administrative té& Apelit, nése kjo e fundit do té gjykojé si Gjykaté e Shkallés sé Paré
apo si Gjykaté e Apelit, duke u dhéné vendimeve té nxjerra prej saj atributet e titullit ekzekutiv.

Gjithashtu, ndonése ky proces lejon ankimin e pjesémarrésve, pra pér té gjitha subjektet,
pér pikézimin e tyre, nuk éshté pérthithur térésisht standardi i Gjykatés sé Drejtésisé sé Bashkimit
Europian, i cili ka pércaktuar se secili pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik mund té
ankohet jo vetém pér pikézimin e tij, por edhe té konkurrentéve té tjeré, duke zgjeruar mundésiné
pér rivlerésimin e té gjithé pjesémarrésve né proces.

Né kuadér té punés sé zhvilluar nga grupi i ekspertéve, éshté synuar qé ndérhyrja pér ta
luftuar dhe pér ta parandaluar korrupsionin té jeté gjithépérfshirése, duke adresuar jo vetém sfidat
né sektorin publik, gé pérfagéson anén e kérkesés né fenomenin e korrupsionit, por edhe sektorin
privat, praktikisht anén e ofertés. Ndaj jané propozuar masa pér ta adresuar korrupsionin né
sektorin publik, ashtu edhe né até privat, duke synuar qé té dy sektorét té béhen mé rezistenté ndaj
tundimit.

Gjithashtu, né fushén e prokurimeve éshté propozuar gé pérfitimi i fondeve publike nga
operatorét ekonomiké té kushtézohet nga zbatimi i programeve té posacme antikorrupsion.
Gjithashtu, éshté prezantuar edhe koncepti i “business rating” si Kriter vlerésimi pér pérfitimin e
fondeve. Nga ana tjetér, mé duhet té theksoj se edhe sektorét e tjeré, té cilét jané ndjeshém mé té
ekspozuar ndaj korrupsionit, nuk jané térésisht njé fenomen i lidhur vetém me realitetin toné, por
raportet tregojné qé edhe né Bashkimin Europian sektoré té ngjashém jané dhe mbeten mé té
ekspozuar ndaj korrupsionit, ndér to, pérfshihen: shéndetésia, infrastruktura, ndértimi, sektori

financiar dhe ai bankar, doganat e té tjera. Pothuajse pér té gjitha kéto fusha eméruesi i pérbashkét



éshté numri i larté i pérfitueseve té shérbimeve té tyre dhe ndérveprimi mé i madh i sektorit publik
me até privat.

Pa dashur té zgjatem mé tej pér analizén, po ia kaloj fjalén profesoreshé Nada Dollanit pér
té ndaré gjetjet dhe fushat kryesore té ndérhyrjes pér tatimet, doganat dhe sektorét e tjeré.

Fjala pér ju.

Faleminderit!

Nada Dollani — Faleminderit!

Té nderuar té pranishém,

Té nderuar deputeté dhe pérfagésues té institucioneve...

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Né rregull.

Eshté njé privilegj té jem sot para jush pér té ndaré njé analizé pér sfidat dhe pérpjekjet
pér ta adresuar korrupsionin né disa prej sektoréve mé té réndésishém té administratés publike.

Lufta kundér korrupsionit pérbén njé prioritet té& pérhershém né ¢do shogéri demokratike
pér té ndértuar besimin e qytetaréve tek institucionet dhe pér té krijuar kushtet pér njé zhvillim
ekonomik té géndrueshém.

Sektorét gé pérballen me risk té larté pér Kkorrupsionin, pérfshijné tatimet, doganat,
shéndetésing, arsimin, pronat, prokurimet publike, koncesionet dhe investimet strategjike. Né kété
prezantim uné do té fokusohem te sektorét e tatimeve dhe doganave, duke analizuar problematikat
dhe duke ofruar disa masa konkrete pér pérmirésimin. Pér sektorét e shéndetésisé dhe té arsimit
gé, sipas raportit t& Komisionit Europian té vitit 2024 shfaqin problematika mé té moderuara, do
té béj njé trajtim té shkurtér. Ndérsa sfidat né sektorin e pronave jané adresuar né njé tryezé tjetér.

Pér sa i pérket strategjisé pér luftén kundér korrupsionit pér té gjithé sektorét me rrezik té
larté, né sektorét me rrezik té larté pér korrupsionin kérkohet njé gasje strategjike, gé pérfshin
zhvillimin e vlerésimeve té synuara té rrezikut, té cilat duhet té identifikojné pikat e dobéta dhe té
mundésojné hartimin e planeve té garta té masave pér zvogélimin e korrupsionit. Gjithashtu, duhet
rriten kapacitetet e administratés publike pérmes trajnimeve té pérgendruara né integritet dhe etiké,
duke i pérgatitur punonjésit pér té pérballur situata delikate dhe pér té minimizuar mundésité pér
abuzim.

Gjithashtu, njé shtyllé e treté, ku duhet té€ pérgendrohet strategjia, éshté ndérgjegjésimi i

gytetaréve gé pérfshin informimin e tyre pér mekanizmat e raportimit té korrupsionit dhe



institucionet pérgjegjés. Ky éshté njé hap i réndésishém pér té fugizuar qytetarét dnhe pér té ndértuar
njé kulturé llogaridhénie dhe transparence. Kéto tri elemente jané themeloré pér té ndértuar njé
administraté mé efikase dhe pér té forcuar besimin e publikut tek institucionet shtetérore.

Sektoré té vecanté

Né sektorin e tatimeve, pérsos arritjeve té réndésishme né kété fushé, nga raporti i
Komisionit Europian pér vitin 2024, evidentohen disa problematika kryesore né administratén
tatimore. Pér shembull, thjeshtimi i sistemit tatimor mbetet njé domosdoshméri pér té nxitur
pérputhshmériné dhe pér té reduktuar mundésité pér mashtrim dhe evazion tatimor. Mungesa e
burimeve njerézore, me 164 vende vakante né gershor té vitit 2024, ndikon né efikasitetin e
administratés tatimore dhe né mbéshtetjen e qytetaréve. Pérdorimi i té dhénave té fiskalizimit dhe
i té dhénave té paléve té treta mbetet i kufizuar, duke mos pérmbushur plotésisht potencialin pér
monitorim té sakté dhe pérputhshméri. Kompleksiteti i ligjeve dhe ndryshimet e shpeshta krijojné
hapésira pér shkelje té integritetit, ndérsa ndérgjegjésimi dhe transparenca mbeten té
domosdoshme pér té ruajtur besimin e publikut.

Nga auditimi i Kontrollit té Larté té Shtetit pér vitin 2022 pérzgjidhja automatike e
subjekteve pér kontroll &shté njé hap pozitiv, por procedurat manuale dhe mangésité ligjore né
zbatim paragesin sfida té tjera.

Pér sa i pérket propozimit pér masén, né raport me kéto sfida dhe problematikat qé shfagen
né sektorin e tatimeve, propozohet thjeshtimi dhe pérmirésimi i kuadrit ligjor pér té zvogéluar
hapésirat pér keqpérdorim dhe pér té lehtésuar pérmbushjen e detyrimeve tatimore; propozohet
pérdorimi mé efektiv i té dhénave nga palét e treta pér té identifikuar dhe pér té parandaluar
evazionin tatimor dhe pérmirésimin i kontrolleve pérmes njé sistemi térésisht automatik dhe
transparent gé eliminon ndérhyrjet manuale; propozohet rritja e burimeve njerézore dhe trajnimi i
stafit pér té garantuar njé administraté profesionale dhe me kapacitete té mjaftueshme; propozohet
forcimi i mekanizmave pér sinjalizuesit, duke garantuar mbrojtje dhe duke inkurajuar raportime,
si dhe edukimi i gytetaréve pér réndésiné e pérmbushjes sé detyrimeve tatimore pér té ndikuar né
zhvillimin e vendit.

Né lidhje me situatén aktuale né dogana dhe pér problematikat, sé pari, kemi paragitur
arritjet qé ka pasur. Né situatén aktuale né dogana kemi njé séré arritjesh. Pér shembull,
modernizmi dhe digjitalizimi; kemi sistemin e ri té kompjuterizuar té transitit; dritaren e vetme

kombétare; kemi menaxhimin e riskut; njé lufté té gjeré kundér korrupsionit dhe arritje té tjera



institucionale, qé kané marré vlerésime pozitive nga institucione té ndryshme ndérkombétare pér
performancén e tyre. Megjithaté, pérséri mbeten disa problematika né sektorin e doganave.

Pér sa u pérket problematikave, éshté lufta kundér kontrabandés dhe korrupsionit, ku
kérkohet forcimi i kapaciteteve té administratés dhe bashképunim ndérinstitucional.

Harmonizimi me legjislacionin e BE-sé

Nevojiten pérshtatje me aktet zbatuese té kodit doganor té unionit dhe me format e reja té
deklarimit té vlerave monetare né kufi.

Pér sa i pérket menaxhimit té rrezikut, pér importin dhe eksportin e mallrave duhen
pérmirésuar procedurat e thjeshtuara dhe akcizat.

Pér sa u pérket sistemeve té 1T-sé, jané planifikuar investime té médha, por éshté e
nevojshme té rriten burimet njerézore dhe kapacitetet. Duhet té sigurohet lidhja e ardhshme me
mjedisin elektronik doganor té BE-sé. Nga digjitalizimi i shérbimeve doganore aktualisht ofrohen
43 shérbime, qé jané té aksesueshme online né e-Albania”, por nevojiten pérmirésime té
métejshme.

Pér sa i pérket bashképunimit ndérinstitucional, forcimi i bashképunimit ndérmjet
autoriteteve té ndryshme té angazhuara né kontrollin doganor dhe luftén kundér korrupsionit
kérkohet qé té zgjerohet dhe té pérmirésohet.

Pér sa u pérket masave, té cilat jané propozuar apo gé propozohen nga analiza e realizuar,
jané: forcimi i kapaciteteve administrative dhe bashképunimit ndérinstitucional pér t’i adresuar mé
miré sfidat operacionale; harmonizimi me kuadrin ligjor té BE-sé pér té siguruar njé pérputhje me
té ploté; avancimi i digjitalizimit pér té thjeshtuar procedurat dhe pér té rritur transparencén; rritja
e burimeve njerézore pér té pérballuar nevojat e reja dhe pér té reduktuar hapésirat pér shkelje, si
dhe bashképunimi ndérinstitucional.

Ashtu sic e thashé, pér sa i pérket situatés né shéndetési dhe né arsim, grupi i punés ka
realizuar njé analizé té hollésishme. Megjithaté, pér shkak se né raportin e Komisionit Europian
pér vitin 2024 kéta sektoré paragiten mé té moderuar dhe nuk jané pérshkruar si sektoré me risk té
larté, pra ka pasur pérmirésime né kéta sektoré, ne do té ndalemi shkurtimisht dhe do té themi
vetém pak gjéra né raport me pérmirésimet.

Né shéndetési dhe né arsim zbatimi i mangét i legjislacionit dhe mekanizmave mbikéqyrés
mbeten disa sfida kyce. Né shéndetési pérfarimi i legjislacionit me acquis-né dhe forcimi i sistemit

elektronik té informacionit shéndetésor jané hapa té domosdoshém. Ndérsa né arsim transparenca



dhe llogaridhénia né rekrutim dhe promovim jané aspekte Q& kérkojné pérmirésime té
menjéhershme.

Sé fundi, mbeten ende disa ¢éshtje té hapura pér diskutim, pér shembull, si mund té
pérmirésojmé transparencén dhe llogaridhénien né sektorin tatimor dhe até doganor; ¢faré roli
mund té luajé teknologjia né reduktimin e hapésirave pér korrupsion dhe si mund t’i fugizojmé
sinjalizuesit dhe mekanizmat mbrojtés pér ta.

Sé fundi, dua té them qgé lufta kundér korrupsionit kérkon pérkushtim, bashképunim dhe
veprime té mirékoordinuara. Masat e propozuara pérbéjné njé bazé solide pér té ndértuar njé
administraté transparente, efikase dhe me integritet.

Faleminderit!

Jonida Rustemaj — Faleminderit, profesoreshé Dollani!

Tashmeé fjala éshté pér zonjén Eda Nocka, e cila do té ndajé disa nga gjetjet paraprake dhe
fushat kryesore té ndérhyrjes né sferén e prokurimeve, koncesioneve, partneritetit publik-privat
dhe investimeve strategjike.

Fjala pér ju.

Eda Nocgka — Té nderuar deputetg,

Té nderuar pérfagésues té institucioneve publike, organizatave té shogérisé civile dhe
biznese,

Té nderuar pjesémarrés,

Né vijim té prezantimit gé zonja Dollani béri pér disa nga sektorét me risk té larté ndaj
korrupsionit, raportet e Komisionit Europian identifikojné edhe sektoré té tjeré si mé té ndjeshém
ndaj kétyre fenomeneve, si¢c jané prokurimet publike, partneritetet publike-private dhe
koncesionet.

Njé tjetér sektor i pérfshiré né analizén e sektoréve me risk té larté jané edhe investimet
strategjike, pér shkak té ndikimit té tyre né interesin publik dhe duke gené se pérfshin edhe
pérdorimin e pasurive dhe té fondeve publike.

Né fushén e prokurimit publik, né pérpjekje pér té luftuar korrupsionin dhe pér té
pérmirésuar transparencén, jané ndérmarré njé séré masash dhe reformash té réndésishme. Ligji i
r1 “Pér prokurimet publike”, i miratuar né€ vitin 2020 dhe ndryshimet qé i jan€ béré kétij ligji né
vitin 2024, sollén njé séré pérmirésimesh né disa aspekte, si¢ jané rritja e transparencés, nxitja e

konkurrencés, shmangia e konfliktit té interesit, lehtésimi i pjesémarrjes sé operatoréve



ekonomiké, shmangia e zvarritjes sé procesit té prokurimit, pér shkak té tejzgjatjes sé procesit té
ankimit administrativ, forcimi i kontrollit t& Agjencisé sé Prokurimit Publik. Gjithashtu, edhe
plotésimi i kuadrit ligjor me té gjitha aktet nénligjore éshté njé tjetér hap i réndésishém jo vetém
né drejtim té zbatimit efektiv té ligjit, por, gjithashtu, edhe né kuadér té& harmonizimit me
legjislacionin europian. Komisioni Europian vleréson se sistemi elektronik i prokurimit publik ka
rritur transparencén, ka rezultuar né akses mé té lehté, thjeshtim té proceduarve, kosto té uléta dhe
pérmirésim té mbledhjes dhe monitorimit té té dhénave.

Po ashtu, edhe sistemi i ankesave éshté funksional dhe lehtésisht i aksesueshém dhe, sipas
raportit té& vlerésimit mé té fundit té publikuar t& SIGMA-s, Shqipéria ka marré vlerésimet
maksimale né tre tregues té réndésishém, duke pérfshiré cilésiné e kuadrit ligjor, kapacitetet
institucionale dhe administrative dhe zhvillimin e procedurave té shqyrtimit. Megjithaté,
pavarésisht progresit té réndésishém té arritur né fushén e prokurimit publik, ky sektor mbetet dhe
identifikohet si njé sektor me rrezik té larté, pér shkak té rolit té tij né menaxhimin e fondeve
publike.

Pa dashur té ndalem mé shumé né detajet e ndérhyrjeve té pérgjithshme, pra té atyre
ndérhyrjeve gé zonja Dollani i shpjegoi si ndérhyrje té vlefshme pér té gjithé sektorét me rrezik té
larté, do té doja té kaloja né propozimet konkrete pér sektorin e prokurimeve publike. Si¢ e
theksova, ligji i prokurimeve publike dhe ndryshimet né ligj té vitit 2024 sollén pérmirésime té
réndésishme dhe Komisioni Europian ka vlerésuar gé kuadri ligjor pér prokurimin publik éshté
kryesisht né pérputhje me legjislacionin europian. Megjithaté, vilerésohet nevoja e harmonizimit
té métejshém té kuadrit ligjor pér prokurimin publik me direktivat e BE-s€, me géllim pérputhjen
me standardet europiane dhe pér té pérmirésuar efikasitetin, transparencén dhe sistemin e
prokurimit publik.

Né nenin 8 t€ ligjit “Pér prokurimin publik™ parashikohen rastet specifike kur dispozitat e
kétij ligji nuk zbatohen, duke pérfshiré edhe rastet kur procedurat jané té parashikuara né
marréveshje ndérkombétare apo edhe né rregullat organizatave ndérkombétare. Raportet kané
evidentuar raste kur marréveshjet ndérgeveritare apo parashikimet ligjore, pérve¢ pérjashtimit nga
rregullat e prokurimit publik, kané parashikuar edhe pérjashtime nga procedurat konkurruese. Né
kété aspekt, pér té siguruar njé sistem prokurimi transparent, efektiv dhe té drejté, éshté e
réndésishme gé té gjitha instrumentet ligjore dhe financiare té pérdorura né kété fushé, duke

pérfshiré edhe marréveshjet ndérgeveritare me vendet té treta pér zbatimin e projekteve té



pérbashkéta, té jené né pérputhje me parimet themelore té transparencés, konkurrencés dhe
trajtimit té barabarté, njékohésisht edhe né pérputhje me acquis-né e BE-sé dhe Marréveshjen e
Stabilizim-Asociimit.

Né kuadér té zhvillimit té njé sistemi efektiv pér parandalimin e korrupsionit né prokurimet
publike, pérpjekjet duhet té fokusohen né forcimin e métejshém té funksionimit té pérgjithshém té
sistemit pér té rritur konkurrencén, pajtueshmériné dhe profesionalizmin. Né kuadér té rritjes sé
konkurrencés, nxitja dhe pérmirésimi i pérdorimit té& kriterit t& ofertés ekonomikisht mé té
favorshme, bazuar né kosto, éshté i réndésishém pér té mundésuar vendimmarrje té drejté dhe té
bazuar né njé analizé té balancuar cilési-kosto. Né pérputhje edhe me parimet e OECD-sg, ky kriter
promovon integritetin, llogaridhénien né prokurimet publike, duke nxitur konkurrencén e bazuar
jo vetém né ¢cmimin mé té ulét, por edhe né cilésiné dhe vlerat afatgjata. Pjesémarrja e ulét e
operatoréve ekonomiké vendas dhe té huaj né proceset e prokurimit me 23% té procedurave té
pérfunduara vetém mé njé oferté, tregon nevojén pér té rritur konkurrencén dhe pér té inkurajuar
pjesémarrjen e operatoréve. Gjithashtu, kuadri ligjor pér prokurimin publik vlerésohet si
gjithépérfshirés dhe i detajuar, njékohésisht shumé urdhérues, duke kufizuar fleksibilitetin e
autoriteteve kontraktore. Dispozitat té tilla, si¢c jané sigurimi i ofertés 2% té vlerés sé kontratés,
pérvec prokurimeve me vleré té vogél mund té kufizojné, gjithashtu, aksesin né treg.

Praktikat mé té mira vlerésojné se kuadri rregullator dhe sistemet e prokurimit nuk duhet
té jené té ndérlikuara, té kushtueshme, té ngadalshme, pasi ato ndikojné negativisht né pjesémarrje.

Kérkesat pér garanci monetare, kérkesat pér kualifikim, gé nuk jané né proporcion me
madhésiné e kontratés, procedurat e komplikuara dhe kostot e larta té pérgatitjes té ofertave
pérbéjné, gjithashtu, pengesa pér aksesin né treg, ulin konkurrencén dhe rritin mundésité pér
abuzim.

Profesionalizmi né prokurimin publik mbetet njé nga objektivat dhe sfidat kryesore, duke
gené se rritja e kapaciteteve ndikon drejtpérdrejt né eficiencén e procedurave dhe né shmangien e
praktikave korruptive.

Autoritetet kontraktore vazhdojné té pérballen me sfida té lidhura me mungesén e
kapaciteteve pér menaxhimin efektiv té prokurimeve dhe né kété drejtim forcimi i mbéshtetjes nga
Agjencia e Prokurimit Publik pér autoritetet kontraktore dhe zbatimi i masave té parashikuara pér
trajnimin dhe certifikimin e punonjésve jané hapa té domosdoshém pér té garantuar standarde té

larta profesionale gé pérfshijné njohurité, aftésité dhe integritetin.



Gjithashtu, pérmirésimi i cilésisé sé dokumenteve mbéshtetése dhe udhézimeve éshté
thelb&sor pér té siguruar pajtueshmériné me rregullat e prokurimit publik. Duhet té forcohen dhe
éshté thelbésore té forcohen sistemet e kontrollit té brendshém si linja e paré e mbrojtjes, me fokus
té vecanté te mekanizmat pér sundimin dhe raportimin e parregullsive brenda autoriteteve
kontraktore. Ky proces kérkon identifikimin e rrezigeve pér integritetin, bazuar né vlerésimet e
plota, ashtu si¢ u theksua, né ndérhyrjet e pérgjithshme dhe né zbatimin e rregulit té kontrolleve
dhe auditimeve té brendshme.

Gjithashtu, Agjencia e Prokurimit Publik duhet té vazhdojé té luajé njé rol proaktiv né
verifikimin e ligjshmérisé sé procedurave dhe monitorimin e kontratave, ndérsa publikimi i
rezultateve té kontrolleve té brendshme mbetet njé element i réndésishém pér té rritur
transparencén dhe llogaridhénien.

Zhvillimi i teknologjisé sé informacionit dhe pérfshirja e inteligjencés artificiale né
sistemin elektronik té prokurimit publik pérbén njé hap té réndésishém né drejtim té parandalimit
té korrupsionit. Pérmirésime té tilla, si¢ jané: automatizimi i pérllogaritjes sé vlerés limit, hartimi
i specifikimeve teknike pérmes sistemit elektronik té prokurimit publik dhe ndérveprimi me
sistemet e tjera kombétare jané zhvillime gé shkojné né drejtim edhe té luftés kundér korrupsionit.
Edhe funksionalitetet e avancuara, si sinjalizimet e flamurit té kug, do té mundésojné identifikimin
dhe administrimin e shpejté té parregullsive.

Megjithaté, suksesin e kétyre zhvillimeve e garanton pérdorimi i té dhénave té sakta dhe té
plota, té cilat jané thelbésore pér njé sistem té besueshém dhe efikas.

Komisioni Europian identifikon korrupsionin, informalitetin, problemet me titujt e
pronésisé, procedurat jotransparente né prokurimet publike, vecanérisht partneritetet publike-
private, si sfidat kryesore gé démtojné klimén e biznesit dhe né kété drejtim éshté e nevojshme té
merren masa té métejshme pér té pérmirésuar transparencén né prokurimet publike, koncesionet
dhe partneritetet publike-private duke u fokusuar né krijimin e njé sistemi mé té hapur dhe mé té
besueshém.

Pér sa i pérket ndjekjes penale dhe gjykimit, éshté e nevojshme té vazhdojné pérpjekjet pér
ndértimin e njé historiku track record pér ndjekjen dhe gjykimin e rasteve té korrupsionit né
prokurimet publike, duke marré né konsideraté edhe rritjen e vazhdueshme té kétyre ¢éshtjeve dhe

hetimeve né kété drejtim.
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Forcimi 1 bashképunimit ndérinstitucional midis Agjencisé sé Prokurimit Publik,
institucioneve té hetimit financiar dhe prokurorisé duhet, gjithashtu, té konsolidohet pérmes
zbatimit té ploté té marréveshjeve ekzistuese, ¢ka do té pérshpejtojé edhe hetimin e rasteve.

Pérfshirja e ekspertizés sé specializuar né fushén e prokurimeve publike, kryesisht sa u
pérket specifikimeve teknike dhe metodave té avancuara té prokurimit, do té lehtésojé
identifikimin dhe trajtimin e rasteve komplekse té prokurimit.

Ligji “Pér prokurimin publik” garanton té drejtén e ankimit pér operatorét ekonomiké pa
asnjé diskriminim dhe pavarésisht nga lloji i procedurés.

Gjithashtu, procesi i ankimit administrativ éshté rikonceptuar pér té lehtésuar pjesémarrjen
e paléve dhe pér té shmangur zvarritjet né procedurat e prokurimit. Né vitin 2023 pati njé reduktim
té ndjeshém té pérgindjes sé ankesave té shqyrtuara jashté afatit, me 9,4%, megjithaté,
konsiderohet e nevojshme gé kapaciteti i Komisionit té& Prokurimit Publik pér té trajtuar numrin e
larté té ankesave duhet té pérmirésohet mé tej, duke siguruar gé koha e shqyrtimit té tyre té jeté
plotésisht né pérputhje me afatet ligjore té pércaktuara.

Raportet identifikojné sfida gqé lidhen me pavarésiné e Komisionit té Prokurimit Publik,
pasi pesé anétarét e kétij organi emérohen nga Kuvendi i Shqipérisé me propozim té Késhillit té
Ministrave dhe njé nga ndérhyrjet e rekomanduara shkon né drejtim té procesit té emérimit té
anétaréve té Komisionit té Prokurimit Publik pérmes njé mekanizmi té pavarur pér pérzgjedhjen e
kandidatéve, si njé hap gé duhet té mbahet né konsideraté pér té garantuar vendimmarrje té
paanshme dhe transparente.

Né fushén e koncesioneve dhe partneriteteve publike-private, pérve¢ ndérhyrjeve té
pérgjithshme pér té gjithé sektorét me risk dhe ndérhyrjes sa i pérket rritjes sé transparencés, njé
nga ndérhyrjet e rekomanduara shkon né drejtim té pérmirésimit té kuadrit ligjor, kjo pér arsye
dhe me géllim harmonizimin e métejshém me legjislacionin europian dhe jo vetém, duke pérfshiré
edhe disa aspekte té réndésishme, si¢ jané propozimet e pakérkuara, duke ofruar procedura té garta
dhe transparente pér trajtimin e tyre; pércaktimi né ményré té detajuar i ndarjes sé rrezigeve
operative népérmjet sektorit publik dhe privat, pércaktimi i fushés dhe zbatimit té ligjit né
pércaktimin e llojeve dhe shérbimeve gé pérfshihen né koncesionet dhe partneritetet publike-
private, si dhe dispozita gé lidhen me transparencén, konkurrencén dhe forcimin e menaxhimit dhe

performancés sé kompanive.
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Aktualisht, pér t’i adresuar kéto mangési dhe pér ta pérafruar mé tej legjislacionin shqiptar
né fushén e koncesioneve dhe partneriteteve publike-private, éshté ndérmarré edhe iniciativa pér
hartimin dhe miratimin e njé ligji té ri.

Né té njéjtén ményré, problematikat lidhur me forcimin e kapaciteteve teknike pér té
hartuar dhe vlerésuar partneritetet publike-private duhet té zhvillohen, gjithashtu, mé tej, duke
adresuar pikérisht dobésité ekzistuese dhe duke rritur efikasitetin né kété sektor.

Fushat e trajtuara né analizén e sektoréve me risk té larté jané investimet strategjike.
Raportet identifikojné qé ligji “Pér investimet strategjike”, i miratuar n€ vitin 2015, me synim pér
té promovuar investimet e brendshme dhe té huaja né sektoré strategjiké, nuk arriti té térheqé
investime té huaja té réndésishme megjithése afati i ligjit &shté zgjatur disa heré.

Shumica e projekteve té miratuara jané pérgendruar né sektorin e turizmit dhe dominohen
nga investitorét vendas.

Regjistri i investimeve strategjike, si njé instrument kyc pér identifikimin, monitorimin dhe
garantimin e transparencés, nuk éshté i aksesueshém publikisht.

Né perspektivén e ndryshimeve dhe pérmirésimeve té ardhshme né ligjin “Pér investimet
strategjike”, ku afati i projekteve pérfundon mé 31 dhjetor té kétij viti (megjithaté, njé propozim i
éshté paragitur Kuvendit pér shtyrjen e kétij afati deri mé 31 dhjetor té vitit 2027), pra né
perspektivén e kétyre ndryshimeve, pérvec shtyrjes sé afatit, &shté e réndésishme qgé ligji té
pércaktojé edhe disa aspekte té tjera té réndésishme, si¢ éshté forcimi i transparencés né ¢do fazé
té procesit, pércaktimi i kritereve té qarta pér pérzgjedhjen e investitoréve, vendosja e procedurave
té detajuara pér vlerésimin e projekteve, pérfshirja e mekanizmave pér monitorimin dhe raportimin
periodik té investimeve strategjike, rregullave pér shmangien e konfliktit té interesit dhe forcimin
e integritetit né vendimmarrje.

Eshté i réndésishém, gjithashtu, ashtu si¢ e parashikon edhe veté ligji “Pér investimet
strategjike”, publikimi i regjistrit t€ investimeve strategjike, cka do t&€ mund€sojé edhe monitorimin
publik.

Po ashtu, vlerésohen té nevojshme edhe monitorimi dhe vierésimi periodik i investimeve
strategjike, duke pércaktuar indikatoré té garté pér matjen e performancés dhe ndikimit té kétyre

investimeve né ekonomi, mjedis dhe shogéri.
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Zhvillimi i politikave té garta dhe té géndrueshme gé krijojné njé ambient mé té favorshém
pér investitorét e huaj, duke siguruar transparencé né proceset e investimeve, éshté njé tjetér nga
ndérhyrjet e propozuara.

KEéto ishin, né ményré té pérmbledhur, disa nga ndérhyrjet e rekomanduara né kéta sektoré
me risk té larté ndaj korrupsionit.

Mbetem e hapur pér ¢do diskutim té métejshém pér plotésimin dhe pé&rmirésimin e tyre.

Faleminderit!

Jonida Rustemaj — Faleminderit, zonja Nocgka, pér ndarjen e gjetjeve dhe fushave
kryesore té ndérhyrjes, gé, né fakt, té gjitha jané reflektuar né draftin e analizés, ku éshté béré njé
analizé mé e thellé, pér hir té sé vértetés, dhe mé gjithépérfshirése pér té gjitha ¢éshtjet gé ju prekét
né fjalén tuaj!

Tashmé ftoj pjesémarrésit pér té ndaré perspektivén, kéndvéshtrimin e tyre mbi gjetjet e
prezantuara dhe fushat kryesore té ndérhyrjes, por do t’ju lutesha qé pér efekt kohe fjalén ta
sintetizoni né jo mé shumé se 3 minuta, né ményré qé té gjithé té kené mundési té shprehen.

Faleminderit!

Po, zoti Jaka, fjala pér ju.

Nikolin Jaka — Né fakt, uné do té preferoja té flisja i fundit, se mund ta kaloj afatin 3-
minutésh, por, gjithsesi, kérkoj mirékuptimin tuaj.

N¢é radhé t€ paré, do t& doja t’1 vlerésoja edhe gjetjet, edhe propozimet, me njé sugjerim té
vogél: paraprakisht té mund té na i dérgoni né institucion, né ményré qé ne t’i sqarojmé me anétarét
tan€ dhe té vijmé kétu edhe me propozime konkrete. Jam 1 sigurt qé kéto do t’i kemi gjaté procesit,
sepse éshté njé proces i ngritur gé nuk ndalon, me sa shoh uné.

Do té doja té ndalesha pak tek tatimet dhe doganat.

Dhoma e Tregtisé ka pasur njé marrédhénie permanente me institucionet gendrore qé kané
lidhje me sipérmarrjen private dhe gé e cekin komunikimin e tyre.

Do té doja té vlerésoja dhe té falénderoja realisht jo vetém performancén, por edhe raportin
e krijuar me sipérmarrjen private té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Doganave, e cila e ka shtruar né
njé rrugé bashképunimin me sipérmarrjen dhe me zgjidhjen e problematikave gé sipérmarrija ka.

Ne kemi zhvilluar mbi tri takime dhe tri mbledhje t€ médha me pérfagésues té doganave,
ku éshté véné re sa efikase dhe rezultative jané kéto takime, ku sipérmarrja komunikon

drejtpérdrejt me té gjitha sportelet dhe me té gjithé pérfagésuesit e doganés, por merr edhe
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orientimin e duhur, sepse jam i bindur gé jo té gjithé e diné ¢faré té drejtash pérfitojné nga ligji.
Dhe ky éshté njé pérfitim i drejtpérdrejté qé éshté marré né tryezat tona dhe gé Dhoma e ka
transmetuar.

Jam i bindur gé edhe me tatimet do ta kemi njé kombinim té tillé, edhe me Autoritetin e
Konkurrencés apo edhe institucione té tjera, té cilat kané té béjné drejtpérdrejt me pjesén e
sipérmarrjes.

A ka problematika? Pa diskutim gé ka problematika dhe ju i cekét né pjesén tuaj.

Informaliteti éshté njé nga plagét mé té rénda né ekonominé e vendit, por jo vetém, sepse
éshté njé plagé e réndé pér sipérmarrjen private.

Institucionet ligjzbatuese jané té orientuara pér té kontrolluar gjithmoné subjektet e
regjistruara dhe nuk jané né fokusin e tyre, té paktén té pérditshmérisé, pér té gjetur mekanizmat
e informalitetit, dhe ato ngelin edhe té pakontrolluara, sepse né momentin kur njé subjekt e ka té
regjistruar adresén dhe seliné e tij, normalisht tatimet, né ményré elektronike, b&jné ose njoftimin,
ose kontrollin, ndérkohé gé informaliteti na ngelet jashté loje. Ndaj uné mendoj se ne duhet té
hartojmé njé strategji dhe mund ta pagézojmé si njé “reformé té réndésishme né€ ekonominé e
vendit”, sepse, né qoft€ se ne ulim shifrat e formalizimit, nuk b&mé gjé tjetér vecse kthejmé
optimizmin te sipérmarrja e ndershme dhe, nga ana tjetér, mbushim buxhetin e shtetit me ato té
ardhura té munguara qé shkojné nga informalét.

Ndérsa lidhur me prokurimet, uné mendoj se ka njé zhvillim pozitiv. Kjo éshté e
padiskutueshme. Komunikimi online i prokurimit publik ka sjellé njé gasje pozitive te sipérmarrja
private. Normalisht, ngelin problematika té ndryshme dhe si c¢cdo vend, edhe Shqipéria,
karakterizohet nga probleme té ndryshme qofté té konkurrencés, qofté té marréveshjeve té heshtura
pér shumé e shumé gjéra e fenomene té tjera té cilat ndodhin réndom.

Ajo pér cfaré uné do té doja té ndalesha pak te prokurimet éshté, té paktén, problematika
gé u cek edhe né fillim t& moderimit té tryezés, gé nuk kuptohet roli i Komisionit té Prokurimit
Publik me Gjykatén Administrative té Apelit.

Uné mendoj gé nuk duan ta kuptojné, jo se nuk kuptohet, sepse Gjykata Administrative e
Apelit e ka shprehimisht té garté qé vendimet e Gjykatés sé Apelit jané té formés sé preré dhe
ekzekutohen, ndérkohé gé Komisioni i Prokurimit Publik, né ményré permanente dhe té
pérgjithshme, operon né ményré té pavarur dhe pa e lidhur aktivitetin e tij me vendimet e Gjykatés

sé Apelit.
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Pra, krijon njé pavarési dhe njé anomali ligjore, duke e transmetuar gé, jo, Gjykata e Apelit
nuk éshté, e trajton si fazé té paré. Arsyeja pse éshté futur Gjykata Administrative e Apelit né
shgyrtimin e ankesave éshté béré pér té thjeshtuar dhe shkurtuar procedurén, ndérkohé edhe pér
t’1 dhéné nj€ autoritet Komisionit t& Prokurimit Publik qé ky autoritet, duke gen€ edhe nj€ organ i
zgjedhur nga Kuvendi, té keté autoritetin e Gjykatés sé Shkallés sé Paré, por, pér hir té sé vértetés,
Komisioni i Prokurimit Publik nuk e respekton kété gjé.

Ndérkohé, problemi tjetér me prokurimet publike né pérgjithési éshté mungesa e Agjencisé
sé Monitorimit té Kontratave té Shérbimeve dhe Ndértimit.

Cfaré ndodh? Megjithése ligji e pércakton garté gé merret oferta ekonomike mé e
favorshme, duke béré njé analizé té kostos dhe té cilésisé, né Shqipéri 99% e prokurimeve publike
orientohet tek oferta mé e ulét ekonomike, gé éshté démi mé i madh gé i béhet ekonomisé sé vendit
dhe sipérmarrjes né térési, sepse kemi subjekte gé futen me 50% me oferté dhe, pasi futen me 50%,
e Iéné objektin dhe shérbimin e papérfunduar. Kjo ka 34 vjet gé shkon né kété vazhdé dhe agjencité
e monitorimit jané pothuajse inekzistente. Eshté mé se normale gé njé subjekt gé futet me 50%
dhe nuk ka asnjé lloj pérgjegjésie tjetér, qofté té integritetit apo qofté té performancés sé kompanisé
sé tij, mjaftohet me até 50%, mjafton té mos béjé punén dhe té mbarojé, ta quajé me sukses até
kontraté qé realizon, pra agjencité e monitorimit qofté né prokurimet publike, qofté né partneritetet
publike-private, gofté edhe né koncesionet apo edhe né ofertat e pakérkuara. Né gofté se ne nuk i
monitorojmé kéto procedura, atéheré i bie gé ne nuk kemi béré asgjé dhe realisht démi qé i
shkaktohet ekonomisé€ &shté jashtézakonisht 1 madh, sepse ka raste, dhe nuk dua t’i pérmend me
raste, qé pér té njéjtin objekt béhet tenderi né 10 vjet katér heré dhe prapéseprapé objekti ngel i
pambaruar apo joeficient pér gytetarét.

Problem tjetér pér prokurimin publik, sidomos né sektorin e infrastrukturés, éshté
standardi. Kur ne duhet té béjmé njé korridor, duhet t& marrim masa se ku duhet té kalojné gytetarét
me automjetet e tyre dhe nuk mundet gé automijetet e qytetaréve té béjné rolin e rulit pér té shtypur
rrugét sipas fazave gé ato béjné. Né ményré kategorike, kjo nuk ndodh né asnjé vend té botés.

Edhe né Afriké po té shkosh, korridoret kané strategjité e tyre, zhvillimin dhe standardin e
tyre. Nuk mundemi ne gé me makinat tona ta shkelim rrugén derisa ajo té asfaltohet, por

pércaktohen korridore dhe aksese pér kalimin e udhétaréve, pastaj vazhdohet me korridore.
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Pra, duhet té jemi shumé té kujdesshém me standardet, sepse humbja e jetés sé qytetaréve
né Shqipéri nuk vlerésohet dhe nuk ka kosto. Kjo éshté arsyeja gé edhe standardin e kemi né kété
lloj niveli.

Kéto kisha paraprakisht, por do ta vlerésoja shumé qé ta kishim materialin paraprakisht, né
ményré gé ne té kemi pérgjigje.

Ndérkohé, shfrytézoj rastin té béj edhe njé kérkesé pér komisionin e drejtuar nga zoti
Xhafaj: do té donim qgé herén tjetér té kemi edhe problematikén e moskthimit té pérgjigjeve nga
institucionet gendrore dhe lokale té kérkesave té sipérmarrjes private, kur kalojné afatet 15-ditore,
1-mujore apo edhe 3-mujore, 4-mujore.

Faleminderit!

Jonida Rustemaj — Faleminderit, zoti Jaka, pér konstatimet tuaja dhe kéndvéshtrimin mbi
problematikat gé ne trajtuam!

Njé kujtesé té vogél: né fakt, té gjitha dokumentet, pérmbledhja ekzekutive, ku pérfshihen
té gjitha céshtjet gé u ndané kétu me ju, jané publike né fagen e komisionit té posagém parlamentar.
Mund t’1 konsultoni edhe pas kétij momenti né€ ¢do rast.

Faleminderit!

Fjala pér ju.

Ilir Binaj — Atéheré, do té doja edhe uné té ndaja disa mendime.

Sé pari, i falénderoj ekspertét lidhur me gjetjet dhe sugjerimet pér korrupsionin né
administratén tatimore!

Patjetér pér kété problem mund dhe duhet té béhet mé shumé, por besoj se pér ta ulur
korrupsionin duhen marré né konsideraté tre faktoré: mundésia pér té béré korrupsion, presioni
financiar i népunésve té administratés tatimore dhe arsyetimi i korrupsionit.

Né dhjeté vjetét e fundit jané ndérmarré shumé nisma pér té ulur mundésiné pér té béré
korrupsion, duke digjitalizuar pothuajse té gjitha shérbimet tatimore dhe duke ulur kontaktin fizik
me tatimpaguesit. Shérbimet virtuale e kané zvogéluar mundésiné e korrupsionit, duke e reduktuar
até pérgjithésisht vetém gjaté kontrolleve tatimore.

Né lidhje me kontrollet tatimore né vend, administrata tatimore éshté pérpjekur ta ulé
numrin e tyre duke kaluar me kontrollet nga zyra, por niveli i larté i informalitetit e bén kété
pothuajse té pamundur dhe jemi té detyruar té béjmé mé shumé kontrolle né terren pér ta adresuar

kété problem kritik, sidomos lidhur me pagat.
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Tashmé ne kemi filluar aksione informaliteti mé shumé pér pensionet dhe deri tani nuk
kemi marré ankesa nga tatimpaguesit pér raste korruptive.

Lusim qgytetarét té raportojné ¢do rast korruptiv qé evidentohet gjaté kontrolleve tona.
Strukturat tona antikorrupsion jané aktive né kété aksion duke intervistuar tatimpaguesit pas
kontrollit pér sjelljen e inspektoréve tané.

Presioni financiar lidhet me gjendjen financiare té ¢do népunési té administratés tatimore.
Duke konsideruar kostot e jetesés, presioni financiar mbetet i larté, me gjithé rritjen domethénése
té pagave gjaté kétij viti. Besoj se pa adresuar plotésisht problemet financiare té népunésve civilé,
risku ndaj akteve korruptive do té mbetet i larté dhe pér té adresuar kété risk do té duhet té
ushtrohen mé shumé investigime té brendshme nga strukturat tona monitoruese.

Arsyetimi i korrupsionit

Faktori i fundit qé duhet konsideruar éshté aftésia e népunésve té tatimeve pér té
racionalizuar sjelljen korruptive. Aftésia pér té arsyetuar korrupsionin pérfshin kulturén shogérore,
sjelljen, karakterin dhe vlerat etike. Kultura éshté software i grupit dhe nése grupi shogéror e
toleron kété sjellje, gjasat jané gé aktet korruptive nuk do té raportohen, bile ata gé nuk i béjné
kéto akte shpesh konsiderohen nén zé si budallenj.

Pér té adresuar kété problem, administrata tatimore ka filluar rekrutimet nga studentét e
ekselencés, sinjé pérpjekje pér té rinovuar gasjen dhe kulturén e népunésve tané. Si pjesé e kulturés
sé integritetit, shumé i réndésishém mbetet edhe toni i drejtuesve té administratés tatimore pér ta
adresuar kété fenomen. Pa tonin e duhur né majé, cdo pérpjekje do té Kishte rezultate
jodomethénése. Pér ta adresuar racionalizimin e sjelljes korruptive, administrata tatimore ka
hartuar plane pér té pérmirésuar integritetin e népunésve té saj népérmijet trajnimeve dhe
investigimit té cdo rasti qé paragitet pér korrupsion, por duhet theksuar se korrupsioni né sektorin
e tatimeve ka njé lidhje té forté me informalitetin, duke Kkrijuar njé rreth vicioz midis tyre. Kjo
lidhje e bén té véshtiré investigimin e strukturave tona antikorrupsion, té cilat marrin njé numér
minimal rastesh té késaj natyre nga tatimpaguesit, gé jané edhe té démtuarit e paré nga kéto akte.

Gjithashtu, shumé e réndésishme pér luftén kundér korrupsionit éshté sensibilizimi i
vazhdueshém i té gjithé tatimpaguesve dhe punonjésve té administratés tatimore. Administrata
tatimore do té organizojé gjaté vitit 2025 sondazhe me tatimpagues pér té matur perceptimin e
opinionit publik ndaj saj. Ne jemi té vetédijshém se reputacioni i administratés tatimore varet nga

sjellja me integritet e ¢do népunési.
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Né kété kuadér, shtylla e dyté e strategjisé afatmesme té té ardhurave ka té béjé me
miradministrimin fiskal. Nga shtaté prioritete té pércaktuara, dy prej tyre lidhen me reduktimin e
kostos sé pérmbushjes, rritjen e sigurisé tatimore dhe té besimit ndaj administratés, si dhe me
pérmirésimin e cilésisé sé shérbimeve té afruara nga administrata tatimore népérmjet zhvillimit té
kapaciteteve institucionale.

Secila prej kétyre masave ka té pérfshira aktivitete specifike, gé kané té béjné me lehtésiné
e pérmbushjes tatimore, rritjen e cilésisé sé shérbimit, digjitalizimin e métejshém té proceseve té
shérbimit, rritjen e integritetit dhe aftésisé sé punonjésve té administratés tatimore. Kéto masa jané
pérfshiré edhe né objektivat kryesore né planin strategjik té administratés tatimore pér periudhén
2024-2028, i cili tashmé éshté publik né website-n toné.

Sé fundi, administrata tatimore éshté e hapur dhe mirépret ¢do rekomandim pér ta adresuar
kété fenomen.

Faleminderit!

Jonida Rustemaj - Faleminderit pér fjalén tuaj, zoti Binaj!

llir Binaj — Mé falni, gé fola mé shumé se 3 minuta!

Jonida Rustemaj - Nuk ka gjé, se brenda arsyes e kemi edhe njé kohé ekstra pér 3
minutéshin.

Fjala pér ju, zonja Ministre.

Delina Ibrahimaj - Pérshéndetje té gjithéve!

Né radhé té paré dua té komplimentoj ekspertét pér té gjithé analizén e thelluar gé i kané
béré sektorit privat dhe risgeve té korrupsionit né sektorin privat. Gjithashtu, gjej rastin té
falénderoj té gjithé ekipin e komisionit, i cili ka identifikuar té gjitha ato pika kyce gé kané nevojé
pér njé vémendje mé té madhe. Besoj se né tryezat gé kam marré pjesé jané adresuar njé pjesé e
madhe e elementeve gé kané nevojé pér monitorim.

Né fakt, doja ta merrja pak mé voné fjalén, pasi té kisha dégjuar mé shumé pérfagésues té
sektorit privat dhe elemente qé sektori privat, organizatat e shogeérisé civile apo institucione té tjera
do té donin té diskutonin né vecanti mbi analizén g€ ju 1 keni béré, qé, si¢ e thashé, éshté pér t’u
komplementuar, megjithaté do té them dy-tri fjalé shumé shkurt.

Edhe gjaté leximit gé i béra analizés vura re se né té gjithé sektorét me risk té larté, si
tatime, dogana, prokurime, koncesione, partneritete publike-private apo edhe investime

strategjike, jané katér elemente kyce, té cilat ritheksohen né vazhdimési: e para éshté transparenca,
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e dyta éshté thjeshtésia apo ndryshimet ligjore, pra elemente gé lidhen me ligjin, e treta éshté
profesionalizmi i administratés publike dhe e katérta éshté digjitalizimi i procedurave.

Uné besoj se ndér vite, ne, si pérfagésues té institucioneve, dhe nuk flas vetém né kapelén
qé€ kam sot, por edhe né kapelén g€ kam pasur edhe né t& shkuarén, jemi munduar t’u dedikohemi
dhe té pérgendrohemi né té gjithé kéta sektoré dhe né pérmirésimin e kétyre elementeve,
megjithaté ka ende sfida, jetojmé té gjithé kétu dhe e dimé gé korrupsioni éshté njé dukuri.
Pavarésisht se jané béré shumé investime né digjitalizim, pavarésisht se né sektoré té caktuar, si
tatimet dhe doganat, por edhe né sektoré té tjeré, ka institucione specifike gé merren me aftésimin
e stafit apo jané ngritur mekanizma té bilbilfryrésve, sinjalizuesve, pérséri kemi shfagje té
korrupsionit.

Uné besoj fort gé ky lloj dialogu gé vé né tryezé edhe eksperté, edhe pérfagésues té sektorit
privat, gé kané interesin parésor né njé ekonomi té drejté dhe né njé ekonomi ku konkurrenca e
zhdrejté luftohet, por edhe institucionet publike dhe organizatat e shoqérisé civile, qé, pér hir té sé
vértetés, nuk jané shumé aktive né debatin e sektorit privat, por gé duhet té jené, éshté mekanizmi
i duhur pér té kuptuar se ¢faré elementésh duhet té pérfshihen né planet e veprimit gé komisioni
do té nxjerré né té ardhmen. Ndaj, dua té ftoj té gjithé pérfagésuesit, jo vetém té institucioneve
publike, té shprehin mendimet e tyre lirshém, pasi pér ne &shté shumé e réndésishme, sepse, pérvec
dokumenteve strategjike apo dokumenteve gé ne kemi punuar me Bashkimin Europian me géllim
adresimin e kétyre katér elementeve té réndésishme, mbase ka eksperiencé praktike, e cila na
shérben pér té pasur plane veprimi, né ményré gé, qofté transparenca, qofté thjeshtésia, qofté
profesionalizmi, qofté edhe zhvillimi i digjitalizimit, té shkojné né drejtimin e duhur dhe ne té
gjithé sé bashku té luftojmé kéto dukuri, té cilat démtojné qofté shtetbérjen, gofté ekonominé toné.

Faleminderit!

Jonida Rustemaj — Faleminderit, zonja Ministre, pér optikén tuaj pér ményrén se si duhet
té ecim né drejtim té adresimit té kétij fenomeni!

Po, fjala pér ju.

Lavdosh Ferruni — Faleminderit pér ftesén! E vlerésoj shumé pjesémarrjen né kété takim
pér arsye se shogéria civile ka kontributin e vet né luftén ndaj korrupsionit.

Sot dua té theksoj (kétu u pérmend pak ose u pérmend vetém njé heré) njé fjalé: parandalimi
i korrupsionit. Madje, edhe parandalimi u pa né aspektin e prokurimeve. Né fakt, kjo nuk éshté a-

ja, por éshté nga mesi i alfabetit té prokurimeve, sepse mé pérpara éshté vendimmarrja dhe mé
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pérpara vendimmarrjes éshté strategjia. Ju pérmendét pak edhe strategjiné si sektor me risk té larté,
si dhe investimet strategjike, ku pérmendét zgjedhjen e investitorit, konfliktet, monitorimet, por
ajo gé mungon éshté parandalimi pér lloje investimesh, strategjike dhe jostrategjike, qé kané té
béjné me natyrén. Pra, bie fjala, njé biznes mund té jeté fitimprurés né mes té pyllit, pret njé pyll
dhe fiton shumé. Edhe pse ka fituar shumé, edhe pse ka béré tenderat né rregull e té gjitha gjérat,
ky éshté korrupsion pér arsye se ka béré njé dém té madh né natyré.

Né kété aspekt, nuk pashé gé té flitet pér kété gjé dhe duhet folur shumé mé tepér pér kété
gjé, pér parandalimin e korrupsionit. Pér parandalimin kemi njé instrument té fugishém, tek i cili
mé duket se kemi béré hapa pas, qé éshté konsultimi me publikun. Pra éshté publiku, jané qytetarét
e zakonshém gé mund ta luftojné korrupsionin. Nuk e lufton vetém administrata dhe ne gé jemi
kétu korrupsionin, por e luftojné gytetarét né radhé té paré me mendimin e tyre, me oponencén gé
mund té béjné, e késhtu me radhé.

Pér kété ka edhe njé ligj, njé konventé, gé éshté Konventa e Aarhus-it, gé&, ndryshe nga
shumé konventa té tjera, né thelbin e vet ka informacionin e publikut dhe pjesémarrjen e publikut
né vendimmarrje. Kjo duhet béré sipas ligjit shqiptar gé né konceptimin e njé projekti té caktuar.
Pra, konceptohet njé projekt dhe béhen diskutime mbi kété projekt.

Pér té mos e zgjatur, do ta mbyll me njé shembull konkret té kohéve té fundit. Eshté béré
njé marréveshje né Azerbajxhan pér gazifikimin e Shqipérisé. Tani, mund té& mé thoté dikush nése
éshté béré ndonjé diskutim gé duhet béré apo jo gazifikimi i Shqipérisé, qé ka njé impakt 30-vjecar
dhe, pér mendimin tim, njé risk té madh potencial té korrupsionit?

Faleminderit!

Jonida Rustemaj - Faleminderit pér konstatimet tuaja, zoti Ferruni!

Vetém pér té dhéné njé kontekst, duke gené se ne hymé drejt e né temg, e cila lidhet me
prokurimet publike, koncesionet, partneritetin publik-privat, né fakt, kéto gjetje jané pjesé e njé
studimi pak mé té gjeré, gé né fokus ka pasur, pér hir té sé vértetés, parandalimin e korrupsionit
né sektorin publik dhe até privat. Ndaj, njé pjesé e miré e masave gé jané propozuar pér sektorét e
tjeré pérfshijné edhe njé rol mé té madh té shoqgeérisé civile, por edhe té gytetaréve, duke nisur me
edukimin e gytetaréve pér ményrén se si duhet luftuar dhe parandaluar korrupsioni. Gjithsesi,
faleminderit pér kéndvéshtrimin dhe optikén tuaj dhe do t€ pérpigemi t’i reflektojmé né
dokumentin e analizés!

Faleminderit!
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Fjala pér zonjén Kryetare.

Elisa Spiropali - Shumé faleminderit, e dashur!

Té nderuar eksperté,

T& nderuar anétaré té komisionit,

| nderuar zoti Xhafaj,

Zonja e zotérinj,

Vendosa té marr pjesé me shumé kénagési né kété takim té komisionit té posacém pér dy
arsye: e para, pér té déshmuar mbéshtetjen dhe inkurajimin maksimal t& Kuvendit té Shqipérisé,
por edhe timin personalisht, pér veprimtariné e komisionit ‘“Pér thellimin e reformave pér
mirégeverisjen, sundimin e ligjit dhe antikorrupsionin pér Shqipériné 2030 né Bashkimin
Europian” dhe e dyta, pér t€ déshmuar réndésiné g€ Kuvendi 1 Shqipéris€ po 1 kushton luftés
kundér korrupsionit, si njé nga prioritetet e késaj legjislature, té cilén e nénvizova edhe né celje té
sesionit toné parlamentar.

Sigurisht, sot kam ardhur mé shumé pér t’ju dégjuar sesa pér t&€ folur. Po ashtu, ju kérkoj
ndjesé pér mungesén né pjesén e paré, pér shkak té njé angazhimi zyrtar!

Ju kam ndjekur dhe dégjuar me shumé vémendje pér té gjitha temat gé diskutoni né
komision, né té gjitha tryezat, por sidomos pér ¢éshtjen e sotme, pér luftén e suksesshme kundér
korrupsionit, por edhe pérpjekjet institucionale té koordinuara pér kété lufté, e cila pérbén, besoj
uné, thembrén e Akilit né pérpjekjet tona pér té ndértuar njé vend me ekonomi té forté, sektoré dhe
tregje konkurruese dhe njé shogéri me drejtési sociale dhe solidaritet njerézor. Jam vecanérisht e
interesuar t’ju dégjoj dhe té lexoj té gjitha ato qé ju keni théné apo edhe ato g€ keni shkruar, jo
vetém kétu né Kuvend, por besoj se kjo vlen pér té gjithé qytetarét gqé na dégjojné dhe ju kané
dégjuar me shumé vémendje né té gjitha tryezat e organizuara.

Qé me marrjen e detyrés, e kam ndjekur me shumé vémendje dhe pérgjegjési veprimtariné
tuaj, jam njohur edhe me draftet dhe dokumentet gé keni pérgatitur, dhe e vlerésoj vizionin,
realizmin, konstruktivitetin, kompetencén profesionale dhe institucionale né hartimin e tyre. Aty
nuk ka aspak cinizém, por ka njé pérpjekje serioze pér té béré ndryshimin pérmes punés sé
pérbashkét, por edhe dijes sé secilit prej jush.

Jam informuar né vijimési pér veprimtariné e komisionit dhe ju pérgézoj pér pérkushtimin

dhe kété energji gé vini né dispozicion té Kuvendit té Shqipérisé, por edhe té njé pérpjekjeje
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institucionale dhe shogérore pér té adresuar tri ¢éshtjet kryesore: mirégeverisjen, antikorrupsionin
dhe sundimin e ligjit.

Falénderimi shkon né radhé té paré pér ekspertét gé na jané bashkuar né kété nismé pér té
pérshpejtuar ecjen e Shqipérisé drejt Bashkimit Europian, gé éshté edhe géllimi final. Ne jemi né
njé moment shumé té miré té integrimit né Bashkimin Europian, kemi gelur zyrtarisht kapitujt pér
Themeloret, ku sigurisht éshté edhe sundimi i ligjit, presim konferencén e treté ndérgeveritare pér
celjen kapitujve té tjeré apo grupkapitujve dhe besoj se deri né fund té vitit 2025 do té kemi celur
zyrtarisht negociatat edhe pér kapitujt e tjeré. Pa diskutim qé ekspertiza, kontributi, konsultimi me
ju, jo vetém sot, por edhe né té ardhmen, éshté njé burim dijesh dhe pérvojash, gé jo vetém e
pasurojné kété proces si njé vleré té shtuar, por na ndihmon té fokusohemi edhe né c¢éshtjet
konkrete dhe jetésore pér shogériné toné.

Falénderoj, po ashtu, Delegacionin e Bashkimit Europian né Shqipéri, ambasadén e
Shteteve té Bashkuara té Amerikés, si dhe té gjithé partnerét ndérkombétaré dhe ekspertét e huaj
pér format e ndryshme té mbéshtetjes gé i kané dhéné kétij komisioni dhe Kuvendit té Shqipérisé.

Né kéta 4-5 muaj té veprimtarisé intensive té komisionit, Kuvendi &shté shndérruar né njé
kantier pune dhe debati, kryesisht nga veprimtaria dhe puna juaj. Nuk éshté rastési gé né ligjérimin
publik, politik e parlamentar ky komision njihet shkurt si “komisioni i antikorrupsionit”, edhe pse
nuk éshté vetém i tillé. Sigurisht, gjuha shkon aty ku dhemb dhémbi, te ¢éshtjet mé kardinale, si¢
thoté populli, dhe kjo vlen edhe pér kété rast.

Pritshméria popullore pér luftén kundér korrupsionit ka krijuar kété perceptim publik pér
géllimin e korrupsionit dhe sigurisht gé priten edhe pérgjigje, zgjidhje dhe iniciativa administrative
e ligjore edhe pér té ardhmen.

Sigurisht, veprimtaria e komisionit éshté e gjeré, éshté njé proces i gjeré konsultimi,
diskutimi, debati, né funksion té geverisjes mé té miré, pérmirésimit té shérbimeve publike, rritjes
sé integritetit té funksionaréve dhe punonjésve publiké, pérmirésimit té veprimtarisé sé
institucioneve dhe agjencive shtetérore dhe institucioneve té pavarura, ndértimit té njé Shqipérie
mé té forté, me njé shoqéri mé té drejté, ku qytetarét ndihen dhe jané zotér té vendit té tyre, té
Kuvendit té tyre, pse jo, té geverisé sé tyre, té institucioneve té tyre,

Né fund té fundit, géllimi final i geverisjes dhe i té gjitha reformave né té cilat éshté
pérfshiré shogéria shqiptare éshté rritja e mirégenies sé gytetaréve. Korrupsioni nuk éshté thjesht

njé e keqge, por éshté njé pengesé pér arritjen e ¢cdo géllimi tjetér né njé vend demokratik. Sot ju
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keni diskutuar dhe do té vijoni té diskutoni ¢éshtje kundér korrupsionit né sektorét me risk mé té
larté. Arritjet e Shqipérisé né luftén kundér korrupsionit jané té dukshme dhe té matshme dhe
vlerésohen vit pas viti nga raportet e Departamentit té Shtetit apo progresraportit t& Komisionit
Europian, por, gé té jemi realisté, mjaft prej sektoréve me ndjeshméri té larté vazhdojné ende té
jené me risk mé té larté ndaj korrupsionit dhe aty ka nevojé gé té fokusohen dhe prezantohen tezat
pér diskutim dhe pér plan veprimi né té ardhmen.

Vecoj né kété kontekst problemet e pronésisé, gé do té ishte njé tryezé e posagme pér kété
céshtje, apo té prokurimeve publike, gé po diskutohen sot, e té tjera, pér té cilat sigurisht qé
ekziston edhe njé pritshméri publike pér pérmirésim té situatés, por edhe gjetjen e zgjidhjeve mé
té duhura, se ndonjéheré nuk éshté céshtje vullneti dhe déshire, por éshté edhe céshtje dijesh,
kapacitetesh, angazhimesh, financash, buxhetesh, e me radhé.

Sigurisht, si Kryetare e Kuvendit ju sugjeroj gé komisioni t’u rekomandojé edhe
institucioneve shtetérore, si¢ keni béré, strategjité e zhvillimit té sektoréve, por edhe té béjé rolin
e vet, gé éshté monitorimi dhe kontrolli i kétyre institucioneve, gé nuk ndodh vetém pérmes
komisionit té posagcém, por duhet té shtrinet mé pas edhe né veprimtariné e komisioneve té tjera
né bazé té njé plani veprimi shumé té qarté.

Pra, duhet gé né planet tona zhvillimore té mos Iémé shteg pér abuzime dhe abuzuesit.
Sigurisht, prokuroria éshté hallka fundore e luftés kundér korrupsionit, por ka njé séré masash qé
mund t€ merren pér t€ ngushtuar hapésirat administrative, institucionale, ligjore, pér t’i mbyllur
shtigjet korrupsionit né shumé ményra té tjera. Ky éshté kusht i domosdoshém pér eficiencén e
institucioneve dhe agjencive publike. Jam njohur me disa prej rekomandimeve tuaja pér
parandalimin dhe luftén kundér korrupsionit né administratén gendrore dhe vendore, me fokus té
posagém né sektorét konsideruar me risk té larté€. Ne do t’i shqyrtojmé ato me shumé vémendje. E
di gé do té dilet mé pas né njé plan veprimi shumé té garté, sepse korrupsioni nuk luftohet as me
bujé, as me deklarata, as me politizim té skajshém té retorikés publike, por luftohet me ligje, me
mekanizma, procese dhe veprime efikase, gé u bien né koké si hapésirave gqé mundésojné
korrupsionin, ashtu edhe individéve té korruptuar, pa diskutim.

Sigurisht, pyetjet gé shtrohen jané:

Cilét jané kéta mekanizma qgé plotésojné pritshmérité e publikut dhe gytetaréve? Cilét
mekanizma té rinj duhet té krijojmé? Cfaré ndryshimesh ligjore duhet té béjmé dhe né cilat duhet

angazhuar Kuvendi? Si duhet té forcohet roli monitorues dhe kontrollues i Kuvendit?
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Jané njé séré pyetjesh pér té cilat uné, pa diskutim, pres pérgjigje edhe nga ky komision, i
cili duket se e ka shtruar rrugén deri né njé plan veprimi, gé besoj do té marré edhe vémendjen
maksimale té publikut pér ¢éshtje me kaq réndési pér té.

Ju falénderoj shumé dhe suksese!

Jonida Rustemaj - Zonja Kryetare, faleminderit pér ndjekjen nga afér té punés sé
komisionit, pér sugjerimet dhe mbéshtetjen ndaj ekspertéve!

Fjala pér zonjén Ardita Seknaj, nga ICC Albania.

Ardita Seknaj - Pérshéndetje!

Faleminderit!

Uné do té fokusohem pak mé shumé te pjesa e investimeve, megenése éshté njé fushé gé e
ndjekim mé nga afér. Jemi shumé dakord me té gjitha rekomandimet gé jané dhéné dhe ndoshta
pér té ardhur mé shumé me njé sugjerim né kété drejtim, ka ardhur momenti qé mbas kaq vitesh,
gé jané né fuqi dy ligje, njé pér investimet e huaja dhe tjetri pér investimet strategjike, té cilét
pésojné ato shtyrjet e veta, té kemi njé tryezé diskutimi pér té krijuar njé harmonizim mé té miré
té té gjithé kuadrit ligjor, ndoshta edhe institucional sé bashku, pér sa u takon investimeve, gé té
mos fokusohemi vetém tek investimet strategjike. Né kété ményré mund té jeté pak mé e thjeshté
pér té kuptuar se cilat jané pikat hyrése, nevralgjike pér subjekt té korrupsionit apo akteve
korruptive.

Jo mé larg se sot né méngjes po diskutonim edhe pér njé nismé deputeti gé ka té béjé me
shgyrtimin e investimeve té huaja né Shqipéri, éshté njé nismé shumé e réndésishme, e cilat duhet
t€ marré kohén e vet pér t’u diskutuar me palét e interesit. Kjo nismé duhet harmonizuar né té
njéjtén kohé me ligjet qé kané té béjné me investimet, sepse njé ligj qé éshté krijuar shumé vite
mé paré... sot ka pasur zhvillime sidomos né fushén e teknologjisé dhe sigurisé Kibernetike, té cilat
mund té kené ndikime, edhe né siguriné kombétare, edhe né rendin publik, pra, éshté e mira gé
kéto té vijné né harmonizim dhe jo vetém kéto, por edhe me ligjet e tjera, por edhe me aspekte
sektoriale té tjera qé prekin sektorét madhoré me risk té larté.

Njé sugjerim gé ne e kemi béré si organizaté prej vitesh, por mbase éshté edhe momenti,
ka té béjé me njé praktiké té miré ose me njé instrument t¢ OECD-sé, qé &shté “Udhézuesi pér
shumékombeéshet” dhe pavarésisht se do t€ dojé njé vullnet politik pér ta miratuar dhe ratifikuar,
né brendésiné e tij ka disa mekanizma gé i ofrohen vecanérisht sektorit privat dhe investitoréve té

huaj, né ményré qé té krijohet ai mekanizmi gé né anglisht quhet grievance, por né shqgip nuk e

24



gjej, pra i shkartisjes sé problematikés pa shkuar né gjykata, por gé ti té trajtosh problematiké dhe
ndér to éshté edhe fusha e antikorrupsionit. Ndoshta kjo éshté njé praktiké pér té cilén ka ardhur
momenti gé ne ta marrim né shgyrtim né nivel makro edhe kété pjesé, sepse mund té jeté dicka gé
mund té ndihmojé né procesin e mévonshém sa i takon pérthithjes sé investimeve kualitative,
cilésore né vend.

Jonida Rustemaj — Faleminderit, zonja Seknaj, pér sjelljen né vémendje té kétyre
sugjerimeve, qé sigurisht do té rishikohen dhe do té pasqyrohen nga grupi i punés!

Nuk e di, ka ndonjé pjesémarrés tjetér qé déshiron té ndajé kéndvéshtrimin e tij ose té saj?

Po, zoti Dyrmishi.

Faleminderit!

Arjan Dyrmishi — Pérshéndetje té gjithéve!

Faleminderit pér prezantimin!

Né fakt, duke pasur parasysh té gjitha tryezat, mendoj se kjo éshté tryeza qé fokusohet mé
shumé né sektorin privat. Pér kété arsye, duke pasur parasysh, gjithashtu, edhe ndikimin qé
theksojné njé séré raportesh, qofté té Europol-it, qofté té Zyrés sé OKB-sé pér Krimin dhe Drogat,
pér ndérlidhjen gé ka krimi i organizuar me korrupsionin, shumica e organizatave té krimit té
organizuar mbi 80%, sipas vlerésimeve mé té fundit té Europol-it, edhe né zonén e Bashkimit
Europian, pérdorin biznesin si formé pér té pastruar paraté. Pikérisht sektori privat qé éshté njé
piképrerje. Ai q€ faktikisht n€ momentin e tregjeve té paligjshme quhet “krimi i1 organizuar”, né
momentin kur hyn né tregun e ligjshém, merr formén e korrupsionit dhe, si té thuash, éshté njé lloj
piképrerjeje, pér té ciléen mendoj se éshté kjo tryezé dhe ky raport do té duhej ta theksonte.
Sigurisht, ky komision nuk merret vecanérisht me krimin e organizuar, por faktikisht ka njé
korrelacion té drejtpérdrejté midis ndikimit dhe kjo reflektohet pastaj edhe né cenimin e
konkurrencés né sektorin privat. Shumé nga hetimet mé té fundit né Shqipéri, por edhe raporti, si¢
e thashé, e vé theksin te kjo problematiké dhe mendoj se mund té duhet té reflektohet.

Jonida Rustemaj — Faleminderit pér sugjerimin tuaj!

Né fakt, njé pjesé e céshtjeve jané prekur edhe né aspekte té tjera té punés sé komisionit,
sepse kétu fokusi ka gené vetém né veprimtari té caktuara, prokurimet, koncesionet, por pjesa e
sektorit privat né té cilén éshté kérkuar rritja e transparencés edhe identifikimi i pothuajse té

gjithé...
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Arjan Dyrmishi — E kuptoj, por né raport te sektorét me risk, pérvec sektoréve publiké,
ekziston edhe sektori privat dhe sektorit privat, si té thuash, mé shumé i vendoset barra pér sa i
pérket integritetit brenda sektorit, por kjo gé uné parashtrova mé tepér &shté né gasje pér mbrojtjen.
Pra, nése e shikojmé sektorin privat si njé sektor qé ka nevojé pér mbrojtje nga institucionet
publike, nga interferimi dhe né kété rast, po them qé ne nuk e dallojmé, sepse merr formén e
korrupsionit, por, nga ana tjetér, &shté krim i organizuar dhe diku duhet paré, domethéné nuk éshté
né agjendén ton€, mbase s’€shté pér kété tryezg...

Jonida Rustemaj — Faleminderit pér sugjerimin!

Po, zoti Mocka, fjala pér ju.

Odise Mogka — Pérshéndetje té gjithéve!

Faleminderit pér ftesén!

Uné dua t’ju pé€rgézoj pér punén tuaj dhe pavarésisht se nuk prekem drejtpérdrejt, kam njé
shgetésim gé dua ta ndaj. Te raporti juaj éshté shumé e réndésishme té dallohet gé né hyrje
pérparimi gé ka béré vendi yné né luftén kundér korrupsionit. Kété e them edhe né rolin e titullarit,
por edhe né rolin e qytetarit té thjeshté pér shkak se ndér vite, nése népér medie apo népér raporte
theksojmé gé Shqipéria vazhdon luftén ndaj korrupsionit ose pikat e nxehta jané kétu, krijohet njé
pérshtypje edhe te njerézit. Konkretisht, ajo qé uné dégjoj sot nga njohjet ose kur bie né kontakt
me njerézit, éshté gé, nése njé njeriu i thua qé je caktuar anétar komisioni pér njé prokurim, thoté:
“Uné 1€ punén dhe iki qé kétu”, domethéné, pa i théné fare se c¢faré do té ndodhé. Pra, ne duke
dashur t’i japim réndésiné njé problemi qé ka shoqéria, po tentojmé té prekim edhe ata njeréz gé
kané integritet, té cilét jané€ t&€ trembur dhe thoné: “Mos mé ngatérro me prokurimet, se e kam siklet
té madh”. Pra, ideja €shté g€ né fund té tryez€s dhe tek ai raport, besoj se éshté mé miré€ qé kjo té
quhet njé shtytje e métejshme ose perfeksionim i luftés apo i strategjisé soné pér té arritur atje ku
éshté mé e mira, pér shkak se, nése ne i japim té njéjtén réndési pérdité sikur té jemi akoma para
30 vjetéve, edhe njerézve u krijohet perceptimi sikur kétu asgjé nuk ndryshon, ndérkohé gé jané
béré shumé puné té mira, jané digjitalizuar shumé veprime, jané shumé procedura té tjera gé
asnjéheré nuk jané pérbuzur ose té keté pérshtypje negative pér to. Qofté edhe te puna gé uné
drejtoj, shikoj gé né shumé c¢éshtje gjygésore, né té cilat fiton shteti yné, shikoj njé administraté
shumé té miré. Tani, ¢faré ndodh? Nése njerézit humbasin dicka, krijojné menjéheré perceptimin

gé uné humba, kétu jané té korruptuar dhe mua nuk mé dhané té drejté.
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Pra, ideja éshté qé tek ai raport ju keni shumé té dhéna dhe sigurisht kéto qé them uné
s’jané baza, por €shté shumé e réndésishme g€ né njérén ané té€ nxjerrim problemin dhe, nga ana
tjetér, té theksojmé qé kemi superpérparim, sepse éshté e domosdoshme edhe pér njerézit qé kané
njé integritet, gé kané njé pérvojé té gjaté, sepse thjesht fjala, duke i konsideruar si grupi i njerézve
gé punojné né sektoré me risk té larté, e quajné veten té prekur edhe nga kjo gjé. Kjo, pér shkak se
individi duke dégjuar qé, nése merresh me kété gjé, do té kesh probleme ndonjé dité, atéheré
kushdo g€ €shté person 1 liré thoté: “Pse t€ merrem uné? Nuk po 1 futem fare késaj gjéje dhe jam
shumé né rregull né jetén time”. K&shtu gé, thjesht e kisha si sugjerim, té paktén njerézor, se kemi
ecur miré besoj.

Faleminderit!

Jonida Rustemaj — Faleminderit!

Né fakt, pér efekt kohe ne nuk e ndamé progresin dhe arritjet qé jané realizuar ndérkohég,
por sigurisht ato jané pjesé e dokumentit gé éshté hartuar dhe gé éshté ende draft. Nése ju keni
sugjerime té tjera edhe pér progresin, edhe pér arritjet, jané té mirépritura, por sigurisht gé jané
pjesé, sepse nga aty ne jemi nisur pér té béré dicka mé shumé.

Faleminderit!

Né mbyllje té tryezés po ia kaloj fjalén zotit Jaka.

Nikolin Jaka — Pra, duhet té vazhdojné tryezat, pasi éshté shumé e réndésishme gé té
marrim né trajtim problematikén gé kané sot proceset e shqyrtimit né Gjykatén Administrative.
Pra, ka procedura té sipérmarrjes private dhe té qytetaréve, sepse céshtjet e Gjykatés
Administrative i krijon gjithmoné administrata publike né 90% té rasteve. Sot e késaj dite ne kemi
céshtje gé& mund té presin prej 3 apo 5 vjetésh té pashqyrtuara nga njéra shkallé né shkallén tjetér.
Ne jemi té gjithé té vetédijshém qé, kur filloi iniciativa pér Gjykatén Administrative, objektivi
ishte qé té Kishte njé afat minimal né shqyrtimin e ¢éshtjeve. Mirépo, nga ana tjetér, duhet béré njé
analizé. Duke gené administrata publike prodhuese e té gjitha kétyre céshtjeve né Gjykatén
Administrative dhe, nga ana tjetér, prapé Agjencia e Monitorimit té Aktiviteteve té Administratés
Publike mungon né shumicén e rasteve, kur ¢éshtjet fitohen né Gjykatén Administrative nga palét
gé jané kundérshtaré me administratén, nuk ka asnjé masé, nuk ka asnjé lloj reagimi pér até qé ka
Krijuar té gjithé kété maratoné té zgjidhjes sé problematikés deri né 7-8 vjet, gjé gé ka njé kosto té
jashtézakonshme pér sipérmarrjen, por ndérkohé ka njé kosto edhe pér buxhetin e shtetit, edhe pér

administratén publike.

27



Késhtu g&, pérpos asaj qé transmetoi zotéria né fjalén e tij, éshté shumé e vérteté gé ne
duhet ta inkurajojmé administratén publike, né radhé té paré, gé té jeté né nivelin e duhur té
integritetit pér té marré vendime, sepse edhe mosveprimi éshté njé problem tjetér. Uné ju siguroj
gé shumé shpejt sipérmarrjet do té reagojné pér mosveprimin e administratés publike, duke e
trajtuar si vepér penale, sepse mosveprimi dhe veprimi njésoj jané. Késhtu gé, kur nuk vepron,
domethéné gé krijon pérséri njé dém tjetér, éshté e padiskutueshme. Pra, ne duhet ta inkurajojmé
administratén publike dhe ngelet pér té trajtuar rolin e KLSH-sé. Né té gjitha komunikimet gé ne
kemi me institucionet gqendrore thuhet qé s’na 1€ KLSH-ja. Kush éshté KLSH-ja? Administrata
duhet té respektojé dhe té zbatojé ligjin. KLSH-ja éshté njé organ gé jep opinionet e veta, por né
asnjé rast KLSH-ja nuk mund té jeté ekzekutive dhe KLSH-ja pérballet né gjykaté me
administratén nga njéra ané dhe palén e démtuar nga ana tjetér. Né qofté se KLSH-ja i ka fituar
rastet né gjykaté, atéheré duhet té merren si precedencé, por jo KLSH-ja té jeté si e vetmja shprehje
qé thuhet sot nga administrata publike kudo: “Jo, se kur té kemi kontrollin e KLSH-s€, na e nxjerr
shkelje”. Zotéri, ka njé ligj qé duhet ta respektosh; ka njé ligj sipas té cilit duhet té veprosh né
zbatim té ligjit. Pra, duhet té jeté sundimi i ligjit i pari dhe pastaj urdhrat e shefit apo urdhrat e
KLSH-sé.

Jonida Rustemaj — Faleminderit pér ndérhyrjen!

Nuk e di, a ka pjesémarrés té tjeré té interesuar pér té marré fjalén?

Atéheré, né pérmbyllje té késaj tryeze po ia kaloj fjalén zonjés Etilda Gjonaj.

Etilda Gjonaj — Faleminderit, Jonida, sé pari pér moderimin, sepse e di gé je me laringit
dhe kishe probleme sot edhe me zérin!

Falénderoj shumé edhe té gjithé ekspertét qé prezantuan gjetjet e tyre, pasi éshté shumé e
véshtiré dhe shumé sfiduese té prezantohen né njé kohé kaq té shkurtér, por mé besoni gé i gjithé
dokumenti, draftanaliza gé éshté pérgatitur, pérmban njé séré ¢éshtjesh gé u ngritén edhe nga
pjesémarrésit kétu.

Sé dyti, dua t’ju falénderoj pér kontributin tuaj dhe jo vetém né kété tryezé, por né té 11
tryezat, duke pérfshiré edhe kété té sotshmen, pasi ka gené njé proces maratoné. Kétu vértet gjej
rastin t’ju falénderoj té gjithéve, q€ né njé kohé shumé té ngjeshur keni gjetur mundésing qé té
vini, té jeni pjesémarrés aktivé, té jepni kontributin tuaj népérmjet komenteve, sugjerimeve dhe

vérejtjeve, té cilat pa dyshim do té jené pjesé e asaj pune shumé té detajuar gé edhe sekretariati
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teknik po bén, duke i pérfshiré né njé dokument té posagém té gjitha kéto sugjerime gé ju keni
ndaré me ne gjaté té 11 tryezave.

Deri tani pothuajse kané marré pjesé rreth 700 pjesémarrés né té 11 tryezat, pjesémarrje qé
ka gené njé kontribut dhe njé vleré e shtuar, ku ekspertét sipas ¢cdo komponenti dhe sipas ¢do
shtylle, do t’i marrin dhe do t& reflektojné sugjerimet né¢ dokumentin e tyre, me qéllim g€ jo vetém
té adresojné ¢éshtjet gé jané ngritur nga ju, por, nga ana tjetér, edhe té pérmirésojné dokumentonin
final gé jepet népérmijet kétyre sugjerimeve si njé vleré e shtuar. Kjo éshté tryeza e fundit e kétij
formati né kété proces, né kété fazé, pasi menjéheré pas tryezés sé sotshme, kété javé, do té fillohet
me forumet, me diskutimet népér qytetet té tjera té Shqipérisé, me grupe interesi, me studenté, me
pedagogé, me shogéri civile, me gytetaré, me institucionet lokale atje, mé géllim gé té arrihet té
pérthithet mendimi, sugjerimet edhe nga pjesa tjetér.

Uné besoj se deri né fund té kétij procesi, té fazés sé paré, gé ka té béjé me dokumentin
analitik dhe ndérhyrjet kryesore qé do té shérbejné pér masat e Planit Kombétar té& Veprimit, ne pa
dyshim do té kemi mundésiné, por edhe veté grupi i ekspertéve, do té jeté né komunikim, né
kontakt me ju edhe pér té kuptuar mé shumé elemente, vecanérisht né ato raste kur ka pasur
sugjerime qé vijné nga praktika, vijné nga perceptimi, por vijné edhe nga situatat konkrete.

Dua, gjithashtu, té falénderoj né kété tryezé edhe ekspertét qé kané gené pjesé e té gjitha
shtyllave dhe té gjitha tryezave, jo vetém pér angazhimin e tyre shumé dinamik, por edhe té
ngjeshur gjaté kétyre 5 muajve puné, por, njékohésisht, edhe pér kontributin e tyre profesional,
pasi i kané dhéné keétij procesi reformues gé ne duam té ndérmarrim jo vetém objektivitetin dhe
paanésiné e paraqitjes sé problematikave né kété dokument, por, nga ana tjetér, edhe né até cfaré
konsiderohet zgjidhje nga aktoré té shogérisé civile, nga Akademia, nga shogatat e biznesit apo
edhe nga institucionet e pavarura, duke pérfshiré kétu edhe grupet e interesit. Uné besoj se né kété
moment kaq té réndésishém gé jemi ne si vend, né kuadér té procesit té integrimit europian, ky
éshté njé kontribut i jashtézakonshém gé i béhet vendit dhe gytetaréve té kétij vendi.

E fundit fare, mé lejoni, jo pér forcé zakoni, dua té béj njé falénderim pér stafin e Kuvendit,
i cili né kohé rekord ka zhvilluar kéto tryeza, duke u dhéné mundésiné té gjithé atyre qé jané té
interesuar dhe gé mund té jené té interesuar, grupeve té interesit, té jené pjesé e kétyre tryezave,
pér té garantuar njékohésisht dhe ato gé ne i kemi parimet kryesore té kétij komisioni,

transparencén dhe gjithépérfshirjen.
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Falénderoj drejtoreshén, zonjén Luzi, dhe té gjithé ekipin e saj, pa dashur té pérmend
emral!

Pa dyshim, né fund dua té béj njé falénderim pér té gjithé ekspertizén ndérkombétare qé
ka gené pjesé e kétyre tryezave dhe pa dyshim, me gjithé grupet e ekspertéve, mezi presim té
pérfitojmé edhe nga feedback-u i ekspertizés ndérkombétare gé ndodhet né Shqipéri, edhe prej
atyre gé jané né vende té tjera.

Né fund fare, njé falénderim edhe pér pérkthyesit, pér véshtirésiné e terminologjisé, gé
kané lehtésuar pikérisht kété komunikim edhe né gjuhé té huaj.

Faleminderit edhe njé heré!

Jonida Rustemaj — Fjala pér ju, zoti Xhafaj.

Fatmir Xhafaj - Jo, nuk kam fjalé, se foli kryetarja, foli edhe zonja Gjonaj, pér sa i pérket
komisionit, por kam dy reflektime.

Reflektimi i paré lidhet me kérkesén e zotit Jaka. Kam njé pérshtypjen gé éshté né sintoni
edhe me vlerésimet shumé kuptimplota té ministres dhe ndoshta ne mund té organizojmé njé tryezé
té posagme. Bie dakord, nuk e kishim menduar. Né fund fare, pér ¢faré jemi kétu? Pér té reflektuar
edhe ky é&shté njé lloj refleksioni. Ndoshta ne mund té pérgatisim njé tryezé té pérbashkét,
meqenése kemi ¢éshtje gé lidhen me Kkorrupsionin, ¢éshtje gé lidhen me geverisjen, ¢éshtje gé
lidhen me sundimin e ligjit, do té kemi njé komponent té vecanté gé lidhet edhe me sistemin e
drejtésisé pér shgetésimet gé ngritét ju, lidhur me Gjykatén Administrative dhe té tjera. Ndoshta
mund ta mendojmé kété shumé shpejt, konceptojeni ju, si té jeté mé miré dhe uné besoj se do té
jeté shumé pérfituese pér ne, pér té dégjuar shgetésimet, por edhe pér té béré reflektimet e
nevojshme.

E dyta, dégjova me shumé interes ndérhyrjen e zotit Ferruni, né mos gaboj, nga shogéria
civile, packa se uné s’ndaj t€ njéjtin mendim pér ndonj€ element, por prandaj jemi kétu né tryezg,
se mund té kemi edhe pozicione té ndryshme, ky éshté edhe géllimi, uné mendoj se kishte gjéra
me interes. Ne nuk e kemi paré nga ky kéndvéshtrim. Jeni i lutur, nése do té mundeni, té na jepni
njé opinion gé si mund ta reflektojmé ne kété te draftet tona dhe si mund ta reflektojmé pastaj te
Plani i Veprimit. Pra, ndérhyrja juaj né thelb éshté me interes, thashé, pavarésisht elementeve té
vecanta gé uné i shikoj nga njé kéndvéshtrim tjetér. Késhtu qé, pér até pjesé gé ne gjykojmé se
vlen, do té déshironim té kishim njé koment, nése na i dérgoni, si organizata té shogérisé civile,

pér ta pasuruar mé tej edhe dokumentin toné, pastaj edhe pér ta reflektuar te Plani i Veprimit. Dhe
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do t’ju ftonim, ju dhe shumé té tjeré qé¢ kané marr€ pjesé€, por edhe ata qé nuk kané¢ mundur, pér
arsye té ndryshme, té marrin pjesé né kéto tryeza gjaté diskutimeve gé kemi béré, gé té merrni
pjesé né debatin gé do té b&jmé pér Planin e Veprimit, i cili praktikisht éshté thembra e Akilit e
kétij projekti. Pra, do té déshironim shumé té ishit, pasi té gjithé jemi shumé té etur dhe shumé té
interesuar pér té paré té gjitha kéndvéshtrimet qé mund ta ndihmojné punén e ekspertéve, punén e
komisionit né Planin e Veprimit.

Pér kéto dy ndérhyrje, kérkoj ndjes€! Uné s’para ndérhyj, por 1 pashé me shumé interes.

Jonida Rustemaj — Faleminderit!
MBYLLET MBLEDHJA
Pérgjegjésja e Sektorit té Redaktoréve
Euzheni Pengili

Koordinator i Komisionit

Elvi Prifti
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