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HAPET MBLEDHJA

Ilda Mugmataj — Ju falénderoj pér pjesémarrjen!

Mua mé quajné llda Mugmataj. Jam pedagoge né Fakultetin e Drejtésisé, Universiteti i
Tiranés. Sot jam né cilésiné e drejtueses sé tryezés sé mirépritur né ambientet e Kuvendit. Sé
bashku me koleget e mia dhe anétarét e shoqgérisé civile, jemi pjesé e grupit té ekspertéve prané
komisionit té posacém parlamentar, i cili éshté krijuar dhe synon thellimin e reformave pér
aderimin e Shqipérisé né Bashkimin Europian pér vitin 2030. Puna e komisionit fokusohet né tri
shtylla kryesore: mirégeverisja, antikorrupsioni dhe sundimi i ligjit, dhe secila prej tyre pérfshin
disa kapituj ose komponenté.

Shtylla e dyté, lufta kundér korrupsionit pérfshin 5 kapituj dhe sot do té prezantohet njé
ndérthurje midis njé pjese té analizés sé dokumentit analitik té kapitullit té dyté, konkretisht
“Parandalimi dhe lufta kundér korrupsionit né sektorin privat” dhe kapitullit té pesté “Ndértimi i
njé shoqérie me integritet”. Ky grupim &shté béré pér shkak té ndérlidhjes qé kané kéta
komponenté me njéri-tjetrin, duke mbajtur né konsideraté gé korrupsioni éshté njé fenomen
kompleks, gé prek té gjithé sektorét e shogérisé, cdo segment té saj dhe normalisht edhe pérgjigjja
ndaj tij duhet té jeté gjithépérfshirése, duke pérfshiré jo vetém sektorin publik, por edhe sektorin
privat, shogériné civile, biznesin, gjithashtu, akademiné dhe qytetarét né térési.

Analiza do té prezantohet me PowerPoint nga personeli akademik dhe shogéria civile dhe
pérmban arritjet, situatén aktuale, gjetjet kryesore, problematikat e evidentuara, si edhe nevojat
pér ndérhyrje. Né fund jané paragitur disa teza pér diskutim publik. Cdo prezantim do té zgjasé
rreth 15 minuta dhe pas secilit prej prezantimeve, jeni té ftuar dhe kemi nevojé pér kontributin
tuaj, té paragisni komente, sugjerime, propozime apo edhe rekomandime. Pérmbledhjet ekzekutive
té analizés sé dokumentit analitik té punés gjenden né fagen zyrtare té Komisionit té Posacém
Parlamentar, té cilat jané lehtésisht té€ aksesueshme dhe té konsultueshme prej secilit prej jush.

Pa dashur té zgjatem shumé dhe pér t’ua kaluar fjalén kolegeve té mia, dua t’ju pérmend
se metodologjia e pérdorur né dokumentin analitik t& punés mbéshtetet né njé séré raportesh;
raportet e Bashkimit Europian, raportet e organizatave ndérkombétare, si OECD-SIGMA dhe
shumé té tjera, kuadri ligjor né fugi, dokumentet strategjike dhe té politikave té geverisé, raportet
periodike té institucioneve publike dhe institucioneve té pavarura, raportet e shogérisé civile né

kété fushé, si dhe analiza dhe té dhéna sasiore dhe cilésore, dhe njé séré dokumentesh té tjera.



Korrupsioni né sektorin privat, edhe pse ndonjéheré éshté i anashkaluar né diskutime,
ndikon drejtpérsédrejti né mjedisin ekonomik, né investime, por edhe né zhvillimin e géndrueshém
té shoqgérisé né térési, ndaj ftoj né prezantim profesoren e asociuar Jonida Rustemaj, pedagoge né
Fakultetin e Drejtésisé, e cila sé bashku me zonjén Monika Canco, gjithashtu, pedagoge e
Fakultetit té Drejtésisé, do t’ju prezantojné gjetjet dhe ¢éshtjet pér adresim té analizés né lidhje me
parandalimin dhe luftén kundér korrupsionit né sektorin privat.

Jonida Rustemaj — Faleminderit, Ilda!

Gjithashtu, ju falénderoj pér pjesémarrjen!

Duke gené se kemi kufizim kohor, dua té kaloj menjéheré né prezantim, sé pari, lidhur me
réndésiné gé ka analiza e kryer pér masat parandaluese né sektorin privat.

Ashtu sikurse Ilda e ceku pak né hyrje, sektori privat ka qgené pérgjithésisht jashté
vémendjes sé shtuar né luftén parandaluese pér korrupsionin. Fokusi éshté vendosur pérgjithésisht
né sektorin publik, megjithaté ka pasur ndérhyrje, ka pasur masa té zbatuara edhe ndaj sektorit
privat, qé pérfshijné pérgjithésisht ligjin pér sinjalizuesit, pér regjistrin e pronaréve pérfitues dhe
akte té tjera.

Pse éshté e réndésishme q¢ analizés t’i nénshtrohet edhe sektori privat? Kjo lidhet kryesisht
me nevojén pér té pasur njé lufté gjithépérfshirése ndaj korrupsionit, sepse shpeshheré e kemi paré
fenomenin e korrupsionit té lidhur vetém me autoritetet publike, por ndérkohé harrojmé gé sektori
privat pérfagéson anén e ofertés né fenomenin e korrupsionit né térési. Prandaj, né kété analizé ne
jemi pérgendruar pérgjithésisht né evidentimin e instrumenteve gé jané zbatuar deri tani né
parandalimin e luftés ndaj korrupsionit dhe problematikave qé jané ndeshur né zbatimin e tyre, si
dhe hapésirave né kuadrin rregullues té veprimtarisé sé tyre.

Nga piképamja metodologjike se si éshté ndértuar analiza né fokus ka gené tregu, duke u
drejtuar tek operatorét, pra te subjektet private, qofté tek operatorét né pérgjithési, qofté te subjekte
té caktuara gé veprojné né tregjet specifike, ku ka njé ndjeshméri mé té shtuar, si¢ jané tregjet
financiare. Po ashtu, né fokus té analizés kané gené edhe ndérmarrjet shtetérore, té cilat ndonése
né pronési publike operojné né treg dhe normalisht duhen vendosur né kushte té barabarta gare me
subjektet private. Analiza pér sektorin privat nuk do té ishte e ploté nése do té linim jashté saj
autoritete, té cilat kané kompetenca mbikéqgyrése apo rregullatore né treg.

Cilat jané disa nga problematikat kryesore gé kemi konstatuar gjaté fazés sé pérgatitjes sé

dokumentit analitik? Sigurisht, ky dokument éshté ende né fazén e njé dokumenti draft, gé do té



pérmirésohet dhe do té plotésohet bashké me kontributet gé do té vijné nga tryezat e realizuara pér
kété géllim.

Piké sé pari, pér shkak té asaj ¢faré nisa té thosha pak mé pérpara, lidhur me faktin gé
sektori privat ka gené pérgjithésisht jashté vémendjes né luftén ndaj korrupsionit, ka pak studime
apo analiza té thelluara qé té matin gjerésiné dhe pérhapjen e fenomenit té korrupsionit né kété
sektor, ndaj kjo pérbén edhe njé nga sfidat me té cilat jemi ndeshur gjaté hartimit té dokumentit
analitik. Sikurse e theksova, ka njé séré masash me karakter parandalues gé jané aktualisht né fuqi,
té cilat kané dhéné efektet e tyre, por sigurisht ka ende nevojé pér pérmirésim.

Disa nga gjetjet dhe problematikat kryesore lidhen kryesisht me mungesén e instrumenteve
specifike pér parandalimin e korrupsionit né sektorin privat dhe forcimin e integritetit té subjekteve
tregtare. Pér hir té sé vértetés, kuadri rregullues ligjor shqiptar, gé fokusohet né rregullimin e
organizmit dhe funksionimit té brendshém té subjekteve tregtare né pérgjithési, nuk parashikon né
ményré té garté rregulla apo procedura pér menaxhimin e riskut té korrupsionit né shogeéri.

Gjithashtu, kemi njé kod jodetyrues pér drejtimin e brendshém apo i njohur si Corporate
Governance, por gé nuk ka prova pér zbatimin e tij né praktiké dhe, gjithashtu, mungojné praktikat
konkrete té zbatuara né funksion té forcimit apo rritjes sé integritetit né sektorin privat.

Né aspektin represiv, aktualisht éshté né fuqi ligji pér pérgjegjésiné penale té personave
juridiké, i cili €sht€ miratuar né kuadér t€ nevojés pér t’u standardizuar me aktet ndérkombétare.
Megjithaté, éshté konstatuar se ky ligj nuk parashikon sanksione té pérshtatshme pér veprat penale
né fushén e korrupsionit. Gjetjet e raportit t¢ OECD-sé theksojné se vlera maksimale e gjobés qé
zbatohet né rastin e veprave penale né fushén e korrupsionit nuk éshté e pérshtatshme. Né raport
me ligjin pér regjistrin e pronaréve pérfitues, ndonése éshté njé ligj gé éshté pérshéndetur dhe ka
ndikuar né rritjen e transparencés pér identifikimin dhe zbulimin e pronarit fundor, ai sérish mbart
problematika. Sé pari, sepse parashikon njé pérgindje té larté, pra identifikohen vetém pronarét qé
zotérojné mé shumé se 25% té kuotave apo té aksioneve né kapitalin e shogérisé, si dhe aktet né
zbatim té tij lejojné gé né rastin e pamundésisé pér t’u identifikuar pronarét, té vijohet me
regjistrimin e anétaréve té organeve drejtuese. Vecanérisht kjo paraget njé problematiké né rastin
kur kéto shogéri béhen pjesé e garave pér fonde publike dhe &shté shumé e véshtiré té identifikohen
rastet e konfliktit té interesave kur nuk identifikohen se cilét jané pronarét pérfitues fundoré.

Gjithashtu, raportet kané konstatuar gé kuadri rregullues nuk ka miratuar konventén e

OECD-s&, ndonése Kodi Penal ka parashikuar veprén penale té korrupsionit té népunésve publiké



té huaj. Disa nga propozimet kryesore né kété sektor lidhen, sé pari, me krijimin e kulturés sé
integritetit brenda sektorit privat, si pérmes Kkrijimit té njésive gé do té identifikojné dhe
menaxhojné riskun e korrupsionit, ashtu edhe e plotésuar kjo me hartimin e instrumenteve pér
forcimin e integritetit apo programeve té posa¢cme antikorrupsion, duke ndjekur gjithmoné
standardet dhe modelet mé té mira té zbatuara né Europé. Né drejtim té kuadrit rregullator, disa
nga propozimet kryesore lidhen me rishikimin e ligjit pér pérgjegjésiné penale, pér té adresuar
nivelin e gjobave. Ndoshta kjo éshté pjesé edhe e punés sé grupit gé éshté duke punuar pér Kodin
Penal, megjithaté ne nxjerrim si njé gjetje gé lidhet me fushén e korrupsionit.

Njéherésh propozojmé ndryshimin e ligjit pér regjistrin e pronaréve pérfitues, i cili do té
ofronte mé shumé transparencé dhe do té siguronte njé gasje mé té géndrueshme té luftés ndaj
korrupsionit, sé bashku me ratifikimin e konventés s€ OECD-sé pér luftén kundér ryshfetit ndaj
népunésve publiké té huaj.

Gjithashtu, éshté e nevojshme gé mes sektorit publik dhe privat té sigurohet apo té arrihet
njé bashképunim mé i madh, i materializuar né formén e veprimeve té bashkérenduara, gofté né
drejtim té shkémbimit té eksperiencave, qofté né ndihmén gé sektori publik mund té sigurojé ndaj
atij privat pér shkak té eksperiencés mé té gjeré qé ka né drejtim té hartimit té instrumenteve té
integritetit.

Lidhur me tregjet specifike, gjithashtu, njé nga kufizimet né analizimin e kétyre tregjeve
lidhet me mungesén e akteve, e dokumenteve apo analizave. Megjithaté, jemi pérpjekur gé té
dhénat t’i mbledhim drejtpérdrejt nga faget ueb té institucioneve financiare, duke pasur
pérgjithésisht fokus sektorin bankar edhe até té shogérive té sigurimit, duke gené se tregu i
kapitaleve éshté jo térésisht funksional. Eshté konstatuar njé mungesé transparence lidhur me
publikimin né fagen e tyre ueb té politikave ose té rregulloreve pér menaxhimin e konfliktit té
interesit, t€ kodeve té drejtimit t€ brendshém dhe té programeve té posa¢cme antikorrupsion.
Gjithashtu, pér kéta sektoré éshté konstatuar se mungojné mekanizmat pér raportimin e rasteve té
korrupsionit pértej atyre kanaleve gé krijon ligji pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve.
Ashtu sikurse e theksova edhe pak mé sipér, pjesé e analizés kané gené edhe autoritetet qé kané
kompetenca mbikéqyrése apo rregullatore né treg. Lidhur me kéto autoritete &shté konstatuar gé
ndonése ligjet pérkatése rregulluese pérmbajné kérkesa kryesisht formale, ligjore pér emérimin,

pér kriteret gé duhet té plotésojné anétarét e tyre, nuk ka kérkesa té garta, substanciale pér



kontrollin e pastértisé sé figurés pér drejtuesit e larté, si dhe mekanizma institucionale pér
verifikimin e thelluar té kétyre kritereve.

Gjithashtu, gjen rregullim té kufizuar vendosja e kufizimeve para dhe pas punésimit lidhur
me anétarét e organeve, autoriteteve me kompetenca mbikéqyrése dhe rregullatore. Né kété
drejtim, pér té adresuar problematikat e konstatuara mé lart sugjerojmé forcimin e transparencés
sé institucioneve financiare pérmes kodeve té drejtimit t&€ brendshém, té rregulloreve té konfliktit
té interesit dhe hartimin e instrumenteve té posagme antikorrupsion si nevojé pér té forcuar
integritetin institucional.

Njehsimi i pérmbajtjes sé Kodit té Sjelljes éshté sérish njé propozim, i cili vjen pér té rritur
dhe pér té forcuar integritetin institucional té institucioneve financiare. Ndérsa né raport me
autoritetet mbikéqyrése dhe rregulluese té tregut, pér té shtuar dhe pér té rritur besimin e publikut
né tregun né térési, por edhe né veprimtariné e autoriteteve mbikéqyrése, sugjerojmé kontrollin e
pastértisé sé figurés pér drejtuesit e autoriteteve mbikéqgyrése dhe kontrolluese, si dhe pércaktimin
e njé kuadri té ploté ligjor pér rregullat e para dhe pas punésimit pér anétarét gé luajné njé rol kyg
né vendimmarrjen e organeve me kompetenca mbikéqyrése té tregut.

Gjithashtu, edhe kéto organe duhet té béhen pjesé e linjés apo e listés sé gjaté té organeve
té administratés publike gé kané hartuar dhe jané duke zbatuar instrumentet e integritetit.

Sé fundi, ashtu sikurse e theksova edhe né hyrje té prezantimit, objekt studimi kané gené
edhe ndérmarrjet shtetérore, té cilat ndonése operojné né tregun privat jané né pronési publike dhe
kétu standardi duhet té jeté shumé mé i larté sesa né sektorin privat.

Problematikat gé jané konstatuar lidhen me mungesén e njé transparence gjithépérfshirése
gé lidhet me aspektet operacionale dhe financiare té ndérmarrjeve shtetérore. Gjithashtu, éshté
konstatuar gé pronésia éshté e copézuar, e fraksionizuar midis autoriteteve té ndryshme publike
dhe nuk ka njé njési té vetme pér té koordinuar objektivat e geverisjes apo té drejtimit té brendshém
té ndérmarrjeve shtetérore. Problematika jané ndeshur, gjithashtu, edhe né nivel organizativ apo
organizimi, sepse raportet e OECD-sé kané konstatuar gé né pérbérje té késhillave té ndérmarrjeve
shtetérore, pérgjithésisht ka individé té lidhur me politikén né rolin e z&vendésministrave apo
késhilltaréve té ministrave, té cilét jané ndjeshém mé té ekspozuar ndaj riskut té korrupsionit.

Pér ta pérmbyllur, disa nga propozimet pér ndérhyrjen kryesore né ndérmarrjet shtetérore
lidhen kryesisht me rritjen e transparencés pérmes sigurimit té njé regjistri publik pér té gjitha

ndérmarrjet sé bashku, ku té publikohen edhe aspektet e veprimtarisé sé tyre dhe aspektet



financiare, konsolidimi i sistemit t€ geverisjes sé brendshme té ndérmarrjeve, duke siguruar
pavarésiné e késhillit dhe profesionalizmin e tyre; Kkrijimi i njé strukture té posacme gé té
koordinojé politikat e geverisje sé brendshme té ndérmarrjes, si dhe hartimi i instrumenteve pér
forcimin e integritetit dhe té etikés né ndérmarrjet shtetérore.

Pjesé e prezantimit jané edhe konkurrenca dhe inspektimet ndaj subjekteve tregtare, ndaj
uné po ia kaloj fjalén koleges Monika Canco, pér té vijuar me kéto ¢éshtje.

Faleminderit!

Monika Canco — Pérshéndetje!

Ju falénderoj pér pjesémarrjen!

Kur flasim pér luftén kundér korrupsionit dhe parandalimin e tij, &shté e nevojshme té
ndalemi edhe te konkurrenca dhe te ndihma shtetérore né treg. Né pérgjithési né kété sektor, edhe
sipas progresraportit té fundit té Bashkimit Europian, kuadri ligjor i Shqipérisé éshté gjerésisht né
pérputhje me acquis-né e BE-s€, megjithaté ne kemi véné re gé njé pjesé e legjislacionit sekondar
té Bashkimit Europian éshté pérafruar né akte té Autoritetit t&¢ Konkurrencés, né rregullore,
udhézime, vendime, por jo né ligjin pér mbrojtjen e konkurrencés.

Gjithsesi, pér t'u fokusuar te ¢€shtjet qé lidhen mé ngushtésisht me antikorrupsionin,
fillimisht marréveshjet pér pércaktimin e ofertés ndérmjet operatoréve ekonomiké né prokurimet
publike ose bid rigging, si¢ quhet gjithashtu né njé tjetér terminologji, jané té aplikueshme dhe
ndodhin edhe né Shqipéri. Procedura té tilla nuk jané té rregulluara né ményré té posagme nga ligji
pér mbrojtjen e konkurrencés dhe kjo mund té ndikojé negativisht né procedurat pér prokurimin
publik.

Gjithashtu, njé tjetér problem éshté céshtja e ndihmés shtetérore apo state aide. Ndihma
shtetérore éshté asistenca financiare shtetérore ose e njé lloji tjetér, e cila u jepet subjekteve té
caktuara tregtare né kushte né vecanta, por me kushtin gé duhet té plotésohen kriteret e
konkurrencés, pra té mos shtrembérohet konkurrenca.

Lidhur me kéto problematika, ne kemi propozuar edhe disa nevoja pér ndérhyrje kryesore.
Sé pari, éshté nevoja pér rregullimin ligjor, né lidhje me marréveshjet midis operatoréve
ekonomikeé pér pércaktimin e ofertés né prokurime. Zakonisht kéto jané marréveshje gé lidhen me
pércaktimin e ¢gmimit minimal ose maksimal té ofertés, né lidhje me ndarjen e tregjeve e té tjera.
Né fakt, neni 4 i ligjit pér mbrojtjen e konkurrencés aktualisht rregullon marréveshjet e ndaluara,

gjithsesi nuk specifikon apo nuk detajon mundésiné e korrupsionit te kéto marréveshje shumé té



rrezikshme. Gjithashtu, Autoriteti i Konkurrencés ka hartuar disa udhézime né lidhje me bid
rigging, pra me kété problem, por gjithsesi ne mendojmé se adresimi mé i miré i kétij problemi do
té ishte njé ndryshim ligjor, njé amendim ligjor, pra njé ligj, né kuptimin formal.

Sa i pérket ndihmés shtetérore, ne kemi evidentuar nevojén pér marrjen e masave efektive
pér garantimin e pavarésisé sé komisionit t€ ndihmés shtetérore. Sipas progresraportit té fundit,
ekziston njé blueprint i njé plani né lidhje me disa opsione t¢ mundshme, sa i pérket zgjidhjes sé
kétij problemi. Eshté e nevojshme gé& komisioni i ndihmés shtetérore t&¢ mos jeté i lidhur me
ekzekutivin, ashtu si¢ éshté aktualisht, dhe té jeté i pavarur, njé detyrim ky gé lidhet jo vetém me
parashikimet e progresraporteve té Bashkimit Europian, por njékohésisht éshté i nénshkruar nga
Shqipéria né Marréveshjen e Stabilizim-Asociimit. Pér kété arsye ne mendojmé se kjo ndérhyrje
éshté e nevojshme.

Lidhur me rolin e inspektimeve te subjektet tregtare, risia mé e madhe né kété fushé éshté
pa dyshim miratimi 1 ligjit t€ ri nr. 99/2024 “Pér inspektimin né Republikén e Shqipéris€”. Ligji i
vjetér, i cili vazhdon té jeté aktualisht né fuqi deri sa té shfugizohet nga ligji i ri, Kishte disa
probleme dhe ato gé lidhen kryesisht me ¢éshtjet e antikorrupsionit gé jané: mungesa e njé procesi
té pérzgjedhjes sé subjekteve té inspektimit, né bazé té njé vlerésimi té riskut, gjé gé linte hapésira
pér abuzime; gjithashtu mungesa e vlerésimit té performancés sé inspektorateve pér ndikimin qé
ato kishin né pérmbushje té detyrimeve ligjore, gjé gé sérish sillte dhe linte mundésiné e
problematikave. Ligji 1 r1 “Pér inspektimin né Republikén e Shqipérisé” ka potencialin t’1 adresojé
problematikat e vjetra, me hyrjen e tij né fuqi.

Sa u pérket céshtjeve té antikorrupsionit, do té nénvizoja shqyrtimin e ankimit
administrativ né nivel gendror, pra ankimi ndaj njé inspektorati nuk do té trajtohet mé nga veté
inspektorati, por né nivel gendror nga Inspektorati i Pérgjithshém. Né kété ményré do té shmanget
mundésia e ndonjé konflikti interesash, né kété rast. Gjithashtu, njé element pozitiv sa i pérket
kétij ligji, lidhur gjithmoné me antikorrupsionin, éshté reduktimi i inspektimeve té paprogramuara,
té cilat ishin té shumta né volum dhe linin hapésira pér abuzime té mundshme.

Sa u pérket propozimeve pér ndérhyrje kryesore né kété fushé, ne mendojmé qé éshté e
nevojshme té specifikohet mé tej né ligj se cilat jané burimet e tjera té ligjshme té financimit té
Inspektoratit té Pérgjithshém. Sipas nenit 12 té ligjit, Inspektorati i Pérgjithshém financohet nga

buxheti i shtetit dhe burime té tjera té ligjshme, gjithsesi nuk specifikohet nése donacionet apo



sponsorizimet jané njé prej burimeve té mundshme dhe, nése jané, se si mund té shmanget konflikti
I interesave me donatorét potencialé.

Njé tjetér propozim pér ndérhyrje lidhet me detajimin e funksionimit té& komisionit
disiplinor, tashmé né nivel gendror, prané Inspektoratit té Pérgjithshém, pérmes akteve normative
me fuqi nénligjore, si¢ parashikohet edhe nga ligji, gjé gé duhet té arrihet té realizohet né njé kohé
sa mé té shpejté, né ményré gé té shmanget mungesa e parashikimit nga ana e bizneseve.

Gjithashtu, éshté e nevojshme rritja e transparencés dhe efikasitetit té veprimtarisé
inspektuese, pérmes zgjerimit té métejshém té platformés digjitale té procedurave té inspektimit,
pérmirésimit té platformés aktuale té inspektimeve online dhe publikimit té rezultateve té
inspektimeve pér publikun, patjetér duke pasur parasysh edhe kufizimet ligjore.

Sé fundmi, éshté véré re gé njé pjesé e inspektorateve nuk kané, té paktén té publikuar, njé
plan integriteti, prandaj éshté i nevojshém forcimi i integritetit institucional pérmes hartimit dhe
zbatimit té instrumenteve té integritetit pér inspektoratet.

Ilda Mucmataj — Faleminderit, zonja Canco, pér prezantimin e sfidave, né kuadér té
parandalimit dhe luftés kundér korrupsionit, né lidhje me sektorin privat, me tregjet financiare
bankare e jobankare dhe ndérmarrjet shtetérore, si dhe konkurrencén, ndihmén shtetérore dhe
inspektimet!

Né pérfundim té prezantimit, jeni té mirépritur pér diskutime, sepse normalisht éshté i
nevojshém kontributi juaj pér té paragitur komente, sugjerime apo rekomandime, né lidhje me
gjetjet e analizés, késhtu gé fjala éshté pér ju.

Denar Biba — Sé pari, ju falénderoj pér ftesén dhe pér gjithcka po béni!

Pritshmérité jané té larta, thjesht doja té vija né dukje, edhe si pjesé e bashképunimit, i cili,
po té kishte gené pak mé i hershém, do té ishte edhe mé miré, se prej gati 2 vjetésh ka nisur njé
puné, e cila tashmé ka pérfunduar, dhe pér mbi 1 vit e gjysmé Autoriteti i Konkurrencés i ka
detajuar né njé draftligj thuajse té gjitha problematikat gé u listuan kétu, jané detajuar edhe té gjitha
variacionet gé merr bid rigging né prokurimin publik dhe jané marré thuajse té gjitha direktivat e
fundit. Legjislacioni yné, sikundér thuhet edhe né progresraportin e fundit, éshté thuajse i pérafruar
me acquis-né e BE-sé, késhtu gé né kété piké i ngelet legjislatorit, pak mé herét ekzekutivit, sepse
I takon Ministrisé sé Ekonomisé té jeté iniciatorja, pasi ne nuk kemi kapacitet legjislativ pér ta cuar

mé shumé se kag. Ne operuam si draftues, sepse na ishte 1éné detyré nga Kuvendi i Republikés,



por tashmé drafti éshté né Ministriné e Ekonomisé, késhtu gé ne vetém presim té shkojé pérpara,
té vijé pérpara legjislatorit dhe té miratohet sa mé shpejt. Né fakt, duhet té ishte miratuar.

Faleminderit!

Ilda Mugmataj — Faleminderit!

A ka sugjerime apo komente té tjera?

Luan Bregasi — Pérshéndetje!

Jam Luan Bregasi nga “Biznes Albania”. Eshté kénagési té jemi né kété komision. E kemi
mirépritur, e kemi mbéshtetur, e kemi pélgyer fokusin e kétij komisioni. Kemi edhe pérfagésuesit
tané, té cilét japin kontributin e vet me propozime pér té pérmirésuar situatén, sidomos né lidhje
me marrédhéniet dhe problemet e korrupsionit.

Kétu u béné disa propozime t€ réndésishme, t€ cilat jané shumé t&€ réndésishme pér t'u
zbatuar. Sigurisht, korrupsioni duhet trembur mé shumé, jo kaq pak sa dégjuam né propozimet
tuaja. E vérteta éshté ajo gé thaté edhe ju, qé ofertén e korrupsionit ndonjéheré e bén edhe
sipérmarrja dhe ne kemi pérgjegjésiné toné né kété céshtje, por ne jemi té shgetésuar pér ta
sistemuar dhe pér ta korrigjuar kété fenomen. Né fillimet e veta, kur kjo mazhorancé mori pushtetin
(e kam théné edhe né disa mbledhje té tjera), Kryeministri Rama tha njé gjé, e cila atéheré u duk
pak e cuditshme, gé nuk ka njeréz té korruptuar, por ka sisteme té korruptuara né Shqipéri.
Sigurisht, pérpjekjet pér t’i pérmirésuar sistemet jané absolutisht té lavdérueshme. Sot kemi mjaft
shérbime té cilat i marrim online, nuk shkojmé népér sportele, dhe kjo éshté njé nga pikat me té
cilat luftohet korrupsioni, gé biznesi té keté sa mé pak kontakte me punonjésit shtetéroré, me ata
gé i ofrojné kéto shérbime. Realisht, né pérmirésim té sistemeve éshté béré shumé, edhe né tatime,
edhe né dogana, edhe né shérbimet e tjera qé ne marrim, si né kadastér e té tjera.

Problemi gé dua té ngre éshté gé shteti, krahas pérmirésimit t& sistemeve, duhet té
pérmirésojé edhe njerézit gé u shérbejné kétyre sistemeve, gé e kryejné kété shérbim. Po ju them
se na kané ardhur shumé raste nga organizatat tona, ku aplikojné pér té njéjtén gjé pér 10 subjekte,
té cilat kané té njéjtin problem, dhe marrin pérgjigje té ndryshme. Kétu fajin e ka sistemi, apo e
kané njerézit t€ cilét jané t€ papérgatitur pér t’i shérbyer kétij sistemi? Késhtu g€, mendojmé se ka
ardhur koha té béhen pérpjekje maksimale pér té sistemuar dhe pér té rritur anén profesionale té
njerézve t€ cilét do t’i shérbejné kétij sistemi. Tani sistemet jané mé pérpara se njerézit. Dikur

njerézit ishin pak mé pérpara se sistemet, tani sistemet jané mé pérpara dhe njerézit mé mbrapa.
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Pra, nga ana subjektive nuk funksionon. Kété shqetésim e kam ngritur edhe heré tjetér dhe gjej
vendin pér ta ngritur edhe né kété komision.

S€ dyti, ka ende pér t’u pérmirésuar. Ligji pér inspektimet éshté nj€ ligj shumé i mir€, ne
kemi dhéné kontributin toné. Ky éshté ligji i paré gé ktheu Presidenti, por fatmirésisht Parlamenti
e miratoi pérséri, sepse ka gené shumi i mirépritur nga ne sipérmarrésit. Ashtu sikundér kur éshté
miratuar ligji pér konkurrencén (megenése foli edhe Denari), disa ligjeve nuk u kemi kushtuar
shumé vémendje, té cilat sot japin njé impakt té jashtézakonshém edhe pér té luftuar korrupsionin,
por edhe pér té nxitur e zhvilluar klimén e konkurrencés né Shqipéri, késhtu gé ka ardhur koha,
tashmé gé vémendja éshté edhe mé e madhe, edhe nga ana e biznesit, edhe nga ana e geverisg, por
edhe njerézit jan€ mé t€ pérgatitur dhe b&hen ligje edhe mé t€ mira, t’i kushtojmé vémendje
pikérisht ligjit té inspektimeve, ligjit té konkurrencés, ligjit té prokurimeve publike, né té cilat ka
vend pér pérmirésim. Kéto jané disa ligje gé, né fakt, e nxisin dhe e stimulojné korrupsionin.

Sé fundmi, duke e mbyllur diskutimin tim, ndoshta beteja pér ta pérmirésuar sistemin e
drejtésisé nuk ka mbaruar, madje ne, biznesmenét, kemi krijuar pérshtypjen se, kur u bé vetingu,
frika ishte e madhe, por tashmé qé kéta jané pastruar nga vetingu, duhet té shikoni edhe pjesén gé
ka ngelur né sistem, gé nuk ka mé friké. Korrupsioni nuk pérfundoi me largimin e disa figurave
nga drejtésia, nga sistemet q€ u kontrolluan. Nuk po them qé€ t’i rikthehemi, por ndoshta duhet
menduar gé, pér shembull, njé heré né 5 vjet duhet ta béni vetingun e drejtésisé, gé edhe kéta té
cilét e kané kaluar vetingun ta diné gé pas 5 vjetésh do té kontrollohen pérséri, sepse, si¢ e thashé,
korrupsioni duhet té frikésohet. Kétu korrupsioni nuk ka friké fare.

Faleminderit!

Kam shumé besim se ky komision do té hartojé propozime dhe sugjerime, té cilat do ta
pérmirésojné edhe klimén e biznesit, do té luftojné edhe korrupsionin dhe do té kemi mé shumé
besim gé né Shqipéri do té sundojé ligji dhe jo mungesa e rregullit dhe e konkurrencés.

Faleminderit!

Ilda Mugmataj — Faleminderit, zoti Bregasi!

A ka komente, sugjerime, diskutime té tjera?

Po, zoti Jaka.

Nikolin Jaka — Faleminderit!

Né radhé té paré, faleminderit pér ftesén!
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Né fakt, thjesht prezenca e pérfagésuesve té sipérmarrjes kétu tregon se sa té réndésishém
jané pér sipérmarrjen private dhe se sa delikaté jané né punén e saj té pérditshme korrupsioni dhe
fenomenet korruptive.

Uné do té béj njé parashtrim shumé té thjeshté. Pér té paré se sa e pakorruptuar éshté njé
shogéri, mjafton té shohésh indikatorét e klimés sé biznesit, se sa i favorshém éshté ai vend pér té
béré biznes, sepse, duam apo nuk duam, té gjitha jané té konveguara aty ku éshté interesi dhe
interesi éshté te sipérmarrja private. Pra, njé shogéri e ndershme dhe e udhéhequr né ményré té
ndershme krijon edhe klimén e duhur pér té béré biznes. Nése sipérmarrja private ndihet miré né
iniciativén e vet dhe né implementimin e sipérmarrjes sé vet, kjo do té thoté se ai vend i ka
plotésuar té gjithé indikatorét e zhvillimit, té integritetit dhe té prosperitetit.

Ne tani jemi prezenté dhe uné do té doja té vlerésoja né pérgjithési té gjithé ata qé kané
marré nismén pér luftén kundér korrupsionit, do té doja té pérshéndesja edhe ministren me té cilén
jemi takuar shpesh, kemi béré edhe tryeza dhe kemi diskutuar. Ajo gqé ne shohim éshté se,
megjithése ka njé simboliké té jashtézakonshme né lidhje me ofrimin e shérbimeve publike, ku
95% e tyre , té evidentuara sot, jepen online, pra jané shérbime, gé e kané eliminuar komunikimin
fizik. Mirépo ndodh réndom qgé edhe kéto shérbime kthehen né bumerang pér biznesin, pér
shembull, ka njé periudhé njévjecare, nuk e di pse jam i bindur gé jo vetém biznesi, por edhe ¢do
gytetar shqiptar e ka hasur kété vit, gé kadastra nuk ka funksionuar. Ka njé metodé: AV1, AV2
dhe AV3, pastaj duhet té bésh pérséri aplikimin nga e para, njé maratoné e paimagjinueshme, qé
nuk e merr vesh se ¢faré ndodh, si dhe njé koordinim i punés, gé hajde gjeje. Té paktén uné, edhe
si qytetar, edhe si sipérmarrés, e kam hasur shumé shpesh kété lloj modeli né ofrimin e shérbimeve.
Pra, ka njé mungesé profesionizmi té paimagjinueshme, kthehen pérgjigje nga mé té ndryshmet,
derisa gytetarét dhe sipérmarrésit béhen té marrin até drejtimin drejt 6-€s, i themi ne sipérmarrésit,
sepse burokracité e médha e corientojné kokén e njeriut dhe merr rrugén e 6-és.

Uné mendoj se ne duhet té jemi konkreté, pra nése sipérmarrja paraget njé shqgetésim, ne
duhet té shkojmé pér ta zgjidhur kété gjé, sepse uné ju siguroj gqé Ky shgetésim éshté edhe i
qytetaréve shqiptaré, pasi té gjithé brenda jané. Kur béhet fjalé pér interesa dhe pér prosperitet, té
gjithé mundohen gé né fund té dités té punojné pér té realizuar kérkesat ekonomike familjare, dhe
kété e kemi té gjithé.

Nga ana tjetér, uné i ndoga edhe propozimet gé jané béré né dy rastet e evidentuara nga

komisioni, pra nga ekspertét, dhe mendoj se ka pasur nevojé pér njé koordinim me pérfagésité: me
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dhomat e tregtisé dhe me pérfagésité e shoqgatave, gé pérfagésojné sipérmarrjen private, sepse ne
jemi té pérditshém.

Sot kemi firmosur dy kérkesa, njé gé i drejtohet Kuvendit dhe té gjithé geverisé pér paketén
fiskale, &shté rast i rrallé gé jemi né fund vitit dhe vazhdojmé té mos kemi njé konsultim té paketés
fiskale; i dyti éshté ligji pér té dhénat personale, gé ka kaluar né Parlament, edhe Ky i pakonsultuar.

Nonsensi kétu éshté se gjoba pér daljen e té dhénave personale pér kompanité shqiptare
herén e paré éshté 10 milioné euro dhe herén e dyté 20 milioné euro. Uné nuk e kuptoj, a ka ndonjé
sens nga ekspertét gqé béjné analiza té tilla dhe a ka njé analizé se sa sipérmarrje garkullojné 10
milioné euro né vit? Sepse ne nuk jemi as ndérmarrje té vogla dhe té mesme, ne vazhdojmé té jemi
mikro. Pra, nése Bashkimi Europian kété ligj e trajton me ndérmarrje té vogla, t&¢ mesme dhe té
médha, ku né Bashkimin Europian garkullimi i ndérmarrjeve té vogla dhe t&¢ mesme shkon deri
né 300 milioné euro, né Shqipéri ndérmarrjet e vogla e fillojné nga 100 mijé euro deri né 140 mijé
euro; ndérmarrjet e mesme fillojné nga 140 mijé euro deri né 500 mijé euro, pastaj té tjerat quhen
té médha. Nuk ka sens gé njé ndérmarrje qé ka njé garkullim vjetor 1 milion euro té keté gjobén
10 milioné euro. Ku éshté proporcionaliteti kétu, apo ku éshté sensi i vendosjes sé njé gjéje té tillé,
uné nuk e di, por, meqé kemi deputeté kétu né tryezé, éshté rasti pér ta trajtuar.

Ndérkohé, ne duhet té jemi pak té kujdesshém me kapitujt. Eshté njé arritje shumé e madhe
gé mundém té hapnin dhe té trajtonim kapitujt e negociatave dhe procesin e integrimit, por duhet
té jemi té kujdesshém, sepse, né radhé té paré, ne duhet t¢ mbrojmé ekonominé e vendit toné. Ju
siguroj se Kroacia e ka vonuar me déshirén e saj negocimin e kapitujve, vetém pér té mbrojtur
ekonominé e saj.

Né pérgjithési bota éshté e ndértuar né ményreé té tillg, gé secili vend té mbrojé ekonominé
e tij dhe mbrojtjet ekzistojné né ¢do vend té botés né ményré té fshehur apo té pafshehur, por qé
mbrojné sipérmarrjet e tyre. Té mos harrojmé, sot Shqipéria éshté ende né embrion té krijimit té
ndérmarrjeve prodhuese, pra ne akoma nuk kemi statusin e prodhuesit shqiptar.

Ju nuk e besoni se ¢faré ndodh, sepse nuk kemi pasur mundési té diskutojmé, por, a éshté
e pranueshme qé ky produkt, gé vjen nga jashté, nuk i nénshtrohet doganés, né asnjé lloj elementi
dhe pérbérési té tij, ndérsa kur ky produkt vjen si 1énd€ e paré pér t’u prodhuar né Shqipéri, pjesét
pérbérése, qé béjné produktin fundor gé prodhohet né Shqipéri, i nénshtronen doganés? Pra, té
mendojmé se sa té specializuar jané ekspertét, té cilét vendosin taksat doganore pér té rénduar kété.

Kétu e kemi edhe konkurrencén, edhe tregun, edhe ndershméring, edhe pandershméring, edhe se
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si funksionon dogana, edhe se si funksionon sistemi tatimor, dhe té gjitha kéto mblidhen dhe
krijojné pakénagési tek tregu. Ka raste gé thoné, dakord, po gjej njé rrugé tjetér.

Lidhur me korrupsionin, si fenomen, Dhoma e Tregtisé, né analizat e saj gé ka béré edhe
me eksperté té ndryshém, propozon, madje uné e kam propozuar edhe né njé takim gé bémé me
ministrin e Drejtésisé, té keté lehtési té ndjeshme pér té gjithé sipérmarrjen pér fenomenin: vepér
penale pér korrupsion. Pse? Sepse ne duhet té forcojmé zbatimin e ligjit.

Uné ju siguroj gé, nése njé sipérmarrési i mbyllet dera nga njé administrator publik apo njé
pérfagésues i institucioneve publike, nuk ka ky shkon ky sipérmarrés pér té dnhéné oferté. Nuk ka
oferté té njéanshme dhe ekzekutim té njéanshém, éshté po kjo deré, po kjo zyré, po kjo mundési,
gé krijon mundési té keté korrupsion.

Ilda Mugmataj — Zoti Jaka, ju lutem, sepse duhet té ruajmé kohén e diskutimit, mbase né
vijim té konsultimeve...

Nikolin Jaka — Ne mund ta Iémé fare, problemi éshté se sa sensitive jané kéto gjéra. Nése
flasim pér korrupsionin dhe pér integrimin, shogéria shqgiptare mund té integrohet né Bashkimin
Europian vetém nése do té jeté njé shogéri e ndershme, prosperuese, integruese dhe inovative, por
nuk mund té jesh inovativ nése fenomenet e korrupsionit té pengojné né punén ténde.

Ne do t’jua dérgojmé t€ gjitha edhe me shkrim, si Dhomé e Tregtis€, né ményré qé ju t’i
keni parasysh se cfaré ndodh.

Faleminderit!

Ilda Mugmataj — Ju faleminderit, zoti Jaka!

Nuk e di nése zonja Rystemaj vleréson se duhet té plotésohet digka.

Jonida Rystemaj — Faleminderit pér kontributet!

Qéllimi i kétyre tryezave ka gené t& mblidhnim ndjeshmériné e kétyre bizneseve lidhur me
propozimet apo gjetjet paraprake gé ne ndamé né tryezé. Pér efekt té kohés na u desh t’i kalonim
pak disa ¢éshtje, megjithaté, pér t’ju dhéné nj€ kontekst pak mé té gjeré, dua t’ju sqaroj se cili ishte
géllimi i analizés pér sektorin privat. Ky komponent éshté pjesé e njé komponenti mé té madh, qé
ka analizuar edhe ato aspektet gé ju i prekét lidhur me shérbimet gé merrni nga sektoré qé kané
risk mé té larté korrupsioni, si: tatimet, doganat, kadastra.

Fokusi i ¢éshtjeve gé ne prezantuam sot ka gené pérgjithésisht né ndértimin e integritetit
brenda sektorit privat, gé lufta té jeté e fokusuar né dy fronte kryesore, pra nése, nga njéra ané,

kemi njé sistem represiv, ndéshkues né fugi, nga ana tjetér, duhet té punojmé edhe pér forcimin e
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integritetit institucional té organizatés, pérmes kétyre programeve antikorrupsion, gé ndikojné jo
vetém né forcimin e integritetit individual, pra té atyre qé pérbéjné organizatén, por edhe té
subjektit né térési. Ky ka gené géllimi.

Lidhur me politikén penale, uné iu referova njé konstatimi nga OECD-ja, ishte sugjerim i
tyre gé vlera maksimale e gjobés pér veprat penale né fushén e korrupsionit duhet té ndryshojé,
mundésisht pér t’u pérshtatur apo pér té zgjedhur njé ményré tjetér pérllogaritjeje, g€ mund té
lidhet pérgjithésisht me pérgindjen nga xhiroja vjetore gé mund té realizojé njé subjekt tregtar.
Megjithaté, sikurse e thashé, ndoshta kjo ¢éshtje éshté objekt diskutimi né tryezén gé po drafton
Kodin Penal, uné kétu e nxora vetém si njé gjetje né kuadrin e masave represive kundér
korrupsionit.

Gjithsesi, uné ju falénderoj pér kontributet, t& cilat i mirépresim gé té pasurojmé dhe
plotésojmé edhe gjetjet paraprake.

Ju falénderoj!

Ilda Mucmataj — Ju falénderoj, zonja Rystemaj!

Nuk e di nése ka komente té fundit, sugjerime apo propozime?

Né fazén e masave paraprake do té konsultohen té gjitha grupet e interesit bashké me
Dhomén e Tregtisé.

Atéheré, mund té vijojmé me pjesén e dyté, qé i referohet krijimit té njé shogérie me
integritet. Fokusi i krijimit té njé shogérie me integritet éshté paré né dy kéndvéshtrime: sé pari,
mundésité ligjore dhe institucionale pér mbéshtetjen e aktoréve té shoqérisé civile,
ndérgjegjésimin e qytetaréve dhe brezave té rinj né programet arsimore pér ndértimin e njé
shogérie me integritet dhe parandalimin e korrupsionit, dhe, sé dyti, mekanizmat ligjoré dhe
institucionalé pér raportimin, ndjekjen e rasteve té korrupsionit nga gytetarét, denoncuesit,
sinjalizuesit, aktorét e shoqérisé civile, grupet e interesit, me fokus té vecanté mekanizmat e
mbrojtjes dhe garancité e denoncuesve.

Né kété drejtim ftoj né prezantim zonjén Ardita Senkaj, pérfagésuese e Dhomés
Ndérkombétare té Tregtisé, dhe zonjén Sofjana Veliu, pedagoge e Universitetit Europian té
Tiranés.

Sofjana Veliu — A mund ta ndjek nga kétu?

Faleminderit té gjithéve!
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Ashtu si¢c u pérmend mé paré, analiza qé ne kemi ndérmarré né kété fazé lidhet me
ndértimin e njé shogérie me integritet. Mé duhet ta them gé né fillim se trajtimi qé ne i kemi béré
temés né kété drejtim shkon pértej luftés sé korrupsionit. E kemi paré né njé hapésiré shumé mé té
gjeré. Konkretisht fokusi i prezantimit toné do té jeté né tri dimensione. Kemi analizuar hapésirén
civile, duke paré ndérveprimin me institucionet, né kuadér té pjesémarrjes qytetare, té té gjitha
grupeve jogeveritare né politikébérje dhe né ndjekjen e kétyre ¢éshtjeve, kemi paré mekanizmat
dhe mjetet gé jané né dispozicion té aktoréve dhe té publikut, gjithashtu, edukimin dhe
ndérgjegjésimin.

Né kété kuadér uné do ta filloj me pyetje, gé do té shkojé né térési. Ajo qé kemi synuar
éshté té shikonim se ky géndron hendeku i krijimit té besimit, nése ka, dhe ¢faré mekanizmash apo
hapash duhen té ndjekim mé voné pér t’i forcuar akoma dhe mé shumé.

Po kaloj te dimensioni i paré, gé éshté hapésira civile.

Shumé shkurtimisht, nése mé ndihmoni me slide-in tjetér, nga analiza joné éshté krejt e
garté qé Kushtetuta parashikon té gjitha hapésirat pér liriné e tubimit, té organizimit, té organizimit
kolektiv dhe té drejtén e peticionit, dhe kjo pérbén njé aspekt pozitiv pér té théné se jemi né
pérputhje me standardet ndérkombétare.

Pér té vijuar nga piképamja strukturore, se si shogéria civile mund té lévizé dhe éshté
organizuar brenda territorit té Shqipérisé, jané njé seri nismash, gé jané ndérmarré ndér vite dhe
kétu mund té konstatojmé krijimin dhe funksionimin e Késhillit Kombétar pér Shogériné Civile,
organizimin dhe funksionimin e Agjencisé pér Mbéshtetjen e Shogérisé Civile, udhérréfyesin pér
politikén qeverisése drejt njé mjedisi té mundésueshém pér zhvillimin e shogérisé civile.
Gjithashtu, duhet té pérmendim gé, pérpos Késhillit Kombétar pér Shogériné Civile, ka edhe njé
seri késhillash té tjeré ndérveprues midis sektorit publik, shogérisé civile, sektorit privat dhe paléve
té tjera té interesit, té cilét prekin specifikisht aspektet ekonomike dhe shogérore té vendit.
Ndérkohé, né aspektin e ndérveprimit njé nga konstatimet pozitive né vijimeési, éshté edhe
strategjia e re kombétare kundér korrupsionit, e cila u langua ditén e djeshme. Ndér masat e shumta
té ndérmarra aty, bashkéveprimi me té gjithé kéta aktoré jogeveritaré éshté thelbésor, dhe kjo vlen
pér t’u pérmendur, sepse, pérpos t€ gjitha masave qé jané vendosur, e rénd€sishme &shté té
theksohet gé pérgjegjésia éshté edhe te palét e tjera, gjithmoné né kuptimin e miré té fjalés.

Né aspektin e pjesémarrjes né mirégeverisje dhe politikébérje kemi ligjin “Pér njoftimin

dhe konsultimin publik”, i cili né€ pérgjithési Eshté né pérputhje me standardet e BE-sé, gjithashtu,
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edhe projektligji “Pér vullnetarizmin”, g€ vjen si njé kérkesé pér ndryshim, s€ fundi né tetor u
njoftua fillimi i procesit té konsultimit.

Tani do té kalojmé te gjetjet, sepse, pérvec arritjeve gé u konstatuan, ka edhe disa gjéra, gé
kérkojné mé shumé adresim, dhe kétu do té donim bashképunimin dhe rekomandime té métejshme
nga ju. Mé konkretisht, ato gé kemi identifikuar kané té béjné kryesisht me strukturat dhe ligjet qé
i pérmenda pak mé paré.

Késhilli Kombétar pér Shogériné Civile kérkon ndryshime né ményrén e funksionimit, té
qeverisjes strukturore t€ brendshme, ligji “Pér regjistrimin e organizatave jofitimprurése” i
miratuar né vitin 2021, nuk éshté akoma plotésisht funksional, kjo pér arsye se pritej qé deri né
fund té vitit 2023 té ishte krijuar regjistri i organizatave jofitimprurése, i cili nuk éshté krijuar
akoma. Krijimi i kétij regjistri do té krijonte njé hapésiré shumé mé té mirérregulluar, mé korrekte
dhe mé té qarté pér aktorét, rolet dhe ekspertiza gé ata mund té ofrojné né mbéshtetje té
politikébérjes. Gjithashtu, kemi edhe udhérréfyesin pér politikén geverisése drejt njé mijedisi
mundésues. Si¢ e shikoni, nga pjesa e zbatueshmérisé ka gené plani 2019-2023, ndérkohé gé éshté
akoma i papérditésuar, késhtu qé pérkon me njé kérkesé deri diku emergjente pér t’u filluar.

Ndérkohé, te ligji “Pér vullnetarizmin” si¢ e shihni, ne kemi vendosur t&€ dyja aspektet,
duke qgené se né ligjin e méparshém éshté kérkuar, edhe sipas organizatave dhe shumé vrojtimeve
gé jané béré, té keté mé shumé angazhim, né ményré gé jeté mé efektiv dhe mé i zbatueshém, dhe
me shumé mundési projektligji i ri “Pér vullnetarizmin” do t’i adresojé kéto ¢éshtje. Ajo gé
konstatuam é&shté se p&r momentin nuk aksesohet drafti i ri. Késhtu gé&, edhe kjo mund té jeté dicka
pér t’u diskutuar.

Nga konteksti praktik, proceset e konsultimit publik vijojné té konsiderohen pothuajse
formale, si né nivelin e ekzekutimit té akteve gé vijné nga ekzekutivi, ashtu dhe té Parlamentit.
Kjo ka té béjé me faktin e llogaridhénies dhe transparencés, té cilat mungojné né respekt té dhénies
sé pérgjigjeve ndaj rekomandimeve gé jané dhéné nga aktorét jogeveritaré dhe publikimit té tyre,
pra té bérit té ditur pér publikun.

Ajo gé kemi konstatuar, kjo nga ana tjetér vlen pér ta paré té balancuar situatén, ka té béjé
me pjesémarrjen e ulét té aktoréve né procesin e konsultimit. Né slide-in e fundit do té jap edhe

disa shifra pér ta béré mé konkret kété rekomandim.
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E fundit, ka té béjé me té drejtén e peticionit, e cila éshté vérejtur gé nuk adresohet né
ményré té njétrajtshme dhe té ditur né institucione té ndryshme, e cila do t€ mundésonte njé trajtim
mé té harmonizuar mes institucioneve dhe njé angazhim mé proaktiv nga ana e aktoréve té tjeré.

Né raport me agjenciné “Pér mbéshtetjen e shoqéris€ civile”, disa nga ¢éshtjet dhe
problematikat né lidhje me kété institucion kané té bé&jné me mungesén e transparencés, po ashtu
edhe té llogaridhénies, sidomos pér dhénien e granteve té shogérisé civile, né identifikimin e
fushave dhe nése ka njé pérthithje té vémendjes akoma mé shumé né fushat, si¢ jané: lufta kundér
korrupsionit apo promovimi i integritetit né shogéri.

Késhilli Kombétar pér Shogériné Civile, si¢ e pérmenda, éshté njé format formal dhe jo
shumé aktiv. Mendohet gé funksionimi i tij duhet té jeté mé i gjeré dhe té plotésojé té gjithé
mandatin gé i lejohet.

Njé tjetér aspekt, duke e paré edhe nga brenda, ka té béjé me kapacitetet e pamjaftueshme
aktualisht né vend né raport me organizatat qé ushtrojné funksionet e watch dock-it, jané shumé té
limituara né numér dhe Kjo kérkon njé analizé mé té miré pér té adresuar kété mangési.

Pér té kaluar te hapésira e dyté gé jané mekanizmat, konkretisht vetém pér mekanizmat
avokuese. Ne kemi identifikuar mekanizma digjitale dhe mekanizma té formatit fizik. Regjistri
elektronik pér njoftime dhe konsultime publike dhe platforma e konsultimit né Kuvend, jané té
dyja platforma digjitale funksionale. Ndérkohé qé disa nga platformat e formatit fizik, sic e
pérmendém mé paré, jané akronime, si Késhilli Kombétar i Shoqérisé Civile, Késhilli i Punés,
Késhilli Ekonomik Kombétar, ai i investimeve, ai tatimor e té tjeré. Pér té plotésuar té gjithé
kuadrin kemi Késhillin Kombétar pér Integrimin Europian dhe platformén e partneritetit té
integrimit europian. Kjo e fundit edhe pse ka pasur njé pérmirésim té dukshém né ményrén e
organizimit dhe funksionimit, gjithsesi kérkohen mé shumé pérpjekje pér sa i takon llogaridhénies,
transparencés, edhe pér té tria platformat, pér ményrén e tyre funksionale né raport me publikun.

Pér ta béré kété mé té dukshme, ne kemi aksesuar dhe analizuar té dhénat nga regjistri
elektronik pér njoftimet dhe konsultimet publike. Ky regjistér né 4 -5 vjetét e fundit ka pésuar
pérmirésime té dukshme pér sa i takon pérdorimit té tij, né njéfaré ményre éshté pothuajse komplet
funksional. Ajo gé vihet re éshté se kemi njé pérmirésim té dukshém pér sa u takon akteve té
nxjerra pér konsultim, né raport me aktet totale té& nxjerra nga ekzekutivi, akte té konsultuara
fizikisht pérmes takimeve, pra jep edhe njé pasqyré pak mé té gjeré rreth ményrés se si jané béré

konsultimet. Pra, nuk jané mjaftuar vetém né aspektin digjital, por jané organizuar edhe tryeza té
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tjera individuale, ku jané rreth 70 dhe 81% pér vitin 2023. Aktorét geveritaré né total pér
gjashtémujorin e paré té vitit 2024 jané 81%, ndérsa né vitin 2023 ka njé numér relativisht mé té
larté. Pra, viti 2023 éshté evidentuar si njé ndér vitet me pjesémarrje mé té madhe né konsultimet
publike.

Ajo qé éshté shumé shgetésuese né identifikimin e kétyre raporteve ishte pjesémarrja me
komente né konsultime, ku vetém rreth 11% e pjesémarrésve né konsultime dérgojné komente pér
aktet. N&é kété drejtim mekanizmat avokues kérkojné, gjithashtu, njé vémendje té caktuar.

Pérve¢ mekanizmave avokues, kemi edhe mekanizmat e tjeré, si ato denoncuese, pér té
cilat mund té na flasé zonja Sofjana Veliu.

Sofjana Veliu — Megenése Ardita béri edhe moderimin, pa humbur kohé po vazhdoj aty
ku e la kolegia, sepse kemi gené né njé grup pune pér pjesén e panelit té dyté, ndaj kemi menduar
té b&jmé njé ndarje, gofté edhe pér ¢éshtje metodologjie, duke marré shkas edhe nga angazhim yné
né térési.

Gjithsesi, mé lejoni té shpreh kénagésiné time gé jam pjesé e kétij paneli shumé té
réndésishém dhe qé isha pjesé e grupit té punés! Me kété rast pérshéndes koleget e mia, pér
angazhimin dhe pér korrektésiné né bashkéveprimin mes nesh!

Pa humbur kohé, pér té gené korrekte me menaxhimin e kohés, po ndalem te mekanizmat
denoncues, sepse si¢ e tha edhe Ardita pak mé paré, ne i kemi ndaré mekanizmat né dy pjesé, né
mekanizma avokues dhe denoncues.

Piké sé pari, duhet t¢ pérmendim progresin dhe arritjet gé jané béré né lidhje me
mekanizmat, ndaj kemi menduar ta fillojmé me platformén e bashkéqeverisjes, si njé angazhim
shumé 1 miré dhe frutdhénés. “Shqipéria q¢ duam” ka dhéné frytet e veta dhe kjo ka gené pjes€ e
nénvizimit té béré nga raportprogreset, qofté ai i Shqipérisé i vitit 2023, ku vlerésohet gé né kuadrin
institucional, pér parandalimin e korrupsionit, ka pasur disa zhvillime dhe pérséri, qofté né até té
vitit 2024 ku shohim njé nénvizim pothuajse né té njéjtat terma, ku, edhe me mangésité gé mund
té ishin evidentuar gjaté raportprogresit té vitit 2023, Shqipéria vlerésohet gé ka krijuar disa
institucione kundér korrupsionit me burime financiare dhe njerézore né rritje. Si shembull konkret,
ju e dini gé né vitin 2024 u krijua Ministria e Shtetit pér Administratén Publike dhe
Antikorrupsionin, e cila njékohésisht luan rolin e koordinatorit kombétar kundér korrupsionit dhe
éshté pérgjegjése pér pjesén e administratés publike né luftén kundér korrupsionit. Pra, kjo shihet

si njeé risi, por edhe si njé angazhim gé po jep frytet e veta.
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Gjithashtu, nése do ta vlerésonim te progresi dhe arritjet, njé nismé shumé e miré éshté
koordinimi ndérmjet Koordinatorit Kombétar kundér Korrupsionit dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme
té Antikorrupsionit, e cila né kuadér té ristrukturimit dhe transferimit né varési té kétij institucioni,
ushtron kompetencat e veta né bazé té denoncimeve té béra kryesisht népérmjet koordinimit té
korrupsionit me 26 institucione dhe agjenci publike.

Nuk jané vetém progreset dhe arritjet, por duhet té nxirrnim edhe problematikat gé lidhen
me mekanizmat denoncues. Né njé kuadér ligjor institucionet kané ndérmarré njé séré masash pér
té forcuar gjithé strukturén e krijimit t& mekanizmave pérgjegjés dhe trajtimit té rasteve té
denoncimit té korrupsionit. Megjithaté, pavarésisht pérpjekjes sé geverisé, lidhur me angazhimet
pér rritjen e denoncimeve, mund té themi qé pérséri, né kontekstin ligjor dhe institucional, ka
mangeési dhe nénvizohen problematika. Pér shembull, né kontekstin ligjor ne kemi béré dy ndarje,
fillimisht kemi kapur kontekstin ligjor né lidhje me problematikat dhe kontekstin institucional.

Pér sa 1 pérket kontekstit ligjor ligji nr. 60/2016 “Pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e
sinjalizimeve”, i ndryshuar luan njé rol t€ réndésishém pér sa i pérket sinjalizimit té korrupsionit
né sektorin publik dhe privat. U nénvizua edhe pak mé herét né lidhje me kété pjesé, gé miratimi
i ligjit &shté vlerésuar pozitivisht, por gjithsesi kjo nuk do té thoté se éshté shmangur numri i ulét
i sinjalizimeve, pér sa u pérket rasteve korruptive.

Né njé analizé té béré nga té dhénat e raporteve té ILDKPI-sé, né harkun kohor 2018 —
2023, por edhe té raporteve ndérkombétare, rezulton se numri i sinjalizimeve sa vjen dhe ulet. Kjo
éshté reflektuar edhe né raportin e shtetit té sé drejtés, té vitit 2024. Pra, ngelemi né ata terma té
nénvizimeve gé béhen nga raportprogreset.

Gjithashtu, pér sa u pérket mjeteve efektive qé duhet té pérdorim né lidhje me sinjalizimin
ose nxitjen e sinjalizimeve, pérséri shohim njé nivel té ulét, pra nuk kemi aq sinjalizime sa kemi
pritshméri. Pavarésisht késaj, ILDKPI-a ka marré njé séré masash administrative me gjobé né
rastet e refuzimit té mbrojtésve té sinjalizuesve.

Njé problematikeé tjetér gé e kemi ndeshur pér sa i pérket kontekstit ligjor, pérveg ligjit nr.

9999

60/2016 “Pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizimeve”, 1 ndryshuar””, rezulton t€ jeté né€ fuqi
edhe ligji nr. 9508... (shképutje audio)...bashképunimin e publikut né luftén kundér korrupsionit.
Né kété drejtim duket sikur ka njé mbivendosje pér sa u pérket dy ligjeve dhe kété e kemi nénvizuar
te sugjerimet tona, qé éshté miré té shmangen se mund té krijohet konfuzion nga mbivendosja

potenciale mes dy ligjeve.
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Pér sa i pérket kontekstit institucional ka njé mbivendosje potenciale t¢ kompetencave né
adresimin e denoncimeve pér rastet e sinjalizimeve dhe té denoncimeve, pra pér té dyja rastet.
Edhe né raportprogreset e fundit pér Shqipériné theksohet se mbeten sfida, qé duhet té adresohen,
né lidhje me vémendjen ndaj sektoréve me risk té larté ndaj korrupsionit, pér rishikimin e
kapaciteteve té koordinimit né luftén ndaj korrupsionit, pér masat antikorrupsion, pér sigurimin e
koordinimin efektiv dhe bashkéveprimin gé mund té kené institucionet, pérfshiré kétu institucionet
né nivel lokal. Megjithaté, nuk mund té shmangen problematikat gé jané krijuar nga
bashkekzistenca e disa institucioneve ose strukturave me kompetenca pothuajse té njéjta, gjé qé
edhe gytetarét i bén mé konfuz né drejtim té denoncimit té njé rasti korruptiv. Kjo éshté pérfshiré
edhe te gjetjet tona, si mbivendosje potenciale e pérgjegjésive ndérmjet institucioneve qé mund té
kené té njéjté kompetence.

Njé element i dyté i panelit toné, gé éshté jo mé pak i réndésishém edhe pse duket se éshté
né fund, mendoj se éshté thelbi i té gjitha gjetjeve tona, ka té bé&jé me edukimin dhe
ndérgjegjésimin. Nuk mund té 1& pa pérmendur progreset dhe arritjet gé jané béré, sepse né njé
fokus té réndésishém, pér sa i pérket parandalimit té korrupsionit, né Shqipéri ka gené edhe
edukimi ligjor. Kjo mund té jeté realizuar népérmjet organizatave jofitimprurése dhe mbéshtetjes
sé partneréve ndérkombétaré, gé gjithmoné kané gené té pranishém né kéto nisma.

Vlen té pérmendet kuadri strategjik, gé ka pasur njé rol té réndésishém né rritjen e
ndérgjegjésimit, pér réndésiné e zbatimit té ligjit. Mund té pérmend strategjiné pér edukimin ligjor
té publikut dhe planin e veprimit 2020-2023. Gjithashtu, jané béré disa marréveshje bashképunimi
shumé té réndésishme népérmjet koordinimit ndérkombétar antikorrupsion dhe Ministrisé sé
Arsimit, bashké me ambasadén italiane, e cila ka gené njé pérvojé shumé frytdhénése, sepse ka
mundur té Krijojé njé risi pér sa i pérket pasurimit té kurikulave universitare, duke pérfshiré tema
né lidhje me antikorrupsionin dhe sidomos parandalimin e kétij fenomeni.

Né vijim mund té pérmend Koordinatorin Kombétar kundér Korrupsionit, i cili ka zhvilluar
takime té hapura dhe forume diskutimesh me nxénés té klasave té 10-ta dhe té 12-ta, pikérisht kétu
e shohim mekanizmin efektiv apo “thembrén e Akilit”, qé duhet té fillojmé me fémijét para ciklit
universitar.

E fundit, pér sa i pérket edukimit dhe ndérgjegjésimit né lidhje me progreset dhe arritjet,
mund té pérmendim kétu pjesén e angazhimit té organizatave té shogérisé civile né bashképunimin

me koordinatorin kombétar né luftén kundér korrupsionit dhe me Drejtoriné e Pérgjithshme
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Antikorrupsion. Ndaj né kété aspekt mendoj se éshté béré njé hap i métejshém né forcimin e
bashképunimit institucional, pér sa i pérket ndértimit té shtyllave té integritetit dhe shogérisé me
integritet.

Po késhtu, né progresraportin e vitit 2024 pérmendet se éshté béré njé progres né krijim e
platformés sé partneritetit té integrimit europian, pér tavolina konsultimi dhe diskutimi, gé né fakt,
éshté ajo cfaré i duhet edukimit dhe ndérgjegjésimit né lidhje me kété aspekt.

Ilda Mugmataj — Faleminderit pér prezantimin, sepse prekét aspektet ndérgjegjésuese,
edukuese dhe parandaluese!

Fjala éshté pér ju, nése keni diskutime apo komente.

Slide-i fundit pér temat pér diskutim publik.

E Ftuar — Ndoshta pér ta adresuar diskutimin, zoti Bregasi, praktikisht né vijimési té gjithé
késaj, ne kemi ngritur disa teza pér diskutim, pér té marré edhe mé shumé informacion edhe nga
ju gé operoni ¢do dité né treg dhe keni hasur mé shumé nga kéto aspekte. Si mund té pérmirésohen
platformat e avokimit aktualisht, me synim ndérveprimin e llogaridhénies dhe té transparencés?
Né aspektin e mekanizmave, nga ato ¢faré pak a shumé paraqitém, ¢faré aksionesh apo veprimesh
té menjéhershme mund té pérmirésojné dhe rrisin besimin né pérdorimin e kétyre mekanizmave?
Simund t’i angazhojmeé té€ rinjt€ akoma mé shumé dhe t’1 b&jmé pjesé té luftés kundér korrupsionit,
por edhe té promovimit té integritetit dhe té akteve té mira gé béhen nga gjithé faktorét?

Njé aspekt tjetér qé duam ta diskutojmé me ju éshté nése ka disa shembuj té miré apo disa
praktika g€ ju mendoni se jané me vleré pér t’u aplikuar dhe pér t’u zbatuar né Shqipéri dhe mund
té inkurajojné edhe mé shumé pjesémarrjen qytetare né kété drejtim.

Gjithashtu pér pjesén e burimeve njerézore, si mund t’i rrisim kéto burime? A ka nevojé
emergjente pér té pasur mé shumé aspekte né edukim, né kérkim shkencor, né té dhéna né lidhje
me korrupsionin, gé mund té ndihmojné politikébérésit, por edhe aktorét e tjeré pér té adresuar mé
miré rekomandimet apo politikat e tyre?

Uné po e Ié té hapur pastaj ¢do gjé tjetér pérveg kétyre jané té mirépritura.

Ilda Mugmataj — Faleminderit!

Fjala éshté pér ju nése keni diskutime apo sugjerime.

Luan Bregasi — Faleminderit!

Po e them pérséri gé ne e shikojmé shumé té réndésishém kété komision, sepse né fillim

u pérgojua se jo po ky komision ka objekt sistemin e drejtésisé, por e vérteta éshté se ky éshté njé
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komision shumé serioz, sepse ne kemi pérfagésuesit tané gé na informojné pér kété gjé. Pra, shikoj
njé mision té jashtézakonshém pér té pérmirésuar klimén e té bérit biznes, pér té pérmirésuar
sundimin e ligjit dhe pér té luftuar korrupsionin. Prandaj kemi ardhur veté kétu, sepse e kemi
vlerésuar kété gjé. Singerisht, i falénderoj té gjithé ata qé e udhéheqin kété proces, por po them njé
gjé konkrete. Ne po vuajmé, sepse nuk jemi kétu vetém pér té propozuar, por hedhim disa ide dhe
ata, gé jané mé té ditur se ne, mund t’i artikulojné né forma ligjore, né formé rekomandimesh dhe
po sjellim ndonjé shqetésim, pastaj jané gjéra pér t’u menduar, nuk €shté se do té béhet késhtu si¢
themi ne apo ku di uné. Ne shikojmé gé fugia administrative e shtetit toné nuk funksionon.
Domethéné, njé shtet duhet t€ funksionojé n€ ményré administrative; duhet t’1 zgjidhé gjérat né
ményré administrative. Shteti yné, punonjésit tané ose administratat tona pér gabimet e
paraardhésve e kané mé té thjeshté té thoné: po, shiko, ti ke té drejté, por shko zgjidhe né gjykaté.
Njé gjé éshté shumé e réndésishme: gjykatat jané mbushur me gjykime, pér shkak se nuk
funksionojné zgjidhjet administrative. Ndonjéheré kjo ndodh edhe pér mungesé té gartésisé ligjore,
ndonjéheré edhe pér mungesé té integritetit profesional té njerézve gé duhet ta zgjidhin njé céshtje,
njé ngér¢ né ményré administrative, por kétu futet pak edhe korrupsioni. Pra, shiko, se mund ta
zgjidh, por éshté njé lloj presioni. Prandaj kjo gjé té korrigjohet, sidomos né ligjin e kadastrés,
sepse ka shumé gjéra té diskutueshme, dhe pothuajse pjesa mé e madhe e gjyqeve, gé kané bizneset
népér gjykata, lidhen me pronat, lidhen me ¢éshtjet gé lidhen me hipotekat. Késhtu gé, uné mendoj
se, né kuadér té pérmirésimit té sundimit té ligjit, té pérmirésimit té lehtésimit té punéve té biznesit,
me géllim dhe me objektiv té largét pér té luftuar korrupsionin, duhet té rritet fugia administrative
e administratés soné: t€ na japin zgjidhje; t€ na kthejné pérgjigje né rrugé administrative; t’i japin
té drejtén né rrugé administrative atij gé ka té drejté, pastaj né gjykaté té shkojé ai gé ka korruptuar
njé punonjés dhe né ményreé té paligjshme ka regjistruar njé bllokim né njé proné dhe duhet 10 vjet
té hegim njé shénim gé ka béré njé njeri para 10 vjetésh. Pra, ka shkuar né njé proné dikush dhe i
ka dhéné njé leké njé punonjési dhe shkruan te kjo kontraté gé ka shitur kété tokén kétu (né ményré
té paligjshme) ose ka regjistruar njé gjé jashté vendimit té komisionit. Ti do té shkosh né gjykaté.
Pse duhet té shkoj né gjykaté uné?! Né gjykaté duhet té shkojé ai tjetri, ai gé e ka regjistruar né
ményré té gabuar. Je i qarté qé ky nuk éshté pronar?! Po, jam. Po pse duhet té shkoj uné né
gjykaté?! Té shkojé ai qé pretendon pér kété proné. Uné e kam pronén. Ja ku e ke vendimin e
komisionit. Pra, nuk e di, por propozimi dhe shgetésimi yné éshté gé fugia administrative e shtetit

duhet té pérmirésohet, duke pérmirésuar edhe njerézit, duke rritur edhe integritetin e tyre, por edhe
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duke béré pérmirésime ligjore. Ky éshté njé problem gé doja ta ngrija jashté asaj g€ nuk m’u dha
rasti ta thosha né pjesén e paré té diskutimit.

Shumé faleminderit!

Pér shembull, jané kéto AMTP-té. Pra, disa AMTP jané dhéné népér lagje, disa népér skuta,
prati e ke kétu, e ke atje. Pra, disa AMTP jané hedhur né toké truall. Pér shembull, njé pronar i
madh, gé ka shumé metra katroré, ka edhe toké bujgésore, ka edhe toké truall, i themi ta rregullojé
né ményré administrative, pra bizneset i thoné: kjo AMTP-ja, né rregull, ka njé lloj forme ligjore,
duhet respektuar, por ¢oje tek toka bujgésore, pse e ke guar te toka truall, sepse pengon biznesin
pér ta zhvilluar kété proné. Pra, shumé gjéra, pér té cilat duhet té marré iniciativé dhe duhen
administruar né ményré administrative. E théné shkurt, si¢ e thashé né fillim, duhet té rritet fugia
administrative e shtetit toné, gé té funksionojé, sepse kjo éshté njé ményré pér té luftuar edhe
korrupsionin.

Faleminderit!

Ilda Mucmataj — Faleminderit, zoti Bregasi!

Po.

Ju lutem, mund té prezantoheni!

Liljana Kondo — Jam eksperte ligjore pér céshtjet e konsultimit publik té pérfshirjes dhe
pjesémarrjes qytetare dhe té organizatave té shoqgérisé civile, njékohésisht jam edhe eksperte lokale
pér kontrollin postlegjislativ me organizatén britanike WFD-i. Ju pérgézoj shumé pér té gjitha
gjetjet, pér punén shumé cilésore dhe pér té gjitha prezantimet. Doja gé té pérmendja disa pika.
Pér pjesén e sektorit té biznesit nuk éshté se e kam lexuar raportin paraprakisht, dhe nuk jam shumé
né brendési, por disa gjéra paraprake mund t’i ndaja. Te pjesa e kontrollit postlegjislativ té
legjislacionit Kuvendi ka njé rol shumé té réndésishém dhe forcimi i administratés dhe i
ekzekutivit nuk vjen vetém nga dhénia e fugisé ekzekutivit, por rritja e llogaridhénies qé ka
ekzekutivi kundrejt Kuvendit. Kuvendi éshté sovrani qé e kontrollon ekzekutivin, pra kontrollon
se sa i ka zbatuar ligjet qé ka nxjerré Kuvendi ekzekutivi. Pér shembull, ju pérmendét shumé miré
ligjin “Pér pérgjegjésiné penale t€ personave juridiké” dhe pérmendét se nuk e kané té pérfshiré
pjesén e korrupsionit si njé nga veprat. Kjo mund té jeté njé nga gjetjet gé mund té keté kontrolli
postlegjislativ ose arsye té tjera pse ky legjislacion nuk éshté zbatuar ag sa duhet apo ligji pér
sinjalizuesit; cilat kané gené problematikat né zbatimin konkret. Pra, kéto mund té jené ligje shumé

té mira kandidate pér té béré kontrollin postlegjislativ nga ana e Kuvendit dhe pér té thirrur né té
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njéjtén kohé edhe aktorét e shogérisé civile. Pra, konsultimi i kontrollit postlegjislativ éshté njé
kanal shumé i miré pér té thirrur dhe pér té thithur shogériné civile né até analizén expost pse nuk
ka funksionuar ligji.

Pér sa i takon pjesés sé konsultimit publik paraprak té ligjeve, uné kisha disa komente,
duke gené se jam marré gjerésisht me kété proces dhe me gjetjet, qé ju paraqitét edhe nga raportet
e progresit dhe me até shifér qé ju e pérmendét shumé drejt qé 11% ishin komente, té cilat vinin
nga shogéria civile. Uné disa gjetje kryesore, g€ do té doja t’i ndaja me ju, jané€ te pjesa e
informacionit té dhéné shumé herét, qé duhet té publikohet pér té gjithé aktorét, né ményré gé
shogéria civile apo edhe sektori té kené kohé gé té pérgatiten pér té sjellé inpute cilésore; te pjesa
e hartézimit dhe identifikimit té atyre aktoréve gé jané vértet relevanté. Pra, né momentin gé
diskutohet njé legjislacion teknik, duhet té marrésh aktorét gé kané dicka pér té sjellé, think tank-
e apo institucione té tjera shkencore apo kérkimore, té cilat mund té japin njé impakt.

Pér sa i takon pjesés sé bizneseve, tek etika jané ndérhyrjet represive, si¢ ju thaté, por jané
edhe ndérhyrjet parandaluese. Pra, mendoj se detyrimet e etikés, té integritetit té bizneseve duhet
té pérfshihen né ligjin “Pér shoqérité tregtare”. Pra, ka ardhur kohé qé t€ keté njé modernizim nga
brenda dhe disa kérkesa shtesé pér bizneset. Nga njéra ané éshté shumé e réndésishme gé té kemi
njé klimé té favorshme biznesi, por, nga ana tjetér, duhet té kemi edhe njéfaré balance dhe njé
biznes gé éshté etik, sé pari, dhe gé jané té kontrollueshme pjesa e transparencés apo té gjitha ato
gé ju i pérmendét shumé miré, si dhe njé ligj, ndoshta, Shqipéria éshté pak mbrapa, qé éshté ligji
“Pér pérgjegjésiné sociale té korporatave” q€, me sa kam dijeni, ne nuk e kemi nj€ ligj té till€, por
gé éshté shumé i miré pér té shtyré até ndjeshmériné sociale gé kané bizneset. Pra, né€ momentin
gé njé biznes éshté i madh dhe funksionon né njé territor té caktuar, atéheré ai ka njé detyrim ndaj
kétij komuniteti. Pérve¢ detyrimeve tatimore, shtyrja e frymés dhe e kulturés sé pérgjegjésisé
sociale té bizneseve ndaj komunitetit, pérvec filantropisé gé ne kemi njé ligj, por éshté ende né
fillimet e saj, besoj se jané shumé té mira pér té shkuar né drejtim té parandalimit dhe krijimit té
frymés pozitive né biznese.

Faleminderit!

Ilda Mugmataj — Faleminderit!

Denar Biba — Meqgenése tani po zbresim pak né njé diskutim konkret, né fakt, uné nuk isha
I pérgatitur, por po pérfitoj nga rasti pér té lobuar pér até draftin qé ne kemi paraqgitur dhe gé

aktualisht gjendet né Ministriné e Ekonomisé. Duhej té kishte shkuar né Kuvend shumé mé herét,
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minimalisht njé vit mé paré, por, si¢c duket, kalimi dhe ndarja e ministrive, sepse fillimisht ishte
Ministria e Financave dhe Ekonomisé, tashmé ka krijuar até problematikén e karakterit
administrativo- burokratik.

Le t’i géndrojmé korrupsionit, rolit, impaktit qé ka Autoriteti i Konkurrencés né
evidentimin, hetimin, pastaj né ndéshkimin potencial té marréveshjeve té ndaluara né prokurimin
publik.

Hetimi dhe ndéshkimi éshté pjesa mé e lehté e gjithé kétij procesi. Evidentimi i tyre éshté
shumeé i véshtiré nga ana e Autoritetit té Konkurrencés, sepse duhet té vijné sinjalizimet ose nga
biznesi pérmes njé lloj bilbilfryrje private, ose nga autoritetet kontraktore. Problemi éshté se
autoritetet kontraktore né njé ményré ose né njé tjetér, le ta themi mes nesh, supozohet té jené té
pérfshira né até rrethin vicioz té korrupsionit qé éshté béré ndérmjet pasivit dhe aktivit, ku né kété
rast ata jané pasivi, se aktivi éshté biznesi. Késhtu gé, edhe nga ata nuk ka iniciativé dhe nuk ka
sesi té vijé. Atéheré si mund té ndodhé?! Te drafti qé ne kemi paraqitur, e thashé gé po pérfitoj nga
rasti pér ta lobuar, disa gjéra duken té véshtira kur i shikon pér heré té paré, pavarésisht se né
praktikén botérore ato jané prej vitesh edhe té suksesshme, por, kur i pérflasin edhe né mjedise té
tilla, fillon e na mésohet veshi, pastaj béhen té thjeshta pér t’u adoptuar né legjislacionin, pastaj
nesér-pasnesér né praktiké. Ne kemi kérkuar akses té drejtpérdrejté né té gjitha databazet e
tatimeve, doganave dhe té prokurimit publik. Kur uné e kam théné kété edhe né mjedise informale,
qofté edhe me faktoré politiké, deputeté té Kuvendit, ka pasur njé lloj stepje, pra si mund té keni
ju akses né té gjithé databazén e prokurimit publik. Puna éshté se, nése pritet, atéheré do té
vazhdojmé si deri mé sot, gé ne do té presim se ¢faré do té na vijné sinjalizime nga autoritetet
kontraktore ose nga Agjencia e Prokurimit Publik (njé apo dy né vit nga Agjencia e Prokurimit
Publik, kétu jemi) Né 3 vjet, qé uné jam anétar i Autoritetit t¢ Komisionit té Konkurrencés, kemi
njé deri dy né vit nga Agjencia e Prokurimit Publik, ndoshta njé ose dy nga Komisioni i Prokurimit
Publik dhe asnjé nga autoritetet kontraktore. Ndoshta gaboj, por jané disa mijéra autoritete
kontraktore né Republikén e Shqipérisé. Késhtu gé, e vetmja ményré éshté gasja proaktive, ku
Autoriteti i Konkurrencés duhet té jeté ai gé té hulumtojé dhe té hetojé, qofté edhe pérmes red
flag-ve, gé i merr nga media apo nga shogéria civile, por posacérisht nga media né lidhje me
prokurime té ndryshme, té cilat ngrené shgetésime, por, pa akses té drejtpérdrejté, kjo éshté shumé

e véshtiré.
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Sé dyti, por kjo éshté ¢éshtje filozofie dhe shtetformuese, ¢faré do té ndodhé, do ta IEmé te
ndéshkimi administrativ rastin e evidentimit té praktikave abuzive né prokurimin publik, pra
marréveshjet e ndaluara ndérmjet operatoréve, apo do ta ngremé né vepér penale? Thjesht po e
sjell né vémendjen tuaj. Uné né kété piké ndaloj dhe nuk jap asnjé lloj sugjerimi, sepse e thashé
gé éshté totalisht céshtje filozofie, shtetformuese kjo gjé. Ka vende té botés, Italia e ka vepér
penale, ka vende té tjera, té cilat ndalojné te ndéshkimi i karakterit civil-administrativ, ku edhe
gjoba, qé vendos njé autoritet konkurrence, éshté i njé niveli té tillé gé mund ta nxjerré krejt nga
tregu operatorin qé ka shkelur ligjin, por, gjithashtu, éshté praktiké po aq europiane edhe
penalizimi i atij veprimi té paligjshém.

Instrumentet me té cilat operon njé autoritet konkurrence: ne vazhdojmé kemi njé ligj, vjet
festuam 20-vjetorin, i cili né makro éshté i pérafruar me acquis, por né lidhje me instrumentet, gé
ofrohen pér evidentimin e marréveshjeve té paligjshme dag né prokurimin e publik, dag né fushén
e konkurrencés, éshté epokal dhe nuk ka asnjé Iloj gasje me modernitetin né té cilin jemi sot. Eshté
njé ligj i vitit 2003, me disa amendamente komplet periferike té viteve 2006-2010, pa lidhje me
kéto, pra ne vazhdojmé luftojmé me pushké druri né epokén e luftés kibernetike, ndérkohé gé té
gjithé kolegét tané... Ne shkojmé e gjendemi né konferenca té ngjashme apo masivisht té kétij
karakteri, ku flitet lufta ndaj korrupsionit, dhe mésojmé se si kolegét tané kané instrumente té
ngjashme, me té cilat sot operon vetém SPAK-u né Shqipéri, gé nga aksesi i drejtpérdrejté né
email, né telefonat celularé, marrja e telefonave celularé nga inspektorét e Autoritetit té
Konkurrencés me ndihmén e Policisé sé Shtetit, kur ata shkojné dhe béjné edhe dawn raid pérkatés.
Sot €shté e paimagjinueshme, né kufijté e qesharakes, qé€ té pritet qé ne t’i kapim te “Rogner”-i
bizneset, duke nénshkruar ndonjé marréveshje té paligjshme, duke stabilizuar ¢mime apo duke
ndaré tregjet. Sot jané shumé mé operativé sesa kaq, ndérkohé qgé legjislacioni yné né kété fushé
éshté arkaik.

Faleminderit!

Ilda Mugmataj — Faleminderit pér komentet!

Po, nga shogéria civile.

Mirela Argimandriti — Pérshéndetje!

Mirela Argimandriti, nga Qendra Aleanca Gjinore pér Zhvillim.
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Faleminderit pér tryezén dhe pér tryezat, gé ndoshta do té vazhdojné pér céshtjet e
korrupsionit né Shqipéri dhe shpresojmé té shkojmé drejt uljes sé tij, pavarésisht se perceptimi
éshté goxha i larté sot gé po flasim!

Uné doja té pérgendrohesha pak né pjesén e dyté, sepse pjesén e paré té prezantimit nuk
isha, sidomos né prezantimin e Ardités, dhe e falénderoj, sepse éshté ekzaktésisht ai realitet né
lidhje me shogériné civile dhe ligjet pérkatése gé jané béré pér té.

Késhilli Kombétar i Shogérisé Civile nuk funksionon; éshté shumé i dobét, edhe Késhilli i
Barazisé Gjinore éshté jashtézakonisht i dobét, me disa mbledhje, té cilat jané mé shumé formale
dhe priten té béhen nga ministri, sepse, pér shembull, ministri i Shéndetésisé e ka até pozicionin
udhéheqés ndaj kétyre dhe me té vérteté gé nuk funksionoi, nuk ka ¢éshtje aty qé diskutohen. Uné
vet, ashtu si edhe zonja né tryezé, jemi autoret e dy studimeve postlegjislative té ligjit “Pér masa
ndaj dhunés né marrédhéniet familjare” dhe ligjit “Pér baraziné gjinore”. Ky i fundit éshté béré né
vitin 2021 dhe éshté prezantuar né legjislaturén e kaluar, ka kaluar edhe né komisionet pérkatése,
por asnjé gjé nuk éshté béré me rekomandimet, pavarésisht se u quajtén mjaft té réndésishme. Po
ashtu edhe ligji “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”, i cili, gjithashtu, pérfshin edhe
pjesé korruptive si né sistemin e shéndetésisé, apo té policisé, aty ku raportohen rastet e dhunés,
pérséri edhe pér kété nuk éshté béré gjé akoma pér ta pérmirésuar dhe pér té realizuar mekanizmin
gé ne kemi propozuar. Pra, vonesa kag e gjaté né marrjen e masave, edhe pse kané dalé dhe jané
ngritur ¢éshtjet, éshté njé ¢éshtje thelbésore pér t’u pérmirésuar.

Nga ana tjetér, ju thoni se si mund té pérfshihen té rinjté népér tryeza. Pér kété kemi
Strategjiné pér Edukimin Ligjor té Publikut, e cila &shté miratuar rreth vitit 2021, kur zonja Hysi
ishte né legjislaturén e kaluar dhe e drejtonte kété proces. Ne kemi gené né tryezé dhe kemi krijuar
edhe network-un, por gé nuk funksionoi asnjéheré. Strategjia pér Edukimin Ligjor té Publikut ka
disa ¢éshtje mjaft té réndésishme, por éshté e gjitha e pabuxhetuar. E njéjta gjé ndodh me shumé
aspekte té strategjive té ndryshme, si Strategjia pér Baraziné Gjinore gé éshté deri né vitin 2030,
por ndérkohé nuk kané buxhete pér pjesé té caktuara té tyre pér t’u realizuar. T¢€ gjitha kéto
pengojné aspekte té caktuara, gé kané té béjné me pjesémarrjen efikase dhe inkurajimin e
qytetaréve pér té luftuar korrupsionin apo pér té marré pjesé né projekte monitoruese, edhe pse
éshté roli i Kuvendit pér té monitoruar dhe pér té béré analiza se si ka ndodhur, por ndoshta edhe

analiza pérpara sesa té miratohen ligjet.
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Doja té ndalesha te konsultimi publik. Po éshté e drejté, éshté shumé e vogél pjesémarrja e
shogérisé civile dhe e ekspertéve né konsultimin publik, por kjo vjen sepse ligjet pér konsultim
publik (u evidentua edhe né njé mbledhje t¢ méparshme gé kishim kétu né Kuvend) dalin shumé
pak né fagen e Kuvendit dhe duhet té jesh shumé i vémendshém pér ta kontrolluar fagen. Ne
marrim informacion, sepse jemi shumé aktivé né marrédhéniet me Kuvendin dhe e falénderoj,
sepse sa heré kemi kérkuar dégjesa pér aspekte té ndryshme e kemi pasur derén e hapur, por duhet
rregulluar i gjithé sistemi. Nése kemi disa ligje, disa strategji, té paktén té fillojmé realizimin e tyre
100% dhe mé pas té flasim pér aspekte té tjera. Kéto doja té ngrija.

Po ashtu, njé aspekt tjetér i réndésishém éshté pér té drejtat e grave né tregun e punés,
kryesisht grave né sektorin e fasonerisé, ku flasim pér korrupsionin dhe ato ankohen, sepse
mendojné se té gjithé inspektorét e ndryshém qgé vijné pér kontrolle né fabrikat e tyre, nuk i pyesin
fare graté apo punonjéset pér céshtje dhe aspekte té ndryshme gé kané té béjné me té drejtat né
puné, me késhillat e sigurisé dhe shéndetit né puné dhe aspekte té tjera, por géndrojné né zyré me
menaxherin, kontrollojné thjesht disa dokumente. Né kéto rrethana punonjéset mendojné se aty
ndodh edhe korrupsioni. Kjo ishte njé ¢éshtje konkrete gé doja ta ngrija.

Faleminderit!

Ilda Mugmataj — Faleminderit!

A ka komente apo sugjerime té tjera?

Po, zonja Pirdeni.

Adea Pirdeni — Faleminderit shumé, né radhé té paré, pér ftesén!

E gjej me shumé vleré faktin gé gjaté kétij diskutimi ne jemi kryesisht né pozicion pér té
dégjuar té gjithé analizén qé éshté béré. Gjej rastin kétu té pérgézoj ekspertet pér punén e béré dhe
mbi té gjitha pér diligjencén e treguar né analizimin e njé séré aspekteve, té cilat kané té béjné me
luftén kundér korrupsionit!

Sikurse ju e sqaruat né krye té herés fokusi i tryezés sé sotme éshté i kufizuar vetém pér
céshtje gé kané té béjné me integritetin né biznes dhe integritetin né térési né shogéri. Besoj se né
tryezat e ardhshme do té kemi mundési gé té angazhohemi né diskutim pér ¢éshtje gé kané té béjné
me integritetin e sektorit publik. Besoj se do té ngelen né diskutimin e tryezave té tjera, ¢céshtje qé
lidhen me kété aspekt.

Fjalén doja ta merrja shkurtimisht mé shumé pér té ushqgyer diskutimin sesa pér té béré

debat né lidhje me disa nga ¢éshtjet gé mendojmé se mund té jené né vémendje té diskutimit, té
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rishikimit té analizés, apo edhe pjesé e debateve dhe e diskutimeve gé do té vijojné me punén e
ekspertéve té angazhuar nga komisioni.

Né radhé té paré marr shkas nga raporti i progresit pér Shqipériné, i cili u publikua njé javé
mé paré. Sikurse e dini &shté njé nga dokumentet tona kryesore gé udhéheq punén né kété drejtim.
Natyrisht, pérvec raportit té progresit, sikurse ju e dini, Shqipéria ka miratuar njé udhérréfyes gé
éshté Udhérréfyesi pér Shtetin e sé Drejtés, i cili udhéheq té gjithé punén e institucioneve shqiptare
né drejtim té luftés kundér korrupsionit, sikurse éshté miratuar edhe Udhérréfyesi pér Reformén
né Administratén Publike, i cili éshté njé dokument gé ka shérbyer, sikurse i pari, si njé nga piketat
hapése té grupkategorive té para té negociatave.

Natyrisht gé njé pjesé e miré e céshtjeve qé jané diskutuar kétu adresohen edhe né
udhérréfyes dhe me té drejté edhe ju i keni pérmendur. Uné do té doja té fokusohesha shumé
shkurtimisht te disa nga detyrimet gé burojné nga Udhérréfyesi, sikurse éshté miratimi i njé
strategjie té re pér antikorrupsionin, e cila éshté pérmendur gjithashtu edhe né progresraport. Né
pérgjigje té kétij detyrimi ne kemi hartuar njé dokument strategjik né bashképunim me té gjitha
institucionet, i cili adreson njé pjesé té konsiderueshme té ¢éshtjeve gé ju keni ngritur né analizén
tuaj.

Do té déshiroja, gjithashtu, gé nése éshté e mundur té kemi edhe shkémbime té métejshme
né lidhje me ményrén se si shikoj qé adresohen mé miré kéto detyrime.

Pér sa i pérket sektorit privat, pér heré té paré né strategji pérfshihet njé objektiv specifik,
i cili adreson integritetin né biznes. Nuk ka gené i pérfshiré mé paré dhe besoj se edhe analiza dhe
diskutimi qé éshté elaboruar né kuadér té punés sé kryer nga ekspertét ushgen diskutimin gé éshté
i nevojshém, gé pérveg integritetit né sektorin publik té pérgendrojmé vémendjen, gjithashtu, edhe
né kété drejtim. Sikurse buron edhe nga detyrimet gé Shqipéria ka né kuadér té procesit té
negociatave, brenda vitit 2027 Shqipéria do té duhet té ratifikojé Konventén e OCD-sé pér ¢éshtjet
e parandalimit té ryshfetit né transaksionet ndérkombétare té biznesit, njé ¢éshtje, e cila sigurisht
gé do té jeté pjesé e debatit dhe e diskutimit dhe me té drejté éshté ngritur edhe nga ju né analizén
qé parashtruat.

Gjithashtu, pér sa u pérket ¢éshtjeve té menaxhimit té riskut té korrupsionit né ndérmarrjet
shtetérore, uné€ déshiroj realisht t’ju pérgézoj pér analizén e kryer né lidhje me kété sektor. Ka gené
njé nga organizatat e shoqérisé civile, e cila né krye té herés, gé né muajin korrik té kétij viti, e

ngriti si shgetésim qé pérvec sektoréve me risk qé ka trajtuar strategjia, si¢ &shté sektori i pronave,
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sektori i prokurimeve publike, sektori i tatimeve dhe doganave, sektori i shéndetésisé, sektori i
arsimit, do té duhet gé té pérgendrojmé vémendjen edhe te njé fushé me interes té vecanté, sikurse
éshté parandalimi i korrupsionit né ndérmarrjet me pronési publike, ose kur pjesa mé e madhe e
aksioneve i pérkasin shtetit. Pér kété arsye ne kemi pérfshiré edhe njé masé té re né strategji,
pikérisht pér té adresuar vlerésimin e riskut né kéta sektoré apo né kéto fusha, né té cilat
presupozohet se edhe vigjilenca do té jeté mé e larté pér shkak té faktit se kéto institucione gjithsesi
jané mbartése té njé detyrimi publik pér té gené mé transparenté, pér té pasur mekanizma integriteti
dhe mekanizma té forcuara llogaridhénie né raport me strukturat e tjera si bizneset private, té cilat
operojné né njé treg té hapur.

Gjithashtu, né kété drejtim, ajo ¢faré adresohet né strategji éshté vlerésimi i riskut nga njéra
ané, sepse duke ndérmarré analiza té miréfillta té vlerésimit té riskut jemi mé té pérgatitur pér té
adresuar dhe mitiguar riskun aty ku ai &shté mé persistent. Natyrisht né kéta sektoré risku mbetet
mé persistent dhe besoj se edhe né takimet e ardhshme do té kemi mundési t’i diskutojmé mé né
detaje risget né kéta sektoré.

Do té doja té pérmendja kétu njé ¢éshtje gé u ngrit né prezantimin e dyté pér konsultimin
publik. Kjo u pérket mé shumé céshtjeve qé lidhen me administratén publike dhe kryesisht
detyrimeve gé burojné nga Udhérréfyesi pér Reformén né Administratén Publike pér té ngritur né
njé tjetér nivel konsultimin publik jo vetém né geveri, por edhe né Kuvend.

Lidhur me céshtjen gé e ngriti zonja Argimandridi, duke u nisur nga fakti gé njé pjesé e
organizatave té shogeérisé civile thoshin se nuk marrim mjaftueshém njoftim pér projektligjet apo
projektaktet qé parashtrohen pér konsultim, pérmes AKSH-it, pérpara njé viti, ne kemi pérfshiré
né sistem njé element té ri, ku pér ¢do projektakt té ri, té gjitha organizatat e shogérisé civile, té
cilat jané regjistruar paraprakisht, kané shprehur vullnetin gé duan té marrin informacion nga ky
portal pér céshtje té caktuara, sipas tematikave ku ato kané interes, u shkojné automatikisht si
njoftim. Pra, do té thoté se gé né momentin e paré gé ngarkohet né sistem njé projektligj né fushén
e bujgésisé, u shkon automatikisht té gjitha organizatave, té gjitha dhomave, té cilat kané shprehur
interesin pér té marré informacion né lidhje me konsultimin publik né kéto fusha. Ne e kemi paré
se gé né momentin kur éshté pérfshiré ky mekanizém i ri né sistem, ka njé lloj rritje angazhimi,
sikurse ka edhe njé lloj rritje té feedback-ut té pyetjeve ose té komenteve gé vijné.

Doja té ndaja shumé shkurt pérvojén gé ne kemi pasur jo mé pak se disa javé mé paré me

Strategjiné Ndérsektoriale Kundér Korrupsionit, pér té cilén kemi marré mbi 45 komente jo vetém

31



nga platforma, por edhe nga tryezat. Meggé njé pjesé e miré e aktoréve qé kané gené té pérfshiré né
tryezé, jané prezent edhe kétu, i falénderoj pérzemérsisht! Té gjithé kontribuuesve iu éshté dérguar
njé e-mail mbrapsht me komente, nése komenti i tyre &shté pranuar plotésisht apo pjesérisht, ose
nése ka pasur raste, kané gené 8 né total, ku komenti iu éshté refuzuar, pér ta sgaruar se pse iu
éshté refuzuar apo se pse komenti nuk mund té reflektohet. Strategjia Ndérsektoriale Kundér
Korrupsionit vértet shtrihet deri né vitin 2030, por Plani i Veprimit shtrihet deri né vitin 2026 dhe
natyrisht gé do té duhet té kemi njé racionalizim té té gjitha masave.

Né fund nga radha, por jo nga réndésia, déshiroj té sqaroj njé ¢éshtje gé ka té béjé me ligjin
pér sinjalizimin. Ligji pér sinjalizimin, gé éshté aktualisht né fuqi, ka pérafruar direktivén asokohe
té vitit 2005 té OSBE-sé, por sikurse e dini ka njé direktiveé té re, gé éshté miratuar né 2019-n né
rang BE-je, ku edhe njé pjesé e miré e vendeve anétare ende jané né proces transpozimi. Dua té
theksoj arsyen se pse BE-ja e miratoi njé direktivé té re né 2019-n, sepse praktikisht legjislacioni
pér sinjalizimin né vendet e BE-sé ka njé nivel zbatimi shumé té dobét. Kjo vjen, sepse veté
mekanizmi i sinjalizimit shogérohet me risqe, pér shkak se njé pjesé e miré e risqeve kané
véshtirési edhe mitigimin. Po ju marr si shembull gé né direktivén e re parashikohet gé do té duhet
t’u jepet mbrojtje jo vetém subjekteve nése ai apo ajo denoncon njé rast brenda organizatés, brenda
institucionit ose edhe brenda njé biznesi privat, sepse, sikurse e dini, i gjithé sistemi i sinjalizimit
shtrihet edhe né bisedat private, té cilat kané mbi 80 punonjés. Né kété rast éshté e garté qé
mekanizmat, gé parashikon legjislacioni i BE-sé&, nuk ishin mjaftueshém mbrojtés...

Ilda Mugmataj — Zonja Rystemi, ju lutem!

Jonida Rystemi — Do ta mbyll edhe pak.

Dhe parashikohet shprehimisht gé do té keté mekanizma mbrojtés edhe ndaj familjaréve té
personit gqé denoncon.

Kétu dua té sgaroj njé gjé: nuk ka njé mbivendosje né lidhje me kompetencén gé ka
Inspektorati i Larté i Deklarimit té Pasurive pér sa i pérket menaxhimit té gjithé sistemit té
sinjalizimit, duke gené se sinjalizuesi éshté njé punonjés i brendshém i institucionit. Koordinatorét
kundér korrupsionit nuk jané struktura té brendshme té institucionit, jané funksionaré, té cilét varen
drejtpérdrejt nga Koordinatori Kombétar kundér Korrupsionit dhe raportojné ndaj tij. Q& do té
thoté se funksioni éshté i ndryshém dhe arsyeja pse éshté mbajtur i ndryshém, éshté pikérisht
krijimi i késaj distance midis institucionit nga njéra ané, natyrisht, dhe rolit gé ka koordinatori pér

té mbikéqyrur procese gé lidhen me llogaridhénien dhe me integritetin.
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Ne mbetemi té hapur. Uné sot jam né takim me té gjithé kolegét e Drejtorisé
Antikorrupsion, gé ndjekin kété proces, dhe jemi, natyrisht, té hapur né ¢do kohé gé té shkémbejmé
cdolloj informacioni ose ¢dolloj sqarimi gé ju e gjykoni me vend.

Faleminderit!

Ilda Mucmataj — Faleminderit pér komentet!

Ka ndonjé koment apo diskutim?

E ftuar — Nése mé lejohet, do té dal pak nga pjesa qé mbuloj, ndoshta pér t’i dhéné njé
pérgjigje zonjés pér pjesén e propozimit pér sektorin privat, njé ligj gé ka té béjé mé corporate
social responsibility. Edhe kur ka gené pjesa e hartimit, ne jemi konsultuar me profesoreshé
Jonidén dhe kemi gené gjaté gjithé kohés né diskutimin sa duhet té keté njé mbirregullim pér
sektorin privat, sidomos edhe pér organizatat e tjera jogeveritare, sepse ndonjéheré mbirregullimi
mund té sjellé até bumerangun ose efektin e kundért. Shpeshheré éshté paré edhe né nivel global
gé njé mbirregullim, sidomos né kéto fusha, sjell até gé quhet perde e dritareve ose greenwashing,
gé pérdoret pjesa e mjedisit pér té pastruar aktivitetet e tjera. Késhtu qé, éshté shumé delikate. Pér
até gé ka té béjé me integritetin né shogéri, duhet t&¢ mundohemi gé ne ta angazhojmé dhe ta
aktivizojmé sektorin privat, por edhe aktorét e tjeré gé té jené nismétaré té nismave té brendshme,
patjetér pa mohuar ato gé mund té jeté pjesé e pérputhshmérisé. Pra, té shkojmé pértej
pérputhshmérisé, por duhet té vijé si njé vetérregullim. Si sektori privat, edhe shogéria civile
funksionojné shumé mé miré kur vijné né formatin e vetérregullimit. Kjo ka gené edhe gasja e té
dyja aspekteve.

Ilda Mucmataj — Fjala pér zonjén Rystemi.

Jonida Rystemi — Né fakt, pér té adresuar edhe pak céshtjen e marréveshjeve pér
pércaktimin e ofertés, ne serish kemi kétu njé mbivendosje me sektorét me risk té larté, sepse ka
gené edhe objekt trajtimi i njé céshtjeje mé vete gé lidhet me sektorét me risk té larté.

Njé nga propozimet éshté krijimi i flamujve té kug, pra i njé platforme publike, ku té
identifikohen dhe té nxirren té dhéna edhe né ményré indirekte pér ofertues, té cilét me marréveshje
caktojné ose pércaktojné se cili do té jeté fituesi. Né kété aspekt, ndoshta, ky mund té ishte njé
mekanizém gé mund té shérbejé si burim i miré edhe pér Autoritetin e Konkurrencés pér té marré

nismén pér ta hetuar rastin.
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Lidhur me faktin nése duhet té jeté njé shkelje administrative apo té kriminalizohet si
sjellje, sérish mendoj gé kjo duhet koordinuar me politikén penale, né térési me grupin gé éshté
duke hartuar Kodin Penal.

Faleminderit!

Ilda Mugmataj — Faleminderit!

Fjala pér zonjén Gjonaj pér ndérhyrjen e fundit.

Etilda Gjonaj — Né radhé té paré, ju falénderoj té gjithéve gé jeni pjesémarrés né kété
tryezé me komentet, sugjerimet dhe vérejtjet pér gjetjet paraprake té analizés, gé éshté béré pér
parandalimin dhe luftén kundér korrupsionit edhe nga grupi i punés, grupi i ekspertéve té nivelit
té larté, pér kété komponent, pasi ¢do sugjerim dhe ¢do koment ka njé vleré shumé té madhe pér
té gjithé kété dokument dhe, pa dyshim, duhet kontributi i gjithsecilit edhe pér kété reformé gé po
ndérmerret nga Kuvendi.

Té gjithé e kuptojmé qgé si parandalimi, ndérgjegjésimi dhe lufta kundér korrupsionit nuk
éshté pjesé e njé aktori té vetém apo e njé institucioni té vetém, por éshté pjesé e gjithé shogeérise.
Mund té flasim pér ngritjen e sistemeve; mund té flasim pér ndértimin, hartimin dhe miratimin e
ligjeve shumé té mira, por e dimé shumé miré gé gjéja kryesore, gé do té duhet té jeté pjesé e saj,
éshté ndryshimi i mentalitetit dhe i kulturés. Prandaj té gjitha grupet e interesit gé jané kétu sot,
aktorét mé té réndésishém té shoqérisé civile, jeni ata té cilét kontribuojné drejtpérdrejt edhe né
kété ndérgjegjésim, parandalim dhe né luftén kundér korrupsionit.

Sé dyti, dua té theksoj gé kjo éshté tryeza e dyté antikorrupsion, ku si¢ e paté jané ndértuar
bashkérisht dy komponenté shumé té réndésishém, qé éshté komponenti pér ndértimin e njé
shogérie me integritet, ku pérfshihet roli i shogériseé civile, ashtu si¢ u shpjegua, nga ana tjetér edhe
rritja, por edhe mbrojtja e denoncuesve pér rastet e denoncimit té korrupsionit, ku mbase do té
duhet té shikohet, sepse mund té jeté njé deré mé e aksesueshme qé qytetarét t& denoncojné
korrupsionin, por, nga ana tjetér, pa dyshim edhe pjesén e sektorit privat, ku té dyja bashkeg, se
mund té duken gé jané té ndryshme dhe, pavarésisht se u lané me dy panele, jané pjesé e asaj ¢faré
e bén shogériné edhe né pjesén aktive dhe pasive té luftés kundér korrupsionit.

Ky nuk éshté njé proces rutiné i Kuvendit. Béhet fjalé pér njé reformé me njé ambicie
shumé té madhe gé té ndértojé pikérisht reforma né kéto fusha, gé do té pérshpejtojné procesin e
integrimit europian. Pa dyshim shtylla antikorrupsion éshté njé ndér shtyllat mé sfiduese; éshté

konceptuar pér t’u konsideruar si njé reformé transversale. Prandaj ajo fillon me korrupsionin
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politik té zyrtaréve té larté dhe té zgjedhurve, mé pas né até cka konsiderohet korrupsion né
administratén gendrore dhe vendore, vecanérisht, ashtu si¢ u tha edhe kétu, e fokusuar né sektorét
mé me risk, si¢ jané pronat, doganat, tatimet, prokurimet publike, duke pérfshiré njékohésisht
mekanizmat monitorues dhe mbikéqyrés té pérdorimit té fondeve publike, té financave publike,
por edhe pér ta paré né konceptin e asaj ¢faré konsiderohet korrupsioni transnacional apo qé
shérben pér investimet qé kané influenca té huaja, malinje, njékohésisht até ¢faré konsiderohet
pastrim i parave, patjetér ajo cfaré trajtuam sot, gé éshté pjesa e ndértimit té njé shogérie me
integritet.

Mund té them me shumé bindje gé ky qé dégjuat sot, nuk éshté njé dokument i komisionit,
por éshté njé dokument pune, si¢ u prezantua, i ekspertéve té niveli té larté, dokument i cili, pasi
té konsultohet me té gjithé aktorét, do té konsiderohet final, do té dorézohet dhe mé pas do té béhet
pjesé e dokumenteve té komisionit.

Pér kété arsye uné e ritheksoj edhe njé heré gé e vlerésoj maksimalisht kontributin tuaj sot
dhe né vijim, i cili mund té jepet me shkrim apo edhe népérmjet uebsajtit t€ dedikuar
“www.masl.al”, ku pa dyshim, duke e konsideruar si njé ndér fazat mé t€ réndésishme té procesit,
do té jeté, gjithashtu, njé ushgim shumé i miré pér té plotésuar té gjithé analizén dhe gjetjet qé
grupi i ekspertéve té nivelit té larté kané realizuar, duke pérfshiré edhe mendimet, sugjerimet dhe
vérejtjet tuaja, g€ mé pas do té na ¢ojné né njé dokument me zgjidhjet reformuese né luftén kundér
korrupsionit.

E fundit, por jo nga réndésia, mé lejoni té falénderoj dhe té shpreh té gjithé mirénjohjen e
komisionit, por edhe mirénjohjen time personale, megenése si nga background-i, por edhe pér
faktin qé kam ndjekur shtyllén antikorrupsion, pér grupin e ekspertéve té nivelit té larté, edhe té
sekretariatit teknik, gé jané pedagogé té Fakultetit té Drejtésisé dhe té Fakultetit t¢ Ekonomisé, pér
aktoré té shoqérisé civile, té shogatave té biznesit dhe institucioneve té pavarura, qé kané punuar
pér analizén, pér té cilét absolutisht kam vlerésimin maksimal pér profesionalizmin dhe seriozitetin
dhe té gjithé angazhimin e ndérmarré deri mé tani.

Gjaté késaj periudhe ndodh gé na kané shkruar, edhe mua mé kané shkruar personalisht
eksperté té ndryshém, profesionisté té fushave qé mbulojné korrupsionin, qé duan té angazhohen
si eksperté, por, pér sa kohé gé metodologjia e punés sé kétij komisioni ka gené e tillé gé ekspertét
kané ardhur pikérisht né kéto katér kategori, gé uné sapo pérmenda, pa dyshim, pér té krijuar njé

grup ekspertésh té cilét jané té pavarur, nga ana tjetér edhe sa mé profesionisteé.

35


http://www.masl.al/

Né fund dua vértet té falénderoj profesoreshé Jonida Rystemajn dhe profesoreshé llda
Mucmatajn, qé kané drejtuar té dy komponentét, patjetér edhe Sofjanén, gé vijné nga fakulteti,
Arditén gé vjen nga shoqatat e biznesit, edhe Monikén nga fakulteti pér té gjithé prezantimin dhe
punén gé béné sot. Gjithashtu, kam edhe njé falénderim pér sekretariatin teknik dhe stafin e
Kuvendit pér organizimin e késaj tryeze, patjetér pa l1éné pa pérmendur edhe pérkthyesit gé na e
lehtésuan komunikimin nga shqip né anglisht pér miqgté tané dhe ekspertét ndérkombétaré.

Faleminderit!

Ilda Mugmataj — Faleminderit!

Besoj se kjo éshté mbyllja.

MBYLLET MBLEDHJA

Pérgjegjésja e Sektorit té Redaktoréve
Euzheni Pengili

Koordinator i Komisionit
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