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HAPET MBLEDHJA

Mirela Miti — Pérshéndetje!

Tre komponentét kryesoré pér mirégeverisjen jané: mirégeverisja, sundimi i ligjit dhe
antikorrupsioni pér Shqgipériné 2030 né lidhje me integrimin drejt Bashkimit Europian. Tryeza e
sotme publike pérmban tematikén né lidhje me identifikimit té forcimit té rolit té institucional
dhe té eficiencés sé institucioneve gé kané pérballé luftén kundér korrupsionit, si dhe elementin
mjaft thelbésor qé ka té béjé pérkatésisht me parimin e transparencés dhe llogaridhénies né
menaxhimin e fondeve publike.

Tematika e paré ka té béjé me komponentin e treté té shtyllés sé dyté, gé éshté
pérkatésisht eficienca institucionale né lidhje me luftén kundér korrupsionit, konfliktin e interesit
dhe abuzimin me financat publike, e cila do t& moderohet nga Ened Topi, eksperti i shtyllés.

Njékohésisht, kemi edhe komponentin e pesté te shtylla e paré, qé ka té béje me
efektivitetin dhe transparencén né menaxhimin e fondeve publike, e cila do té moderohet nga
pedagogia Olta Milova, njékohésisht edhe eksperte pér kété komponent.

Pa humbur kohé fjalén pér prezantim po ia jap zotit Ened Topi.

Ened Topi — Faleminderit, Mirela!

Para se té filloj&¢ me prezantimin dua t’ju them dy fjalé né lidhje me metodologjiné qé ka
mbledhur grupi i punés né pérgatitjen e kétij raporti. Kryesisht, metodologjia éshté bazuar
sigurisht né progresraportet e Bashkimit Europian, por edhe tek analizat dhe studimet e
organizatave té ndryshme, qofté ato ndérkombétare apo vendase, pérfshiré kétu edhe shoqériné
civile.

Para se té filloj me prezantimin, koha gé kam né dispozicion éshté e kufizuar 10 deri né
15 minuta. Dua t’u kérkoj paraprakisht ndjesé kolegéve, ekspertéve té larté, por edhe anétaréve
té sekretariatit teknik, pasi ky prezantim nuk do té jeté gjithépérfshirés aq sa éshté raporti yné.

Me dy fjalé raporti konsiston né rreth 400 fage dhe pjesa e komponentit toné éshté rreth
80 fage. Pra, né kété prezantim té shkurtér do té fokusohem te gjetjet dhe rekomandimet kryesore
pér ndérhyrjet e béra nga grupi i punés.

Gjej rastin kétu té falénderoj anétarét, eksperté té larté té grupit té punés, por edhe

sekretariatin teknik pér punén e shkélgyer gé kané béré gjaté njé kohe té shkurtér!



Po filloj menjéheré me prezantimin. Si¢ jua thashé, pérve¢ progresraportit té Bashkimit
Europian apo edhe dokumenteve té tjera té ndryshme strategjike geveritare kemi analizuar gjaté
punés soné edhe njé séré raportesh, sondazhesh apo studime té kryera nga organizata té
ndryshme qeveritare dhe jogeveritare, té huaja dhe vendase. Po e filloj prezantimin pikérisht me
disa té& dhéna té marra nga dy institucione té njohura pér Shqipériné, si¢ jané “Transparency
International ” dhe “Freedom House”. Si¢ i shihni edhe veté, indikatorét nuk jané shumé
inkurajues, fatkegésisht. “Transparency International ” pér vitin 2023 na ka renditur né vendin
98-té nga 180 vende té mundshme dhe na ka dhéné njé pikavarazh kryesisht té ulét, 37 nga 100
piké té mundshme. Nga ana tjetér “Freedom House” duket sikur éshté mé dashamirés ndaj
vendit toné duke na dhéné 3 nga 7 pikét e mundshme. E ka vlerésuar lart Shqgipériné né
perceptimin e korrupsionit nga publiku, por pér té gené sa mé té vérteté duhet té theksoj se
pérvec sondazheve té kétyre dy instituteve, ne kemi vérejtur edhe sondazhet e tjera té béra,
sidomos shogéria civile apo organizata té tjera té huaja kané té njéjtén qgasje apo tregojné té
njéjtat té dhéna, gé perceptimi i publikut ndaj korrupsionit &shté shumé i larté né Shqipéri, disa
heré &shté né shifra, le té themi, alarmante, duke arritur né shifrat 80 ose 90%.

Cfaré tregon kjo? Kjo tregon qé korrupsioni shihet nga qytetari shqiptar si njé nga
kércénimet kryesore ndaj shoqérisé, por edhe sigurisé sé vendit. Pér té gené sa mé konsisent edhe
me gasjen strukturore té raportit, por edhe me ményrén e analizés soné né raport dhe né
prezantim kemi marré qasjen e pérdorur nga raportet e Bashkimit Europian né lidhje me
Shqipériné. Pra, né lidhje me kapitullin XXXII “Kontrolli financiar” ne kemi marré té njéjtén
renditje qé ka pérdorur edhe Bashkimi Europian pér té analizuar sektorét e vecanté né kété
kapitull.

Po e filloj me kontrollin e brendshém financiar publik. Raportet e Bashkimit Europian,
por edhe organizatat e tjera kané té njéjtin mendim, shprehen se Shqgipéria éshté pérgatitur
mesatarisht né fushén e kontrollit financiar. Ligji pér menaxhimin financiar dhe kontrollin, éshté
kryesisht né pérputhje me standardet ndérkombétare dhe acquis. Ky ligj pésoi ndryshime té
réndésishme né vitin 2023 pér té pérmbushur disa nga rekomandimet e léna nga Bashkimi
Europian né progresraportet e méhershme. Si rezultat i kétyre ndryshimeve té vitit 2023 jané

ashpérsuar masat sanksionuese.



Ndoshta po eci pak shpejt, por fushat gé do té preken jané shumé, késhtu qé pérvec
pérgatitjeve té mia para pasqyrés asnjéheré nuk shkova poshté 20-minutéshit, prandaj ju kérkoj
ndjesé nése eci pak shpejt, kété e kam mé shumé pér pérkthyesit.

Njé hap tjetér i réndésishém éshté edhe miratimi i strategjisé sektoriale t& menaxhimit té
financave publike pér periudhén 2023-2030 me ané té vendimit t& Késhillit té Ministrave né
gershor té kétij viti. Pra, éshté njé vendim i hershém dhe tashmé kemi njé strategji té miratuar,
ndérsa né aspektin institucional, pér até gé jemi mbledhur sot, progres-raportet vlerésojné se
njésia gendrore e harmonizimit monitoron né ményré aktive zhvillimet né fushén e kontrollit té
larté publik, fushé e veprimit té saj. Pra, vérehet gé kemi njé progres, kemi arritje, por,
pavarésisht kétyre arritjeve kemi edhe rekomandime dhe rekomandimet nga hulumtimi yné vijné
nga larg, pra nuk jané té hershme. Progresraporti i vitit 2024 i publikuar jo mé larg se 10 dité mé
paré, né mos gaboj, vazhdon dhe insiston né tri rekomandime kryesore né lidhje me kété aspekt
té komponentit toné, gé jané, forcimi i pérgjegjshmérisé menaxheriale, zbatimi né praktiké i
delegimit té detyrave administrative dhe njé sistem menaxhimi risku ende né fazé té hershme,
pra né gjenezén e tij. Them se kéto rekomandime vijné nga larg, 2 ose 3 vjet mé paré, sepse edhe
raporti i monitorimit t€ menaxhimit té financave publike i vitit 2022 i kryer nga Ministria e
Financave thekson pikérisht kéto mangési le té themi, pra njé mangési né lidhje me forcimin e
pérgjegjshmérisé menaxheriale, zbatim efektiv i delegimit té detyrave administrative apo edhe
njé sistem menaxhim risku ende né fillimet e tij.

Théné kété, kétu dua té béj njé paratenzé té shkurtér né lidhje me rekomandimet e grupit
té punés, té cilat shpeshheré kané gené té debatuara dhe jo té mirémiratuara ose té miratuara nga
i gjithé grupi i punés. Shpeshheré njé anétar i grupit toné ka pasur nj¢ mendim ndryshe, njé
mendim radikal, njé mendim mé konform gasjes sé Bashkimit Europian, dhe kétu do té shohim
shembullin e paré. Pra, lidhur me forcimin e pérgjegjshmérisé menaxheriale propozimi yné
shkon drejt rekomandimit té Bashkimit Europian pér ndérhyrje kryesisht né aktet nénligjore né
ményré gé té pércaktohen detyrime té garta pér raportimin e progresit té objektivave dhe té
pérdorimit té fondeve, duke béré transparente rezultatet dhe masat e marra pér té adresuar risget
dhe parregullsité.

Lidhur me menaxhimin e riskut propozimi yné shkon pikérisht né linj¢ me rekomandimin
e Bashkimit Europian né lidhje me ndértimin e njé sistemi té dedikuar pér identifikimin,

vlerésimin dhe monitorimin e risqeve gé rrezikojné arritjet e objektivave té njésive publike, kjo



sigurisht e bazuar né njé metodologji té qarté. Kryesisht, kéto dy ndérhyrje vlerésohen dhe jané
té pranuara nga grupi gé duhet t& b&hen né nivel aktesh nénligjore, pra pa cenuar ligjin e
posacém.

Né lidhje me rekomandimin e treté, delegimin e detyrave administrative, si¢ jua thashé
pak mé lart, rekomandimi i Bashkimit Europian shkon drejt zbatimit né praktiké, gé do té thoté
kemi njé kuadér legjislativ né pérputhje me standardet ndérkombétare, nuk duhet té bé&jmé asgjé
né kété drejtim, por praktikisht udhézimet apo efektiviteti i delegimit té detyrave duhet té
pérforcohet. Kétu grupi i punés ra dakord té bénte njé ndryshim, paksa radikal, joortodoks, té
shkonim pértej rekomandimeve té Bashkimit Europian dhe té bénim ndryshime te ligji i
posacém, duke ndryshuar né ményré té kufizuar dy apo tri aspekte té vogla qé do t’i jepnin
eficiencén e duhur pikérisht delegimit té kétyre detyrave, duke e “forcuar” titullarin e njésisé apo
népunésin e paré té autorizuar té ishte sa mé efektiv né delegimin e kétyre detyrave.

Njé tjetér rekomandim thelbésor, do té thosha se pérséri konsiston né njé ndérhyrje edhe
kétu shumé radikale, né ligjin pér menaxhimin financiar dhe kontrollin pikérisht né lidhje me
aspektin e bordit té kontrollit té& brendshém financiar publik. Aktualisht, né ligj ky bord pérbéhet
nga ministri i Financave, i cili ka edhe rolin e kryetarit t& bordit, népunésit té paautorizuar,
drejtues i strukturés pérgjegjése pér kontrollin e brendshém financiar e té tjera. Bordi duhet théné
se ka njé kompetencé késhilluese, pra né mbledhjen e tij ai analizon raportin vjetor té kontrollit
té brendshém, i cili mé pas miratohet nga ministri i Financave. Théné kété, ne kétu shohim njé
konflikt interesi, sepse bordi nuk mund ta diskutojé raportin vjetor dhe mé pas ky raport té
miratohet nga ministri i Financave. Pra, ministri i Financave shihet né dy role, si kryetar i bordit,
por edhe si njé miratues i kétij raporti. Pér kété, edhe né drejtim té forcimit té pérgjegjshmérisé
menaxheriale dhe njé sigurimi té paanésisé dhe pavarésisé sé kétij bordi ne propozojmé qgé té
ndértohet njé strukturé e pavarur. Struktura e pavarur duhet té pérfshijé kontrollin dhe auditin e
brendshém, por edhe té miratohet nga Parlamenti me njé mandat té mirépércaktuar.

Sa i pérket auditit té brendshém progresraporti i vitit 2024 pérséri shprehet pozitivisht né
lidhje me ecuriné e Shqipérisé. Kuadri legjislativ éshté né pérputhje me standardet
ndérkombétare, ligji pér auditimin e brendshém né sektorin publik gé u ndryshua né vitin 2023
forcoi pavarésiné e auditit t& brendshém. Gjithashtu, me ndryshimet e vitit 2023 ky ligj shfugizoi

edhe té drejtén e kontraktimit té jashtém té shérbimit té auditimit, pra e théné shkurt tashmé



forcohet pozita e institucioneve gé ta kontraktojné jashté organizatés sé tyre shérbimin e
auditimit té brendshém.

Sipas mendimit tim personal, do ta shohim edhe né fund té kétij prezantimi kur té
diskutojmé tezat tona pér diskutim, kétu kérkoj té gjithé bashképunimin tuaj pér té marré
rekomandime sa mé té genésishme apo edhe vérejtje né lidhje me tezat qé do té propozojmé,
mendoj se kétu ka hapésiré edhe pér mé tepér. Pra, si¢ do té shihet edhe mé voné uné jam edhe
pak mé radikal né kété sens.

Gjithashtu, strategjia sektoriale e menaxhimit té financave publike e thekson réndésiné e
transpozimit né legjislacion, si¢ e pamé éshté béré, pikérisht né lidhje me kontraktimin e kétyre
shérbimeve té auditimit té jashtém jashté strukturés organizative té njésisé publike.

Sigurisht, rekomandimet e BE-sé vazhdojné té ekzistojné edhe né kété fushé, auditi i
brendshém nuk ngelet jashté, dhe kryesisht drejton te zbatueshméria e legjislacionit dhe forcimi i
ndikimit té aktivitetit té brendshém. Théné shkurt, kjo si béhet? Rekomandime té posagme jané
trajtimi i mungesave té burimeve njerézore, rritja e auditoréve té brendshém, sepse né vitin 2023,
sipas progresraportit té vitit 2024, numérohen 441 auditoré té brendshém nga té cilét vetém 353
kané certifikim bazé. Ndérkohé, njésia gendrore e harmonizimit, pérséri sipas progresraportit té
vitit 2024, e cila ka vlerésuar pérputhmériné me standardet e 19 njésive pérkatése ka gjetur se
vetém 37 prej tyre, pra njé shifér tejet e ulét, ishin pjesérisht ose plotésisht me standardet e
kérkuara krahasuar me 36% g€ ishte né vitin 2022.

Gjithashtu, njé rekomandim i genésishém i Bashkimit Europian lidhet me monitorimin e
rekomandimeve, gé vlen pér njésité e auditit. Né raportin screening Albania 2023 theksohet se
monitorimi i rekomandimeve nuk mundéson nxitjen e zbatimit efektiv té kétyre rekomandimeve
dhe né kété ményré kufizon ndikimin pérfundimtar té auditimit. Grupi i punés, sa u pérket
propozimeve pér ndérhyrje, edhe kétu ka marré njé gasje disi joortodokse, duke forcuar pozitat e
Komitetit té Auditimit. Sot pér sot né bazé té legjislacionit té zbatueshém Komiteti i Auditimit
emérohet nga titullari i njésisé publike. Gjithashtu, titullari i njésisé publike merr raporte nga
njésia e auditit t& brendshém. Faktikisht, kétu shohim njé konflikt té pastér interesash dhe pér
kété ne kérkojmé ose sugjerojmé gé té pavarésohet apo edhe té rritet objektiviteti i auditimit
duke forcuar pikérisht Komitetin e Auditimit. Fillimisht anétarét e Komitetit t& Auditimit nuk
duhet té emérohen nga titullari i njésisé publike, sipas mendimit toné, si dhe raportimet e njésive

pérkatése té mos béhen mé te titullari i njésisé publike, por té béhen drejtépérdrejté te Komiteti |



Auditimit, i cili do té keté edhe njé lloj vetoje né lidhje me miratimin apo shkarkimin e
punonjésve gé béhen pjesé e késaj njésie.

Kemi njé shembull shumé té miré, té cilin uné e pérmend né c¢do tryezé qé shkoj, ai i
Drejtorisé Antikorrupsion dhe i koordinatorit antikorrupsion, té cilét funksionojné apo vendosen
né njési té ndryshme publike, por mbarévajtja e punésimit té tyre nuk varet thjesht nga titullari i
asaj njésie, po merret edhe njé faré miratimi nga koordinatori i pérgjithshém antikorrupsion.

Mé falni, se e shoh gé jam pértej ¢do lloj pritshmérie!

Po vazhdoj shpejt e shpjet me pjesét e tjera, pavarésisht se jam te gjysma.

Sa i pérket inspektimit financiar publik kuadri rregullator dhe legjislativ vlerésohet né
pérputhje me acquis dhe standardet ndérkombétare. Drejtoria e Inspektimit Financiar Publik
vlerésohet se i pérmbush té gjitha standardet e kérkuara nén varésiné e Ministrisé sé Financave.
Ké&tu pérséri kemi njé propozim ndryshe, pasi nga studimi gé u kemi béré dokumenteve té
organizatave té ndryshme, kryesisht SIGMA-s, udhézuesit pér respektimin financiar té vitit 2023,
kemi vérejtur, ose mé miré kemi paré, disa alternativa ndaj varésisé dhe raportimit direkt te
Ministria e Financave. Pér vendet né tranzicion si Shqgipéria rekomandohet, jo fort, ose shihet se
ka njé alternativé té dyté apo edhe njé alternativé té treté. Ne kemi marré si shembull alternativén
e treté gé éshté njé drejtori, pérséri né varési té Ministrisé sé Financave, por gé raporton
drejtpérdrejté né Késhillin e Ministrave. Kjo do té shmangte ¢do lloj problematike gé mund té
shkaktohet ndaj punés sé késaj drejtorie nga zyrtaré té larté brenda Ministrisé sé Financave.
Eshté ¢éshtje hipotetike, por vlen té theksohet gé raporti i SIGMA-s e ofron si njé alternativé
shumé té suksesshme.

Pérséri né lidhje me inspektimi financiar publik nga hulumtimi i dokumenteve té véna né
dispozicion nga veté drejtoria shohim dy mangési thelbésore.

E para, problematika e burimeve njerézore, sidomos angazhimi i ekspertéve té jashtém
pjesé e administratés publike.

E dyta, varféria né opinione apo né mendime e strukturave apo e organizatave té
ndryshme té njésisé gendrore dhe vendore.

Lidhur me kéto dy problematika té evidentuara edhe nga veté drejtoria, ne sugjerojmé
forcérisht, e para, ndryshimet né legjislacion, pér t’i béré mé pérgjegjés titullarét e njésive
publike duke vendosur masa shtrénguese apo sanksionuese né rast mosbashképunimi me

drejtoriné. Njé tjetér rekomandim, gé éshté pak abstrakt dhe gé nuk mund té japé besoj efekte té



menjéhershme, éshté nénshkrimi i marréveshjeve té bashképunimit edhe me elemente detyruese
ndérmjet tyre, midis drejtorisé apo Ministrisé sé Financave me institucionet e pavarura apo edhe
me njésité e geverisjes vendore. Kjo do té mundésonte rritjen e eficiencés sé raportimeve té
kétyre njésive ndaj drejtorisé pérkatése, pasi tashmé e dimé gé kjo drejtori funksionon vetém me
sinjalizime ose informacione.

Mirela Miti — Ndjesé, por, té lutem, pérgendrohuni vetém te gjetjet kryesore dhe
propozimet sa i pérket pjesés sé mbetur, sepse koha vazhdon, pavarésisht déshirés sé madhe qé
kemi mbi té gjithé punén e realizuar nga secili prej jush!

Ened Topi — E kuptoj fare miré, mé falni edhe njé heré, pasi uné disclaim-in tim e béra
qé né fillim!

Po vazhdoj me shpejtési.

Mbrojtja e interesave financiare té Bashkimit Europian

Kétu vihet re gé kemi njé institucion té mirorganizuar, por kemi mungesa né miratimin e
strategjisé sektoriale pér mbrojtjen e interesave té Bashkimit Europian. Rekomandimi yné, i cili
éshté i pasqyruar edhe né strategjiné sektoriale t& menaxhimit té financave publike, éshté qé té
miratohet sa mé shpejt kjo strategji kombétare kundér mashtrimit, e cila, sipas késaj strategjie
duhet té béhet brenda 3-mujorit té katért té vitit 2026.

Faktikisht, aty ka njé gabim, njé lapsus, mé falni!

Sa i pérket Kontrollit té Larté té Shtetit kétu do té ndalem shkurtimisht. Vlerésohet se
kuadri legjislativ dhe organizativ éshté né pérputhje me acquis dhe me standardet
ndérkombétare. Faktikisht, kétu ndahen mendimet e ekspertéve, késhtu gé uné do té parages njé
mendim ose njé tezé pér diskutim vetém né fund té kétij takimi ose gjaté fazés sé diskutimeve.
Kontrolli i Larté i Shtetit vazhdon té kryejé detyrén e tij bazuar né raportet e KLSH-sé, ndoshta
kjo éshté eksparte, por theksohet nevoja pér pérmirésimin e pércjelljes sé informacionit te
qytetarét, té vazhdohet me sistemin e monitorimit té zbatimit té rekomandimeve e té tjera.

Po e kaloj shpejt Kontrollin e Larté té Shtetit pér té ndaluar te dy institucionet bazé né
lidhje me mbikéqyrjen e zbatimit té kuadrit antikorrupsion dhe hetimit administrativ, qé jané
Drejtoria e Pérgjithshme Antikorrupsion dhe Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit té
Pasurive dhe Konflikt té Interesave, me kété ankronimin e padeshifruar asnjéheré nga uné.

Kétu thjesht dua té béj njé parantezé. Edhe né tryezat e méparshme kemi vérejtur njé faré

mbivendosjeje midis njésisé pérgjegjése, sipas ligjit pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e



sinjalizuesve dhe koordinatorit antikorrupsion, gé éshté né varési apo pjesé e “organikés” e
Drejtorisé sé Pérgjithshme Antikorrupsion. Pse e them Kkété? Sepse, si¢ jua thashé kjo éshté
trajtuar gjerésisht edhe né tryezat e tjera dhe kéta dy zyrtaré kané njé faré mbivendosje né lidhje
me luftén e tyre apo me kompetencat funksionale té tyre. Sugjerimi yné, i cili éshté ndaré edhe
me kolegét mé herét, éshté qé té béhet njé ristrukturim i kétyre detyrave dhe té mos keté njé
mbivendosje té tillé. Mendimi im personal éshté gé té anohet drejt forcimit té kapaciteteve té
Drejtorisé sé Pérgjithshme Antikorrupsion. Si¢ jua thashé ky éshté mendim personal.

Propozimet pér ndérhyrje kryesore, si¢ jua thashé, jané ato qé diskutuam mé herét gjaté
prezantimit, gjé qé besoj se e mbyllém.

Po vij tek tezat pér diskutim publik. Faktikisht, kemi mé shumé se dy teza pér diskutim
publik, pér kété do té déshiroja edhe mendimin tuaj, si¢ ju thashé pres vérejtjet dhe sugjerimet
tuaja pér té pérmirésuar edhe punén toné. Dua ta theksoj edhe njé heré se raporti éshté
pérfundimtar nga aspekti formal, por ne si grup ekspertésh vazhdojmé t’i rrahim mendimet
késhtu gé ¢do rekomandim apo sugjerim juaji éshté mé se i mirépritur.

Faleminderit!

Mirela Miti — Faleminderit, Ened!

Fjalén do t’ia jap zonjés Olta Milova, pér té béré prezantimin e saj né lidhje me
efektivitetin dhe transparencén né menaxhimin e financave publike.

Olta Milova — Mirela, faleminderit!

Menaxhimi i financave publike éshté njé nga komponentét e réndésishém pér té pasur njé
mirégeverisje dhe duke gené efektiv dhe transparent ky proces e arrin mé sé miri misionin e tij.
Duke gené se ai ka si géllim gé té garantojé transparencé, llogaridhénie, disipliné fiskale,
efikasitet dhe barazi né pérdorimin e burimeve publike dhe ofrimin e shérbimeve publike té
pérmirésuara dhe zhvillimin ekonomik né kété ményré kontribuon edhe né lehtésimin e procesit
té aderimit né Bashkimin Europian.

Né kété kontekst Shqipéria ka zbatuar njé séré reformash né kuadrin e menaxhimit té
financave publike né dekadat e kaluara dhe aktualisht ajo mbéshtetet né strategjiné sektoriale té
menaxhimit té financave publike dhe planin e veprimit. Kjo strategji ka, gjithashtu, edhe disa
strategji plotésuese, té cilat jané té listuara aty, késhtu qé nuk po ndalem edhe pér arsye té kohés,
por gqé ato ndikojné pozitivisht né arritien e objektivave dhe géllimeve gé ka strategjia né
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Né lidhje me ecuriné bazuar te raportet e monitorimit té strategjisé sé vitit 2022, grupi
yné i punés ka nxjerré disa progrese dhe arritje né lidhje me té gjitha objektivat dhe komponentét
qé pérfshihen né strategji. Po filloj me kapacitetin parashikues né té cilin ka pérmirésime dhe kjo
reflektohet me matjen e PBB-sé nominale né vlera mé té uléta sesa ato té parashikuara nga
organizmat ndérkombétare. Gjithashtu, identifikimi dhe kontrolli i rrezigeve fiskale éshté béré
mé efektiv népérmjet krijimit té njésisé sé riskut fiskal, e cila éshté pérgjegjése pér analizimin,
monitorimin dhe raportimin e risqeve fiskale té& geverisé. Njé komponent i réndésishém éshté
edhe zgjerimi i monitorimit té ndérmarrjeve shtetérore, duke gené se ato jané edhe njé element
gé mbartin njé risk fiskal.

Pérmirésime té dukshme jané béré edhe né procesin e dokumentacionit té buxhetit vjetor
dhe né programin buxhetor afatmesém népérmjet asistimit té ekipeve té menaxhimit té PBA-sg,
trajtimit mbi buxhetimin e pérgjegjshém gjinor dhe integrimin e tij né té gjitha programet
buxhetore né nivel vendor. Gjithashtu, pérmirésime jané béré edhe né drejtim té monitorimit té
menaxhimit té investimeve, ku géllimi kryesor éshté rritja e pérputhshmérisé ndérmjet
objektivave strategjike té vendit dhe prioriteteve té qeverisé né procesin e PBA-sé pér té pasur
njé orientim té investimeve sa mé afér me objektiva strategjiké. Né kété kontekst éshté edhe
krijimi i listés unike té projekteve me réndési kombétare, e cila éshté pérditésuar dhe éshté e
bazuar né metodologjiné standarde té hartuar nga SASPAC-u me asistencén e Bashkimit
Europian.

Krijimi dhe miratimi i strategjisé afatmesme té menaxhimit té borxhit éshté pérséri njé
arritje, e cila ka ndikuar pozitivisht si né analizimin periodik té géndrueshmérisé sé borxhit, edhe
né menaxhimin e likuiditetit té tij. Vlen té pérmendim gé pér vitin 2023 borxhi ka pasur njé rénie
krahasuar me vitin e méparshém dhe éshté né vlerat 58,9% té produktit té brendshém bruto.
Pérmirésime jané béré edhe né ligjin e prokurimit publik pér ta pérafruar até me direktivat dhe
me legjislacionet e Bashkimit Europian.

Sa i pérket llogaridhénies dhe transparencés ka njé pérgatitje té llogarive kombétare sipas
standardeve ndérkombétare, dhe njé publikim té raporteve financiare gjaté periudhave té
fundvitit ose gjaté vitit, pra pér té treguar ecuriné e tyre. Kétu kemi té vendosur disa nga treguesit
e performancés, gé kané pasur pérmirésim né lidhje me pérgatitjen e llogarive kombétare, ku
vlen té pérmendim qé 89, 25% e tabelave té plotésuara jané dérguar né Eurostat; 15 nga 39

raportet monitoruese té paragitura nga ministrité e linjés jané né pérputhje me sistemin
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informativ té menaxhimit financiar shqiptar; gjithashtu, ka pasur progres né masén 40% né
paragitjen e pasqyrave financiare té geverisé, ku kontabiliteti paraqitet né bazé té té drejtave dhe
té detyrimeve té konstatuara.

Sa i pérket auditimit té brendshém, uné nuk do té ndalem, pasi ishte edhe fokusi i
prezantimit té kaluar, por ne kemi renditur disa nga arritjet, pikérisht né kété drejtim, ku vlen té
pérmendim miratimin e ligjit pér auditimin e brendshém, si dhe té gjitha aktet e tjera nénligjore
gjaté viteve, té cilat kané gené pikérisht né mbéshtetje té legjislacionit parésor. Pérmirésime jané
béré kryesisht né treguesit e metodologjisé, sa i pérket nivelit té zbatimit té sistemeve té
kontrollit t& brendshém brenda institucioneve buxhetore dhe sa u pérket mekanizmave pér
llogaridhénien menaxheriale né kuadrin rregullator. Késhtu, bazuar tek treguesit e performancés
né drejtim té auditimit té brendshém, jané adresuar 76% e rekomandimeve bazuar né sistemin e
auditimit dhe jané zbatuar 90% e rekomandimeve té inspektimit financiar, si dhe jané trajnuar
75% e inspektoréve.

Pér sa i pérket mbikéqyrjes sé jashtme, ka vazhduar forcimi i funksionimit té
mbikéqyrjes, duke e sjellé até né pérputhje me standardet ndérkombétare, pra té Organizatés
Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit.

Pavarésisht té gjitha kétyre arritjeve dhe elementeve té tjera, té cilat ndoshta nuk jané
pérfshiré, ndérkohé gé né material jané té detajuara dhe té paragitura né ményré meé té gjeré, ne
kemi adresuar edhe njé séré problematikash, bazuar né raportet e brendshme, por kryesisht né
raportet e Bashkimit Europian, duke pérmendur edhe progresraportin e fundit té muajit tetor.
Problematika kryesore qé ne kemi evidentuar dhe duhet té adresohet éshté pérmirésimi i
métejshém i kapaciteteve parashikuese, i cili éshté i lidhur kryesisht me rishikimin e shpeshté té
buxhetit brenda vitit népérmjet akteve normative. Késhtu, njé nga direktivat kryesore té
raportprogresit té fundit ka gené pikérisht kthimi drejt njé procesi té rregullt té rishikimit té
buxhetit, duke u bazuar né ligjin pér buxhetin dhe ndryshimet gé realizohen né Parlament. Kétu
ne adresojmé pikérisht Parlamentin, pér té forcuar rolin e tij mbikéqyrés mbi ekzekutivin, sa u
takon buxhetit té shtetit dhe financave publike, pér verifikimin e akteve normative.

Né lidhje me analizén e riskut fiskal, edhe kétu rritja e kapaciteteve do té ishte njé ¢éshtje
pér t’u adresuar, n€ lidhje me krijimin e njé mekanizmi té géndrueshém pér té€ monitoruar dhe
pér té zbatuar rregullat fiskale, si¢ éshté ngritja e njé késhilli fiskal, si dhe publikimi i pasqyrave

periodike té risgeve fiskale. Gjithashtu, né kété pjesé jemi ndalur edhe né pérmirésimin e
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kontrollit financiar té sektorit t& ndérmarrjeve shtetérore, i cili &shté njé sektor i réndésishém, qé
mund té ndikojé negativisht sa u pérket risqeve fiskale. Kétu jemi fokusuar dhe kemi adresuar
céshtje té cilat lidhen me aspektet ligjore. Ligji pér té béré té mundur tjetérsimin e aseteve duhet
té garantojé pikérisht procedura té drejta, me konkurrueshméri dhe eficiencé buxhetore té
tjetérsimit té pronave publike; gjithashtu, bazén ligjore, e cila lejon auditime té jashtme periodike
té ndérmarrjeve me zotérim publik nga auditues publiké, si¢c éshté KLSH-ja; ndérhyrjet
institucionale, duke rritur rolin e Parlamentit dhe té komisioneve pérkatése, té cilét mund té
angazhohen né dégjesa, raportime, seanca dhe diskutime parlamentare; si dhe pérmirésimin e
ligjit pér regjistrin e pronaréve pérfitues, me géllim evidentimin e té dhénave dhe pronésisé
pérfituese pér cdo subjekt gé fiton statusin kontraktor, i angazhuar pérmes njé kontrate apo
marréveshjeje me kundérshpérblim.

Gjithashtu, sa u pérket prokurimeve publike, duhet té vijojé pérmirésimi i procedurave qé
rrisin konkurrencén né procesin e prokurimit. Kétu mund té pérmendim pérafrimin me kuadrin
ligjor té BE-sé pér koncesionet dhe PPP-té, si dhe marréveshjet ndérgeveritare té realizuara me
vendet e treta.

Lista unike e projekteve me réndési, e cila...

Mirela Miti — Mé falni, gé po ndérhyj! Nése mundeni, pak mé shkurt, ju lutem!

Olta Milova — Patjetér, por mendoj se jam né rregull me kohén.

Mirela Miti — Koha kalon, pavarésisht déshirés soné té madhe. Ju lutem, pérgendrohuni
vetém te céshtjet e rekomandimeve ose te gjetjet kryesore, té cilat ne i kérkojmé né kété tryezé,
pér té marré njékohésisht edhe mendime né lidhje me to!

Olta Milova — Kam vetém 2-3 slide. Kéto jané ¢éshtjet qé duhet t’i adresojmé, té cilat
uné po i pérmend pa u ndalur gjerésisht.

Sa i pérket listés unike té projekteve me réndési, renditja e projekteve sipas réndésisé
strategjike, financimit dhe maturimit duhet té plotésohet mé tej, duke pérfshiré edhe amendime
ligjore pér pérfshirjen e kontratave té partneritetit publik privat, si pjesé té késaj liste. Po késhtu,
edhe menaxhimi i investimeve publike dhe proceset e partneritetit publik privat duhet té
harmonizohen dhe té integrohen plotésisht né ciklin buxhetor.

Né lidhje me té ardhurat, miratimi sa mé shpejt i strategjisé afatmesme té té ardhurave,
duke pérfshiré té gjitha plotésimet e mundshme, si nga ato gé do té merren nga konsultimi publik

né té cilin éshté aktualisht, ashtu edhe nga adresimet e raporteve europiane, si¢ jané rishikimi i
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pérjashtimeve tatimore; pérafrimi i normave tatimore me ato té BE-sé&, gé lidhen kryesisht me
TVSH-né dhe akcizén; thjeshtimi i sistemit tatimor dhe zgjerimi i bazés sé tatueshme pér té ulur
evazionin dhe pér té rritur pajtueshméring, gé éshté edhe njé problematiké e cila e shogéron
mbledhjen e taksave te ne; gjithashtu, zhvillimi i kadastrés, pér té pasur njé regjistrim, i cili do té
lidhte dhe do té pérditésonte informacionet pér pronat dhe tatimpaguesin, si dhe kapacitetin e
bashkive pér té administruar tatimin né proné né ményré té decentralizuar dhe problematikat qé
lidhen me menaxhimin e aseteve jofinanciare, regjistrimi i té cilave né institucionet buxhetore
éshté i mangét, ku mungon njé regjistér i vetém dhe i ploté i aseteve.

Ndérkohé, né aspektin e hartimit té programit buxhetor afatmesém, pér té pérmirésuar
dhe pér té rritur géndrueshmériné né parashikimin e saj, do té sugjeronim vendosjen e njé
treguesi performance né strategjiné e re, i cili t&¢ mund té tregonte diferencén ose devijimin e
kufijve té pércaktuar né programin buxhetor afatmesém dhe atyre né buxhetin e miratuar, pra
diferencén e kufijve pér té pérmirésuar parashikueshmériné.

Forcimi i kapaciteteve té Parlamentit pér té shgyrtuar raportin e zbatimit buxhetor vjetor
do té ishte gjithashtu nj€ ¢€shtje pér t’u adresuar, si dhe ngritja e njé nénkomisioni té auditimit
publik né Parlament do té kontribuojé né drejtim té forcimit té auditimit té geverisé dhe rritjes sé
cilésisé sé raporteve.

Ndérkohé, tezat pér diskutim, té cilat ne i kemi sugjeruar, jané pikérisht ato gé lidhen me
meényrat se si mund té rritet transparenca, formén qé duhet té keté késhilli fiskal, se si mund té
pérfshihen shoqéria civile, gytetarét dhe Akademia né menaxhimin e financave publike, kuadrin
e ploté ligjor pér té garantuar transparencén e financave publike, efikasitetin e politikave té
llogaridhénies menaxheriale brenda institucioneve, nése jané efektivé mekanizmat e brendshém
dhe té jashtém té kontrollit né Shqipéri, si dhe se si mund té kontribuojé Kuvendi i Shqipérisé né
rritjen e transparencés dhe besueshmérisé sé gytetaréve né menaxhimin e financave publike.

Faleminderit!

Mirela Miti — Faleminderit, zonja Milova!

Zonja Brahja, do t’jua jap fjalén mé voné, pasi t€ b&j njé njoftim.

Tani éshté momenti kur ne mund té zhvillojmé edhe diskutimet e hapura né lidhje me
tezat dhe ¢éshtje té cilat u adresuan né kété tryezé publike. Njékohésit, zonja Brahja, mund té
diskutoni edhe né lidhje me c¢éshtjet pérkatése.

Aranita Brahja — Faleminderit!
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Uné quhem Aranita Brahja dhe vij nga njé organizaté e shogérisé civile, e cila prej vitesh
ka njé rol né monitorimin e shpérndarjes sé financave publike, pra té parave publike dhe té
kontratave publike. Né krye té herés, organizata, si pjesémarrése, dhe, uné, si eksperte né
Kapitullin V, i cili ka té bé&jé me financat publike dhe me buxhetin e shtetit, duam té shprehim
arsyen pse morém vendimin pér t’iu pérgjigjur ftes€s s€¢ Kuvendit pér t€ marré pjesé né kété
komision té posacém, ndérkohé gé shumé organizata e kishin té véshtiré ta merrnin.

Sé pari, kemi konsideruar gé Kuvendi ka shumé pér té béré sa i pérket ushtrimit té
detyrave té tij, rolit té tij né legjislativ, por edhe né mbikéqgyrje, sidomos né ¢éshtje gé kané té
béjné me mbikégyrjen financiare ose té buxhetit té shtetit, apo oversight public finance.
Menduam se ka vend pér té krijuar grupe pune dhe pér té dizajnuar njé plan veprimi pér até gé
veté Kuvendi mund té béjé mé miré, duke ushtruar rolin e tij, pér iniciativat ose veprimet e tij
legjislative apo institucionale mé afatshkurtra dhe mé té shpejta dhe ato gé mund té dizajnohen
né njé afat mé té gjaté, né legjislaturén tjetér apo edhe mé tej.

Nga ana tjetér, menduam se Kuvendi nuk mund ta béjé kété pa partneritetin e aktoréve
civilé, gofshin aktoré nga universitetet dhe Akademia, gofshin nga aktorét e shogérisé civile, té
organizatave té angazhuara né rule of low apo organizatave té angazhuara né monitorim deri
edhe né watch dog.

Me kété déshiré, duke konsideruar edhe té gjitha shgetésimet e kolegéve té tjeré, gofshin
kéto edhe pér kohén kur u zgjodh pér ta krijuar kété komision, me sfidat, véshtirésité apo
problematika té tjera jashté kontekstit, ne vendosém té marrim pjesé dhe zgjodhém té ndihmojmé
me kapacitetet tona, qé kané té béjné me Kapitullin V, te miréqgeverisja, qé ka té béjé me rolin
mbikéqyrés té Kuvendit, sa u pérket financave dhe buxhetit té shtetit.

Pikérisht kétu, uné pérfitoj nga rasti, shpresoj sa mé shkurt, té parashtroj disa ¢éshtje pér
diskutim, té cilat kané té béjné me edhe me advokimin e shoggérisé civile pér pérmirésimin e rolit
té Kuvendit, por edhe me até qé Kuvendi mund té bé&jé mé miré. Eshté prekur gjaté analizés, por
edhe né konkluzionet finale, qg¢ Kuvendi i Shqipérisé nuk duhet té tolerojé ekzekutivin né
aplikimin e ligjeve speciale apo akteve normative, té cilat prej shumé vitesh, mé shumé se 4
legjislatura, jané té réndésishme, sepse e ndryshojné buxhetin e shtetit, duke e béré buxhetin
fillestar té miratuar me ligj njé buxhet komplet té ndryshém, pér shkak té ligjeve speciale. Ligjet
speciale apo aktet normative jané té rregulluara né Kushtetutén e Shqipérisé. Ato lejohen vetém

né situatat e emergjencés sé jashtézakonshme, por ¢éshtja e interpretimit té emergjencés ka béré
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qé¢ Kuvendi, 2, 3 apo né ndonjé rast edhe 4 heré né vit, t’i pérdoré kéto akte normative, duke
sjellé rregullime té financave publike krejt té ndryshme nga ato gé jané diskutuar, jané béré
transparente pér publikun dhe jané vendosur me njé proceduré té rregullt legjislative né muajin
dhjetor. Ne sugjerojmé gé Kuvendi fare miré mund té pérdoré edhe procedurén e njé ligji té
pérshpejtuar, por né asnjé rast nuk duhet t’i japé té€ drejté qeveris€ té drejtojé né planifikimin dhe
né hartimin e buxhetit té shtetit totalisht pa kontroll, pa oversight of the Parliament, pérmes
akteve speciale. Kéto jané pérdorur nga mazhoranca té ndryshme, pra nuk éshté vetém tipologji e
njé mazhorance té caktuar.

Njé element tjetér éshté dicka e cila éshté e rregulluar shumé miré né ligj, pra
legjislacioni shqiptar ia njeh té drejtén Kuvendit qé pér ¢cdo ligj gé vjen e miratohet té béjé njé
vlerésim dhe njé kérkesé té qarté nga ekzekutivi ose nga pala gé bén iniciativén ligjore se sa jané
kostot financiare té kétij ligji apo té késaj ndérhyrjeje ligjore. Ajo gé dua té konstatoj éshté se
nuk ka nevojé pér ndonjé rregullim ligjor, por ka nevojé pér njé disipliné té ushtruar shumé miré
nga Kuvendi, sepse kohét e fundit kemi paré ligje té cilat vijné pa referenca té garta financiare
dhe, duke ardhur té tilla, i japin mundési edhe mosdisiplinés fiskale, sidomos pér listén e
investimeve apo pér planin afatmesém té buxhetit té shtetit, i cili duhet té rregullojé garté se cilat
jané kostot financiare té parashikuara dhe té miratuara. Kétu ka vend edhe pér shogériné civile,
pér té béré njé monitorim. Ne kemi njé numér ligjesh, té cilat edhe gjaté vitit t& fundit kané
kaluar né Parlament, por nuk gjejmé dot se sa do té jeté kostoja e kétij ligji apo e késaj
ndérhyrjeje ligjore, as né relacionin shogérues, i cili éshté dokument i réndésishém i procesit
legjislativ, por as né planin afatmesém té buxhetit té shtetit. Ndonjéheré fillojmé té mendojmé se
mund té jené ligje té parashikuara me kosto té injektuara nga privati apo PPP-té, si¢ i quajmé.

Eshté edhe njé sektor tjetér ku ne kemi kérkuar shumé disipling, sa i pérket kontrollit
financiar, dhe pér fat té miré, megjithése kemi punuar né ményré té ndaré, shoh gé kemi derivuar
né rezultate té ngjashme edhe me antikorrupsionin, edhe me shumé aktoré, ndoshta, nga shogéria
civile. Pér shembull, vlerésoj shumé artikulimin gé kané béré koleget e shogatés “Altri”, i cili ka
té béjé me shogérité me zotérim publik. Eshté theksuar tashmé gé Ky éshté njé sektor me shumé
risk. Pér té mos réné né pérséritje me até qé paraqitén kolegét tané né tryezén e té martés sé
shkuar, dua té them se ka nevojé pér ndérhyrje ligjore né kété sektor, sikurse u pérmend edhe nga
zonja Milova né parashikimet e saj. Ndérhyrjet duhet té jené té tilla qé né kété sektor, né ményré

kategorike, sé pari, Parlamenti té rregullojé bazén ligjore, sepse edhe aty kemi njé ligj special gé
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bén té mundur privatizimin e aseteve shtetérore té ndérmarrjeve publike, pra té ndérmarrjeve me
zotérim publik, dhe, sé dyti, duhet té kemi parasysh qé né kété ndérmarrje nuk mund té
privatizojmé prona, pa e pasur té qgarté se cili éshté treguesi financiar i kétyre pronave dhe
aseteve, pra pa pasur njé regjistrim né regjistrin elektronik té pronave, pa pasur njé regjistrim té
garté té vlerave té tregut apo se sa jané vlerésuar kéto prona. Akti normativ i vitit 2008, i cili
pésoi edhe disa ndryshime né vitin 2024, éshté njé ligj gé duhet véné né agjendén e Parlamentit,
si nj€ nga veprimet mé t€ réndésishme dhe mé afatshkurtra pér t’u marré parasysh.

Né lidhje me kompanité me zotérim publik, duhet té kemi parasysh se, nése shohim
buxhetin e shtetit, pér shkak edhe té disa shérbimeve ekskluzive gé i sjellin publikut shqiptar, ato
jané kompani té cilat kané edhe subvencione apo edhe kosto investimi drejtpérdrejt nga buxheti i
shtetit.

Dua té cek kétu edhe njé rekomandim té ardhur nga njé dokument i pérgatitur nga IDM,
me metodologji nga “Transparency International ”’, ku né vlerésimin gé i éshté béré kétij sektori
ka dalé né konkluzionin se té paktén pjesa e financimeve buxhetore, pra ato gé vijné direkt nga
buxheti i shtetit, nuk mund té béhet pérmes llogarive né banka té nivelit té dyté, por kéto
institucione té réndésishme, té cilat jané shogéri me zotérim publik, si¢c e thashé, por nga ana
tjetér jané edhe shogéri té cilat ofrojné shérbime ekskluzive, si energjetika, uji apo sektoré si
portet, duhet t’i béjné pérmes transaksioneve té thesarit té shtetit. Kétu do té ishte me vend té
ndryshohej legjislacioni gé rregullon shérbimin e thesarit té shtetit né vendin toné, po njésoj pér
kontrollin periodik, auditimin periodik. Kemi njé model qé i éshté véné pér detyré Kontrollit té
Larté té Shtetit t& béjé auditim periodik té njésive té geverisjes vendore, por mendoj se éshté me
vend ta konsiderojmé edhe pér shogérité me zotérim publik.

Ju besoj e paté qé aty éshté vendosur edhe njé déshiré pér té ndryshuar ligjin pér pronarét
pérfitues. E kemi véné, sepse kemi referuar gé né rastin e Shqipérisé kemi shumé kompani té
cilat nuk konkurrojné pérmes tenderave té hapur, por kané té drejta qé vijné pérmes
kontraktimeve me ligj apo me rregullime speciale. Nuk po e shoh tani rastin, nése jané kéto té
duhurat dhe duhen rishikuar, por mendoj se ¢do subjekt, gé ka té drejté té pérfitojé financime nga
buxheti i shtetit, duhet té jeté transparent pér publikun. Ai mund té mos ushtrojé aktivitet né
Republikén e Shqipérisé, pér pasojé mund té mos jeté i regjistruar né Qendrén Kombétare té
Biznesit, por duhet té jeté i regjistruar né regjistrin e pronaréve pérfitues. Ky éshté njé ndryshim

ligjor i cili duhet béré shpejt, sepse edhe kéto kompani po veprojné shpejt. Vura re né
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progresraportin e fundit se Shqipéria ka vetém 6, 5% té GDP-sé kontraktime té realizuara me
prokurim publik gjaté vitit té fundit. Zakonisht, kjo duhet té jeté 9 deri né 10%, cka do té thoté gé
kemi shumé kontraktime té cilat e kané kaluar sektorin e prokurimit publik dhe jané kontraktime
gé vijné jashté legjislacionit apo me ligje té tjera dhe jospeciale.

Mirela Miti — Ju lutem, té jemi sa mé koncizé té gjithé, sepse dua té marr opinione dhe
mendime edhe nga té tjerét! Uné e kuptoj déshirén e madhe gé secili nga ne ka pér té dhéné
kontribut né kété tryezé. Njékohésisht, duke ju kérkuar ndjesé, pér té gené sa mé e garté dhe sa
mé e hapur me té gjithé, t€ gjitha mendimet shteruese t&€ mirédetajuara do t’u lutesha té€ gjithé
pjesémarrésve té na i adresonin tek adresat tona, me qéllim gé ne t’i reflektojmé sa mé miré né
raportin toné final. Té jeni té bindur gé ne i kemi studiuar né raportet tona jo vetém shogérité qé
ju pérmendét, por edhe aktorét e tjeré, duke e pasur né formén e njé rishikimi literature, sic e
quajmé ne, nga piképamja e studimeve kérkimore dhe shkencore. Kjo do té thoté gé jané
mirétrajtuar té gjithé aktorét dhe té gjitha palét. Eshté e vérteté ajo qé ju thoni, por do t’ju
lutesha, qé edhe t€ tjerét t&€ kené mundési pér t’u shprehur.

Faleminderit!

Aranita Brahja — Edhe 30 sekonda, jam te fjalia e fundit.

Uné arrita t’i shpreh té katér propozimet qé kemi béré edhe né takimet tona online apo
fizike, jané mbi 5 té tilla, i kemi depozituar edhe me shkrim prané 2 adresave té Parlamentit. Né
5 propozime, njé ka ngelur pa u angazhguar, por mendoj se éshté me vend gé ai té shkojé te
reforma zgjedhore, sepse ka té béjé me pérdorimin e financave publike né periudha zgjedhore.

Né 30 sekondat e fundit dua vetém té falénderoj ekipin gé punoi pér Kapitullin V. Kemi
gené njé grup ekselent pune, duke filluar nga administrata apo sekretariati teknik, Besarta,
profesoreshé Milova, e cila éshté ulur me ne dhe na ka ndjekur, kolegia tjetér Jolanda, por edhe
anétarét e grupit parlamentar té financave, zonja Milva apo zonja Evis. Késhtu qé, mendoj se ia
kemi dalé té krijojmé edhe njé model t& miré té punés jo vetém ndérsektorial, por edhe me
organizata té cilat béjné puné watch dog apo monitorim dhe ndonjéheré vijné me ide advokuese
shumé té forta.

Mirela Miti — Faleminderit, zonja Brahja!

Mendoj se né té tria shtyllat kryesore éshté njé mendim i bazuar né dokumente dhe
fakte...
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Aranita Brahja — Mé falni, se harrova pjesén mé té miré té grupit, gé éshté Ministria e
Financave, té cilén nuk mund ta lija pa e falénderuar!

Mirela Miti — Pikérisht, kété do té thosha edhe uné tani. Né dijeniné tong, té ekspertéve
gé kané punuar, né té gjithé komponentét pérkatés té té tria shtyllave, kané krijuar njé raport i cili
me té vérteté ia vlen t€ pérmendet dhe t’u jepet merité té gjithé aktoréve qé kané bashkévepruar
dhe déshirés gé ata kané shprehur né kéto raporte, pér té identifikuar dhe pér té realizuar misione
gé ky komision i posacém parlamentar ka né funksionin e tij.

Tani fjala éshté pér té gjithé pjesémarrésit e tjeré. Kush déshiron té diskutojé né lidhje me
céshtjet, problematikat apo tezat pér diskutim té késaj tryeze?

Ened Topi — Mé falni pér ndérhyrjen! Ndoshta é&shté mé miré té paragesim tezat pér
diskutim.

Mirela Miti — Ened, u diskutuan, té lutem! T’i 1émé té hapura, jané aty... (Shképutje
incizimi)

Po, zoti Hroni.

Sotiraq Hroni — Faleminderit!

Né fakt, po prisja ta merrte fjalén pérfagésuesi i biznesit, por vazhduam me shogériné
civile.

Eshté kénagési qé mora pjesé né kété takim. Nuk jam ekspert i fushés, le ta them qysh né
fillim, por edhe tezat e hedhura pér diskutim jané shumé té réndésishme. Né njé faré mase, ne
jemi duke punuar né kété fushé, duke angazhuar eksperté té jashtém né fushén e menaxhimit té
riskut té institucioneve. Eshté edhe njé grup tjetér mé vete gé flet pér planet e integritetit, né
pérgjithési. Ne si organizaté jemi investuar pér monitorimin e jashtém té planeve té integritetit
dhe, njékohésisht, duke ndértuar instrumente gé Kontrolli i Larté i Shtetit gjaté vlerésimit té
performancés té investohet edhe né monitorimin e planeve té integritetit né ¢do institucion.

Jo mé larg se pasnesér, me pérfagésues té késaj tryeze, me té gjitha ministrité e linjés,
kemi njé prezantim nga dy eksperté té pavarur, pér vlerésimin e riskut t& Ministrisé sé
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, pér ta shérbyer kété si model, se si mund té ndodhé njé
pérvojé e tillé, né kuptimin gé institucionet jané té hapura pér ndryshimin e kulturés sé punés dhe
pér monitorimin nga jashté té risgeve té integritetit. Kjo éshté dicka qé doja ta thosha.

Sa i pérket biznesit, uné nuk e dégjova, por ndoshta mund té konsiderohet se, pér sa i

pérket integritetit né fushén e biznesit, njé nga gjérat mé té réndésishme, gé éshté njé nga
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pérvojat mé té mira ndérkombétare, éshté hartimi i njé plani, paktit té integritetit midis geverisé
dhe biznesit. Uné nuk e di nése éshté pjesé e kétij diskutimi. Nuk éshté shumé e lehté, nuk béhet
brenda dités, por realisht éshté njé instrument mjaft i réndésishém pér té rritur até gé quhet
“business compliance”.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Shumé miré. Mé vjen miré gé éshté béré diskutim né kété drejtim.

Dua té béj edhe njé koment té shkurtér. Dégjova me shumé interes fjalén e ekspertéve, té
cilét pérdorin evidenca nga institucione ndérkombétare, por mé duket se ka mé shumé evidenca
nga institucionet vendore. Pérdorimi i kétyre evidencave, referimi i evidencave té ndryshme dhe
gjetjeve té ndryshme té raporteve vendore jané shumé té réndésishme dhe i béjné miré té gjithé
shogérisé, né kuptimin gé jo gjithcka gé na thoné té huajt, pér aq kohé sa né raportet pér
Shqipériné GRECO u referohet evidencave té organizatave té shogérisé civile né Shqipéri. Pra,
duhet té kemi parasysh gé pérdorimi, njékohésisht edhe evidentimi, i gjetjeve dhe i punés sé
organizatés sé shogérisé civile mendoj se jané shumé té réndésishme. Dua té sjell kétu edhe njé
shembull, t€ cilin e kam thén€ edhe heré t€ tjera, por, meqenése m’ u dha rasti nuk kam
ndérmend ta pérmend pérséri. Zonja Gjonaj, kur ka gené ministre e Shéndetésisé, planet e
integritetit jané béré...

(Ndérhyrje pa mikrofon)

ME falni, ministre e Drejtésisé!

Mund té jeté e para, ndoshta edhe e vetmja, gjithmoné né dijeniné time, gé, si autoritet i
njé institucioni publik, si¢ éshté Ministria e Drejtésisé, beson tek ekspertiza ndérkombétare aq sa
tek ekspertiza vendase. E gjithé kjo puné me planet e integritetit, qofté né nivel vendor, qofté né
nivel kombétar, nuk do té ishte béré, nése zonja Gjonaj nuk do té kishte fugizuar njé organizaté
té shoqérisé civile pér t'u marré me kété gjé. Nuk ndodh shpesh, por éshté dicka shumé e
réndésishme, sepse uné mendoj gé ekspertiza vendase éshté né nivelin mé té larté t& mundshém,
sepse, né fund té fundit, edhe ndérkombétarét investohen ose e béjné shumicén e punés sé tyre
prej ekspertizés vendase.

Shumé faleminderit dhe kénagési gé mora pjesé!

Mirela Miti — Faleminderit, zoti Hroni!

Nése dikush tjetér do té flasé né lidhje me integritetin.
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Esmeralda Hoxha — Thjesht doja té flisja pak pér pjesén e angazhimit té ekspertéve té
jashtém, bazuar edhe né fjalén, diskutimet apo komentet shumé té vlefshme té zotit Hroni.

Mirela Miti — Jo, té lutem, sepse dua té shprehen té gjithé pjesémarrésit! | diskutove
¢éshtjet dhe né kété moment kam interesin qé pjesémarrésit té japin opinionet e tyre né lidhje me
diskutimet.

Esmeralda Hoxha — Faleminderit!

Uné jam Esmeralda Hoxha nga qendra “Aleanca gjinore pér zhvillim”. Ju falénderoj
shumé gé na keni béré pjesé té késaj tryeze sot! | gjej me shumé vleré c¢éshtjet gé ju keni listuar
pér t’i zgjidhur. Uné do té doja té ndalesha vetém né njé piké, pa u zgjatur.

Pak mé paré ekspertja, profesoreshé Milova, citoi gé buxhetimi i pérgjithshém gjinor
éshté integruar né té gjitha programet e buxhetit té geverisé shqiptare, pérfshiré kétu edhe ai
integrim gé éshté béré né buxhetet e pushtetit vendor. Ajo gé ne shohim, si shoqéri civile, gé
éshté tip watch dog, monitoring, advokaci pér grupe té ndryshme, éshté se nuk arrijmé t’i gjejmé.
Jané patjetér né letér, jané té integruara, por si jané buxhetuar, si jané kostuar dhe a po
implementohen ato realisht né terren?

Faleminderit shumé!

E ftuar — Pérshéndetje!

Atéheré, ne i jemi referuar raportit té monitorimit té strategjisé nga Ministria e Financave
pér informacionet gé kemi atje, po gjithsesi do ta shohim mé té detajuar, pér ta paraqitur te
materiali pérfundimtar.

Faleminderit!

Mirela Miti - A ka diskutime té tjera?

Déshira Mema - Uné quhem Déshira Mema, vij nga shogéria civile, Unioni i
Inxhinieréve Shqiptaré.

Ne si shogéri civile jemi pérfshiré shumé né nismat ligjore g€ né momentin gé né
Parlament éshté diskutuar njé projektligj, i cili na prek né ményré té drejtpérdrejté ne, si grupim
civil, gé ka té béjé, pikérisht, me inxhinieriné shqiptare, kryesisht me projektligjin gé ka té béjé
me Urdhrin e Inxhinierit. Do ta marr shembull jo pér té shpérgendruar vémendjen e komisionit,
por pér té ilustruar se si ndikohet dhe infiltrohet njé projektligj dhe njé iniciativé ligjore né jetén
e shogérisé civile dhe né jetén e grupeve té interesit. Aktualisht, ky projektligj, qé po diskutohet

né komisionet parlamentare, né fakt, jané dy projektligje té tilla, té cilét kané dy vjet gé
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diskutohen dhe jané pjesé e agjendés sé komisioneve parlamentare, por nuk kané marré njé
drejtim té caktuar, ndonése e gjithé shogéria civile ka dhéné argumentet e saj dhe é&shté béré
pjesé aktive e kétij procesi, pér té ndikuar né marrjen e njé vendimi té caktuar né lidhje me kéto
dy projektligje, gé éshté refuzimi i tyre, pasi aktualisht profesioni i inxhinierit &shté njé profesion
i rregulluar me ligj.

Kétu dal tek tema gé ka té béjé me sundimin e ligjit, gé éshté pika e treté e Kkétij
diskutimi. Pra, ndérkohé gé ne kemi ligje té rregulluara pér profesionin e inxhinierit, dalin né
tavoliné dhe diskutohen projektligje paralele, q& mbivendosin shérbimet e késaj kategorie,
mendoj se kjo gjé mund té mos jeté rastésore, mund té mos ndodhé vetém né rastin toné, ne kété
kemi kapur, sepse jemi grup interesi dhe merremi né ményré té drejtpérdrejté me kété gjé, por
mund té kété edhe plot ligje té tjera, gé kané mbivendosje té tyre dhe njé devijim té rregullimit té
fushés pérkatése.

Aktualisht, né ményré konkrete pér kété projektligj, i cili po diskutohet, Ministria e
Drejtésisé éshté shprehur né ményré specifike: projektligji i propozuar cenon té drejtén e sigurisé
juridike. Pra, diskutohet dy vjet e gjysmé né Parlament, harxhohet koha e té gjitha grupeve té
interesit, e komisioneréve, e atyre qé kané propozuar pér njé kohé kaq té gjaté pér njé projektligj,
i cili aktualisht éshté njé mbivendosje e ligjeve aktuale, kjo jo vetém qé nuk ka té béjé me
eficiencén e punés sé Parlamentit, jo vetém gé nuk ka té béjé me transparencén, por tregon edhe
njé mungesé vullneti pér té zgjidhur gjérat né momentin e duhur. Uné mendoj se géllimi kryesor
dhe iniciativa kryesore éshté sundimi i ligjit, pra sundimi i ligjit ashtu si¢ éshté shkruar dhe
aprovuar, dhe té& mos té béjmé mbivendosje té ligjeve, pér té krijuar situata pastaj jo korrekte dhe
jo té drejta.

Gjithashtu, njé piké tjetér, qé ne e vémeé re né jetén toné té pérditshme, nuk éshté shumé
mungesa e ligjit, por mungesa e zbatimit té ligjit. Né aktivitetin toné té pérditshém, inxhinieria
éshté njé kamp shumé i réndésishém, gjithcka gé ju diskutoni ka lidhje me inxhiniering, cdo puné
publike, ¢do aktivitet, 70% e ekonomisé sé vendit ka lidhje me inxhiniering, ne jemi ¢cdo dité ai
sektor i ekonomisé gé merret me tendera pa fund, me menaxhim fondesh publike pa fund. Pra, e
gjithé ekonomia e vendit rrotullohet rreth punéve inxhinierike. Antikorrupsioni ka té béjé
pikérisht me menaxhimin e kétyre fondeve publike, té cilat adresohen dhe menaxhohen
népérmijet inxhinierisé. Ligjet jané shumé té mira shpeshheré, por nuk zbatohen. Cfaré ndodh kur

nuk zbatohen ato ligje? Jepen lejet e ndértimit pér objekte té ndryshme, ndérkohé gé té gjitha
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pikat gé duhet té keté njé dosje pér leje nuk zbatohen né ményré rigoroze. Atéheré, ¢faré ndodh
né kété piké? A ka sektoré, apo ka ligje, apo ka amendamente, té cilat kontrollojné punén e
institucioneve? Kjo &éshté njé piké shumé e réndésishme, pér t’i preré rrugén abuzimit pér
menaxhimin e fondeve publike brenda institucioneve. Ai institucion, gé menaxhon fonde
publike, nuk éshté i zoti i atyre fondeve publike, ai éshté thjesht njé menaxher, gé duhet té béjé
detyrén e tij né ményrén mé té miré té mundshme dhe kag.

Dy jané pikat kryesore té cilat ne i ndiejmé né punén toné té pérditshme, e para éshté
krijimi ligjeve, té cilat mbivendosen mbi ligjet ekzistuese, duke krijuar devijime pér rregullimin
e profesioneve té ndryshme, né rastin toné, pér profesionin e inxhinierit, dhe e dyta éshté
mungesa e zbatimit té ligjeve né sektorét publiké, e cila béhet shpeshheré pengesé pér
menaxhimin e drejté té kétyre fondeve.

Mirela Miti — Faleminderit!

Ju lutem, njé parantezé pér té gjithé pjesémarrésit: té mos shpérgendrohemi nga fokusi
kryesor i késaj tryeze, gé né rastin konkret ka té béjé pikérisht me eficiencén e institucioneve gé
luftojné korrupsionin, por né drejtim té menaxhimit té fondeve publike.

Késhtu gé, uné po e rikthej pak vémendjen te prezantimi gé béri Eneidi, uné personalisht
jam pjes€ e grupit té€ ekspertéve, q€ ka t& b&j€ me nj€ ¢éshtje, q€ &shté shumé pér t’u diskutuar,
uné shoh né kété panel pjesémarrés té fushés, ku do té doja patjetér mendimin e tyre. Ka té béjé
me rekomandimet gé ka Iéné Komisioni Euriopian né vite, gé njékohésisht éshté njé puné e
palodhur e té gjitha institucioneve té vendit né drejtim té zbatueshmérisé sé tyre. Por pérséri, po
té shikohen treguesit, nga raportet respektive, identifikohet njé tregues, qé ka té béjé pérkatésisht
me zbatueshmériné e rekomandimeve gé vendosen dhe gé jepen gjaté raporteve té audituesve, né
té dyja kéndvéshtrimet: audituesi i brendshém brenda institucionit, apo auditues i jashtém, i cili
realizohet nga KLSH-ja.

Pra, efektshméria e zbatueshmérisé sé rekomandimeve gé vendosin audituesit éshté njé
céshtje pér t’u diskutuar. Né kété kéndvéshtrim, do t’ju lutesha pjesémarrésve té diskutojné né
lidhje me to. Ne kemi rekomanduar disa elemente, gé lidhen me bordet e mbikéqyrjes.

Sé pari, kemi té béjmé me njé menaxhim té fondeve publike, té cilat auditohen, dhe né
krahun tjetér kemi efektshmériné e tyre. Si mundemi té realizojmé njé mekanizém, ku

zbatueshméria e kétyre opinioneve té léshuara mbi bazén e raporteve té jeté efektive?
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Nga ana tjetér, kemi diskutuar dhe hedhur pér diskutim krijimin e njé bordi mbikéqyrés.
Né zbatim té rekomandimeve té BE-sé éshté krijuar nénkomisoni parlamentar né lidhje me
monitorimin dhe zbatueshméring, gé ka géllim zbatueshmériné e opinioneve dhe rekomandimeve
gé vendos KLSH-ja. Céshtja pér diskutim né kété rast do té jeté: a mundet gé ky nénkomision, i
pérbéré me 3, 4, 5 veta té jeté aq efektiv, sa té realizojé impaktin, sepse impakti i auditimit éshté
thelbésor né menaxhimin e fondeve publike? Prandaj, né kéto drejtime uné do té doja ta fokusoja
tani kété diskutim.

Faleminderit!

Pérkthyese - Dégjova té gjitha kontributet e ekspertéve né kété fushé dhe do té doja té
ngrija disa ¢éshtje né lidhje me rolin e auditimit t& jashtém dhe rolin e Parlamentit né rritjen e
impaktit té rekomandimeve té auditimit, kur vjen puna pér nj¢ mbikéqyrje mé té forté pér
shpenzimet publike, por edhe mé gjeré, né pérdorimin e burimeve publike.

Sé bashku me institucionet e ndryshme kemi punuar pér krijimin e njé nénkomiteti té tillé
né sektorin publik. Me sa duket ky nénkomitet éshté njé céshtje shumé e réndésishme, pra
nénkomiteti &shté tamam organi i duhur, i pérshtatshém, qé té luajé kété rol, ose duhet té jeté i
gjithé komisioni, pra né kuptimin gé kur ne shikojmé kompetencat e nénkomiteteve, pérkundrejt
se ¢faré duhet té béjné nga kontrolli impost apo ekspost, apo vlerésimi pérkundrejt punés exante
dhe punés gé kryhet nga njé komision pér ekonominé dhe financat.

Gjithsesi, pér shkak t& momentit politik dhe kohés sé shkurtér pér zgjedhjet e ardhshme
parlamentare, ndoshta duhet té keté edhe njé strukturé mé té forté té strukturave parlamentare, té
cilat jané ndryshuar kéto vitet e fundit, gjithashtu, mbéshtet edhe nénkomiteti i kétij komisioni
me detyrén e ngarkuar.

Kur flitet pér rolin dhe rritien e efikasitetit, efektivitetit, rregullshmérisé dhe
rekomandimeve gé vijné nga KLSH-ja, uné mendoj, nga perspektiva joné, se éshté shumé e
réndésishme té vihet theksi te fakti qé kéto organe parlamentare nuk punojné té izoluara nga
organet e tjera.

Roli i nénkomisonit dhe roli i KLSH-sé éshté gé té kené marrédhénie pune, té punojné né
partneritet kurdoheré gé organe té tilla ekzistojné, pavarésisht nése jané nénkomisone apo
komisione, kéto organe mbéshteten tek ekspertiza e KLSH-sé e ekspertéve té KLSH-sé. Né
Shqipéri ne shikojmé se kéto marrédhénie mund té kishin gené shumé mé funksionale dhe té

mbéshtesin rolin né Parlament té mbikéqyrjes sé shpenzimeve publike. Numri i anétaréve té
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komisionit mendoj se éshté mé pak i réndésishém, mund té jené 5, 7 apo mé shumé, pér kété
mund té merren dhe praktikat ndérkombétare, por ajo Q& éshté mé e réndésishme jané
kompetencat e kétij organi, gjithashtu edhe ekspertiza qé ky organ ka pér té ofruar mbéshtetje
cilésore pér mbikéqgyrjen e ekonomisé, ligjshmérisé sé raporteve té auditimit.

Ne kemi shembuj té tillé té ngjashém edhe né rajon. Né Kosové ekziston njé komision i
tillé, i ploté, pér mé shumé se 10 vjet, késhtu gé nuk duhet té shkojmé pértej rajonit, pra mund té
marrim shembuj edhe kétu né rajon dhe modele té tilla kané provuar té jené efikase dhe efektive.
Por, gjithsesi, kurdoheré gé shikoni sukses té organeve té tilla, kjo varet edhe nga mbéshtetja gé
Parlamenti u ofron organeve té tilla, pra mbéshtetja administrative, népérmjet stafit té
komisioneve.

Parlamenti né Shqipéri, gjithashtu, ka edhe Shérbimin e Monitorimit, si njé institucion té
pavarur. Pra, éshté kjo lloj ekspertize, qé ofrohet, dhe uné do té doja té theksoja edhe kété
marrédhénie partneriteti midis ekspertéve dhe ekspertéve té KLSH-sé. Nése kemi parlamente me
burime mé té mira, mé té shumta, shikoni, pér shembull, né Poloni, né Gjermani, né Britaniné e
Madhe, né Danimarké, apo né parlamente té tjera, mbéshtetja tek ekspertiza e audituesve té
jashtém, qé duhet t’i ofrojné mbéshtetja parlamentit pérpara takimeve zyrtare, apo q€ u béjné
pérmbledhje té shkurtra, ofrojné ekspertizé, atéheré suksesi i kétyre organeve varet vértet nga
kéto, dhe jo vetém kéto komisione népérmijet organizimit té seancave té dégjesave publike, por
edhe njésive buxhetore, té cilat jané pjesé e diskutimeve dhe gé mbéshteten, gjithashtu, edhe né
ekspertizén e shoqérisé civile dhe té botés akademike né térési.

Besoj ky do té jeté njé hap i métejshém né kété drejtim. Nénkomisoni éshté Kkrijuar
tashmé prej disa muajsh, dhe ia vlen gé té shikojmé strukturén mbéshtetése gé ka ky
nénkomision, me géllim gé té ofrohet njé impakt i déshiruar né rritje pér zbatimin e
rekomandimeve.

Gjéja e fundit qé do té doja té thosha: kur shikojmé marrédhéniet midis KLSH-sé dhe
Parlamentit, shumica e fokusit éshté te dy raportet ¢do vit, njéri éshté raporti i performacés, qé
diskutohet njé heré né vit dhe raporti apo dokumenti tjetér éshté raporti pér rishikimin e
ekzekutimit té realizimit té shpenzimeve buxhetore.

Besoj se kéto jané shumé té réndésishme dhe duhen paré edhe né fusha té tjera té
pérdorimit té burimeve publike, té cilat né njéfaré ményre nuk jané marré miré parasysh. Pra, ky

nénkomision duhet té jeté né gjendje q€ t’i shikojé edhe kéto raporte té tjera dhe rregullisht té
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japé llogari, té& b&jé prezantime para Parlamentit, pastaj té kérkohet qé té béhen raportime
periodike né lidhje me zbatimin e rekomandimeve, gé jané nxjerré jo vetém nga KLSH-ja, por
edhe nga komisioni parlamentar.

Faleminderit!

Mirela Miti - Zoti Brumbulli, Fjala pér ju. Uné do té doja t’ju thérrisja profesor.

Spiro Brumbulli - Faleminderit!

Uné, pérfagésoj shogatén e bankave.

Faleminderit pér kété takim! Shumé faleminderit dhe pérgézime raportuesve pér cka
paragitén!

Né fakt, nga paragitja té krijohet ideja se kemi té béjmé me njé kuadér legjislativ,
rregullativ té ploté, jo té dhéné, té rishikuar ndér vite. Né kuadér té pérafrimit tani me
legjislacionin e BE-sé, duket sikur me kété temé qé po diskutojmé jemi shumé afér asaj qé edhe
BE-ja ka si standard, me rregullime té vogla.

Njé vérejtje shumé shogérore do té doja té béja né referimet gé dégjova, éshté té zbutet
pak gjuha, sepse duket sikur i gjithé synimi pér rregullimin ligjor éshté masa shtrénguese,
dénime e té tjera. Nuk éshté ky géllimi. Edhe né kuadrin rregullues, ne i kemi té gjitha kéto masa
dhe nuk éshté se kané béré ndonjé efekt, thjesht né vetvete, duke pérmendur masén ndéshkuese.

Sé dyti, duke pérmendur dhe theksuar vetém masat ndéshkuese, té mos trembim edhe
njerézit q€ do t’1 marrin kéto detyra pérsipér, sepse ne shumé miré qé€ e kemi evidentuar qé jemi
né krizé njerézish, domethéné, ekspertésh, personalitetesh dhe na mungojné jo vetém né
administratén publike, por edhe né€ sektorin privat. Késhtu qé, do té€ doja mé shumé t’u
referohemi standardeve dhe praktikave mé té mira. Standardi veté ka edhe masén shtrénguese,
por éshté standardi qé pércakton, éshté praktika mé e miré gé duhet té marrim.

Né kété aspekt uné kam pér té théné, dhe ajo gé mé térhoqi vémendjen edhe nga rastet e
pérmendura, éshté qé ju evidentoni shumé gjéra, por keni léné jashté vémendjes njé ligj, gé éshté
shumé i réndésishém, qé prek financat edhe publike, dhe nga eksperienca gé kam pasur né
Ministriné e Financave, ligji pér shérbimin civil. Ne fillojmé aq shumé projekte dhe aq shumé
reforma, se po té shikosh né fillim té njé projekti apo té njé reforme, kemi njé staf té caktuar, dhe
né fund kemi njé staf krejt tjetér. Dhe kjo ka ndodhur gjaté kétyre 30 vjetéve, nuk éshté fenomen
i sotém. Pra, nése ne nuk do té arrijmé té sigurojmé géndrueshméri né stafe dhe né eksperté, sado

ligje té mira té béjmé, sado ne té vendosim kétu matrica me afate, ne pérséri nuk do té jemi
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efektivé. Pra, ju me té drejté theksoni se nuk éshté vetém problemi i hartimit, por edhe i
efektivitetit té zbatimit té ligjit. Me ato gé uné njoh rreth ministrive, administratés publike,
vecganérisht Ministrisé sé Financave, kané ndodhur ndér vite ndryshime shumé té madha. Ne
kemi humbur eksperté shumé té miré, pér njé arsye ose njé tjetér, ndérkohé gé gabimet e
personave té caktuar kané krijuar gropé buxhetit té shtetit. Pér shembull, vetém me heqjet e
pajustifikuara nga vendi i punés, qé nga 2005-sa deri né 2013-én, kur uné shkova né ministri,
ishin miliarda leké gé u paguan. Po késhtu, ka edhe tani procese gjygésore gé jané me gjoba.
Kéto nuk jané faj i mungesés sé legjislacionit, kéto jané pérgjegjési e atyre gé kané té drejtén e
vendimmarrjes apo procesit té kontrollit té brendshém népér institucione. Sa do té vazhdojmé ne
me ké&té metodé?

Ju pérmendét ndérmarrjet shtetérore, uné nuk jam dakord gé ndérmarrjet shtetérore té
kalojné nga thesari, sepse ato jané njési ekonomike tregtare, ndryshon vetém pronésia, por ato
duhet té jené. Né kuadér té auditimit, ato auditohen té gjitha llogarité, gofté né njé banké apo
gofshin né 1 mijé banka, dhe nuk éshté véshtirésia atje. Pér shembull, né ndérmarrjet shtetérore
pse ne duhet té jemi kaq joefektivé dhe me humbje? Cfaré ndodh? Pse ndérmarrjet private ne i
kemi me fitim dhe ndérmarrjet shtetérore jané gjithmoné me humbje? Shikoni vetém njé gjé,
shikoni vetém ményrén e emérimit dhe té ndryshimit té stafeve drejtuese né kéto ndérmarrje
shtetérore. Vini njeréz pa asnjé background. I kam ndjekur edhe pér kuriozitet shkencor, pér
veten time, té gjitha ndryshimet gé jané béré. Jané vendosur njeréz gé nuk kané haberin e sektorit
ku shkojné, nuk kané njé plan, ku do ta marré sektor, cfaré problemesh ka dhe ku do ta cojé.
Ndodh gé, edhe pse ka gené né njé gjendje té miré, po e quaj, ndérmarrja, me hegjen e njé stafi
drejtues dhe me emérimin e njé stafi tjetér, se éshté ndérruar ministri, ka shkuar dhe mé keq dhe
askush nuk bén analizé. Askush nuk bén analizé.

K&to jané probleme, gé ne duhet t’i evidentojmé realisht. Uné shikoj qé ju kémbéngulni
te strukturat, uné them gé kemi mjaft struktura. nuk na duhen mé struktura. Madje nuk i kisha
parasysh té gjitha ato gé u parashtruan, por kur i pashé thashé me vete: ne jemi té mbushur mé
shumé me struktura, gé mbase nuk na duhen, dhe me gjithé kéto struktura ne prapé nuk jemi
efektivé. Pér mua i gjithé perceptimi i korrupsionit, qé ka ardhur dhe ka mbushur opinionin
publik, dhe nuk e durojmé dot mg, jané nga prokurimet publike dhe nga PPP-té. Pse jané? Sepse

ka mungesé transparence.
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Kétu u theksua pak transparenca, se ¢faré duhet t& béjmé. Pa transparencé nuk ka as
kontroll, as auditim, as vendimmarrje pér ta rregulluar situatén. Jam shumé dakord gé té ndahet
auditimi. Kjo éshté gjetje me vend, dhe jam plotésisht dakord dhe tek angazhimi i ekspertéve té
jashtém. Ne né sektorin privat kemi njé kontroll, qé e ka drejtori levé té veten, qé duhet edhe pér
operacionet e pérditshme té marré informacion apo té informohet se si shkon né njé sektor té
caktuar, por kemi auditimin tjetér, qé varet nga bordi, pra éshté i pavarur nga ekzekutivi, nuk jep
llogari tek ekzekutivi, jep te bordi, dhe pér auditimin e pasqyrave financiare jané ekspertét e
jashtém, éshté njé tjetér kompani gé e bén, gé nuk ka lidhje fare as me bordin, as me kompaniné.
Pra, angazhimi i ekspertéve té jashtém éshté vleré e shtuar, nuk éshté vleré e munguar.

Por uné shikoj se ka dy standarde, edhe pse dalin ¢éshtje brenda pér brenda, ato shkojné
tek titullari. Po u mbyll cikli brenda pér brenda, sigurisht gé nuk ka masa, nuk ka pé&rmirésim.
Pra, ato duhen shképutur. Vendimmarrja éshté tjetér gjé, ekzekutivi, tjetér gjé éshté auditimi dhe
ményra se ku duhet té raportojé. Ndoshta mund té jeté nén Késhillin e Ministrave, ishte
propozim, kjo ndoshta duhet paré.

Nga piképamja e ekzekutivit Késhilli i Ministrave éshté geveria, éshté trupi, nuk kemi
bord té themi mbi ministrin, kemi geveriné dhe ndoshta mund té jeté atje ai, mund té jeté njé
zévendésministér, gé merret me té gjitha kéto dhe qgé i raportohen, por é&shté shumé e
réndésishme gé té raportohen. Ne nuk vuajmé gé té themi se nuk e kemi té pércaktuar me ligj gé
té mos béhen ndryshime té buxhetit, por tani jemi mésuar, gati ¢do vit béhen 3-4 ndryshime, akte
normative. Po Kjo nuk éshté disipliné buxhetore, e di shumé miré se c¢faré heq Ministria e
Financave.

Uné jam dakord me hartimin e planit té Ministrisé sé Financave, gé buxheti duhet té jeté
programor, duhet té keté program zhvillimi. Pra, duhet t€ marrim disa sektoré pér tre vjet dhe t’i
mbarojmé, por ne kemi 30 vjet gé merremi me rrugét dhe nuk mbarojné, kemi mbi 10 vjet me njé
rrugén até té Qafé Pllogés, dhe nuk po e mbarojné. Ndérkohé gé po hapim segmente té tjera, qé
Shqipérisé i duhen, por, nése i duhen, le té pérgendrohemi 5-6 vijet, té béjmé akset kryesore,
dakord, té kemi fikusin atje dhe pastaj té merremi me té tjera, se 30 vjet nuk mund té vazhdojmé
ta Iémé arsimin né kété gjendje, nuk mund ta Iémé shéndetésiné né kété gjendje.

E di shumé miré Ministria e Financave se ¢faré heq kur duhet té caktojé fonde, dhe kur
duhet tu plotésojé kérkesat ministrive pérkatése, jo sepse &Eshté prioritet gjithmoné

infrastruktura. Nuk na mungon nga ligji, éshté edhe ¢éshtje vullneti, &shté edhe vullneti politik,
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éshté edhe geverisja e vendit, jané pastaj edhe ato detyra gqé vendos Parlamenti, né fund té fundit,
pér té ushtruar rolin e vet.

Uné njé gjé nuk gjej dot, nj¢ mekanizém, kété gé ju pérmendni, pér té luftuar
korrupsionin te financat publike, sidomos té tenderat dhe PPP-t&, se Ministria e Financave nuk ka
tjetér se cfaré té béjé. Ata kané fondet, fondet i kané ministrité. Nése ministria apo Agjencia e
Prokurimit Publik bén tenderin dhe ai jep filanit, ministria éshté e detyruar ta zbatojé, se ka
disiplingé, ka ligj, nuk mund t’i ndalojé dot fondet qé té mos rrjedhin, sepse né perceptimin
popullor éshté e tillé: ¢cfaré bén ministria, pse ia jep fondet atij, paraté atij? Por ka kontrata. Pastaj
ndodhemi edhe mé keq, se marrim dhe penalitete pér kontrata, gé éshté mé keq nga kéto. Por si
do ta béjmé? Ka njé program, qé éshté languar, mbi kompjuterizimin e prokurimeve publike.
Shumé miré, sa mé pak puné njerézore, por duhet mé shumé transparencé dhe sa mé pak
ndérhyrje. Kété té ndérhyrjeve, té them té drejtén, uné nuk kam ilag gé ta them sot, sepse
ndérhyrjet jané gé tek emérimet, gé te fitimi i tenderave. Té paktén né 30 vjet kété puné kemi
béré, ka shumé biznese té pakénaqura, gé thoté :hymé né tender, u anulua tenderi, mé skualifikoi
pér kété dokument, se duhet béré tenderi tjetér, qé t’i jepet kétij, ose u ndryshua ky udhézim apo
kjo rregullore, se duhet té béhet iks drejtues.

Kéto nuk jané gjéra pozitive dhe kéto jané edhe vullnet politik, gjé qé ne nuk e matim dot
né kété gé ju raportuat, por ka té béjé shumé né até gé ne duam té realizojmé. Po miré, kur
ndodhin té gjitha, kéto kush i kontrollon kéto? A kemi ne njé mekanizém, gé té keté friké edhe
ministri, dhe Agjencia e Prokurimit Publik, apo té gjithé kéto, gé marrim vendime g€, nése béjné
njé ndryshim té tillé, ia heqin iksit, pér t’ia dhéné ipsilonit, té jené té frikésuar, né kuptim qgé
dikush tjetér do t€ vijé t’i kontrollojé dhe raporti i tij do t& raportohet diku qé €shté i pavarur?
Kété nuk e kemi. Prandaj, ne mungojmé, se kemi gropa té hapura dhe kemi cikle té mbyllura.
Nése nuk do té hapim ciklin, té krijojmé pavarésing, gé atje ku kontrollohet té mos raportohet,
por té raportohet né njé organ tjetér, mé lart, té pavarur nga objekti qé kontrollohet, sigurisht qé
jemi brenda ciklit dhe gjérat vijné vérdallé.

Mund té kem dhe gjéra té tjera pér té théné, por po ua Ié minutazhin dhe kolegéve té tjeré.

Faleminderit!

Mirela Miti - Po zoti Dhamo, do té doja t’ju thosha profesor.

Sotiraq Dhamo - Nuk ka problem, se tani profesorét jané béré me thasé né Shqipéri,

késhtu mé miré me emér, se emri éshté personal.
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Faleminderit pér ftesén!

S€ pari, doja t’u pérgézoja pér kété rishikim literature, shumé té thelluar qé keni béré,
sepse pa studiuar se cfaré ekziston, éshté e véshtiré té japésh rekomandime. Nése duhet té
diskutojmé se ¢faré ndodh né Shqipéri, pse ndodh, duhet té rrimé secili nga 2 oré dhe té jené pak.
Késhtu gé, uné do té pérpigem té pérgendrohem pak a shumé ku ju jeni pérgendruar.

Pra, ¢éshtja gé shtrohet éshté si té luftohet korrupsioni? Korrupsioni éshté njé céshtje e
njeriut dhe ¢éshtje vullneti, sé pari, pra do apo jo té béjé korrupsion njé person dhe, e dyta, nése
legjislacioni ia lejon ta béjé, apo i krijon kushte ta béjé, ose dhe kur e bén, nuk e kontrollon, nuk
ka mundési gé ta gjejé. Kéto jané pika gé duhen rregulluar.

Prandaj, uné them gé né materialin tuaj duhet té shikohet mé shumé thelbi te rritja e
kapaciteteve njerézore, dhe kjo lidhet edhe me até gé tha zoti Brumbulli pérpara. Pra, duhet té
kemi njeréz té afté, t€ pérgatitur q€ té€ realizojné kété dhe duhet qé t’u japim garanci pér até gé
béjné gé, nése zbatojné ligjin, t& mos kené friké nga askush qé mund té lévizin. Pra, té béjmé até
gé né shumé vende té zhvilluara sot ekziston, gé niveli i caktuar i administratés, sado té
ndryshojé drejtimi politik i njé vendi, nuk preket. Kjo siguron vazhdimésiné edhe né investimet
gé béhen, sepse éshté e garté gé investohet te njerézit, por investon geveria dhe pastaj shkojné
jashté, dhe japin efektivitetin né njé vend tjetér.

Uné mendoj, gjithashtu, gé né lidhje me problemin gé shtroni pér KLSH-né, ligji lejon gé
institucionet, organizata publike ta japin outsorc shérbimin, por nuk e di sa duhet té jeté e
mundur qé€ rekomandimet e kétyre audituesve té jashtém t€ jené té detyrueshme pér t’u zbatuar,
ndérkohé qé rekomandimet e KLSH-sé nuk e di ku shkojné.

Pra, ¢faré ndodh né Shqipéri? Kemi njé ligj gé KLSH-sé i jep té drejtén té vendosé, té
béjé auditime performance, financiare. Ajo éshté pika e kontrollit financiar, né fund té fundit, gé
kemi ne. Pika mé e forté ajo éshté; ne themi sa té duash pér auditimin e brendshém, ky éshté
auditimi i jashtém, qé éshté jashté konfliktit té interesave me ata gé japin urdhra pér menaxhimin
e financave. Rekomandimet e tyre ¢cdo vit dalin me miliarda e miliarda dhe askund nuk i
shikojmé. A jané me té vérteté, apo jo? Cfaré bén kjo? Humbet besueshmériné te shifra gé nxjerr
dhe punén gé bén KLSH-ja, si dhe i lejon ata qé duan té béjné korrupsion t’i zbatojné, sepse
thoné: hajt se KLSH-ja flet kot.

Atéheré, cfaré duhet té mendoj uné gé té forcohet rekomandimi gé keni ju? Té gjendet njé

ményré gé, pérvec asaj gé KLSH-ja té keté njé bord monitorues pér financat publike né Kuvend,
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té rregullohet ligji dhe gjetjet gé bén KLSH-ja té jené té detyrueshme pér t’u zbatuar, ose té
paktén pér t’u hetuar. Pastaj, nése do té hetohen, organi investigues nuk mund t’i anashkalojé,
sepse béhet pérgjegjésia dyshe: edhe ky gé e nxjerr, nése génjen, edhe ky gé e heton, nése
génjen. Pra, té gjitha vendimet dhe té gjitha gjetjet e KLSH-sé té jené té detyrueshme pér t’u
hetuar, jo a mundet gé KLSH-ja té b&jé denoncim né prokurori, apo jo. Duhet gjetur njé rrugé,
nuk po them se cila éshté rruga mé e miré, se si duhet, sepse do té pretendoja shumé, por té
paktén nése e pranojmé né parim kété, rruga gjendet.

Shoh qgé keni pérmendur digjitalizimin, uné mendoj se é&shté momenti té futet né
strategjiné e qeverisé, qé té krijohet njé platformé unike, pra jo té shkémbejné institucionet, sepse
ngelet né déshirén e tyre, duan, ta japin, nuk duan, nuk ta japin, por té jeté njé databazé e
unifikuar, ku ¢do institucion té futet e té marré até gé do, sipas akseseve gé ua lejon ligj. Pér
shembull, éshté njé piké atje, gé mua mé béri shumé pérshtypje, me té cilén nuk do té isha kurré
dakord: marréveshje e KLSH-sé me Ministriné e Financave. Si mundet gé institucione, pjesé té
té njéjtit shtet, béjné marréveshje bashképunimi me njéra-tjetrén? Eshté e paimagjinueshme ta
mendoj, mund ta bé&jné me shoqgériné civile, por jo me sektoré té sé njéjtés pjesé. Pér shembull,
béjné marréveshje Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve me Doganén, jané e njéjta gjé. Pra, nése
duam té shkémbejmé informacion, ne duhet té investojmé né kété platformén unike. Shtetet e
géndrueshme kané njé platformé, ku futen dhe shumé gjéra i zgjidhin atje, marrin informacion
atje, kjo siguron qé, népérmijet inteligjencés artificiale, té béjné ato krygézimet: si e ka njéra, si e
ka tjetra, pastaj dalin edhe diferencat, té cilat mund té luftohen.

Uné mendoj se njé gjé, qé éshté shumé e réndésishme: ligje kemi, por shpesh nuk
zbatohen pér disa arsye, sepse ligji duhet té shogérohet me njé akt sgarues, me njé akt nénligjor,
gé jané udhézime, por edhe kur ka institucione, shogéri, ndérmarrje, gé duan ta zbatojné ligjin,
ose kur i drejtohen atij institucioni, gé interpretues apo sqarues, nuk e gjejné.

Kam kétu mikun tim té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve, té cilés i kérkon sgarim
pér njé céshtje té caktuar dhe té pérgjigjet: késhtu e kemi né udhézim. Ne udhézimin e dimé, por
udhézimi nuk éshté i garté. Atéherg, cfaré ndodh? Ai gé kontrollon kété ligj, e interpreton si té
dojé, ai gé e zbaton, e interpreton ashtu si di apo si do, pastaj vjen puna tek ato aktet korruptive,
me inspektorin pérkatés, me até qé ka shkelur me apo pa déshiré ligjin.

Korrupsioni po u shtri né kété nivel, éshté si puna e kancerit, pastaj, gé nuk higet dot.

Uné gjykoj se, pikérisht, kétu éshté pika e korrupsionit né Shqipéri, éshté pérfshiré jo lart, sepse
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populli ka théné gé peshkut gé gelbet koka, i pritet dhe shpéton, e ha me njé fjalé, por kétu ka
shkuar te bishti, ndaj duhet té shohim si té luftojmé qé njerézit e zakonshém, inspektorét e
niveleve té uléta apo népunésit e niveleve té uléta té mos e béjné korrupsionin. Kjo béhet, e para,
duke edukuar dhe, e dyta, duke dhéné siguri pér vendin e punés, pastaj duke e kontrolluar.

Uné gjykoj se éshté e nevojshme gé té béhet rishikimi i legjislacionit, sepse ka shumé
ligje gé nuk jané né harmoni me njéri-tjetrin, duhet té& harmonizohet legjislacioni, e them kété jo
né parim, por sepse njé legjislacion i harmonizuar siguron mundésiné e zbatimit nga ata gé duan
ta zbatojné miré dhe nga ata gé duan ta kontrollojné miré.

Uné jam dakord me até gjetjen tuaj, gé u tha kétu, né lidhje me forcimin e rolit té
Kuvendit pér ekzekutivin. Pra, éshté si puna e njé shogérie private, ku kemi drejtorin ekzekutiv,
kemi edhe bordin. Parlamenti éshté bordi, kurse geveria éshté drejtori ekzekutiv, kur them
geveria, e kam fjalén pér té gjitha hallkat e geverisé. Késhtu gé, duhet té gjenden ményra qé té
mbikéqgyret sa mé shumé nga Kuvendi puna e institucioneve, sidomos e kétyre institucioneve gé
lidhen me pjesén financiare, me pérdorimin e burimeve financiare, sepse, né fund té fundit,
korrupsioni béhet atje ku ka para, aty lind. Késhtu, ata qé kané mundé€si t’i pérdorin mjetet
monetare, fondet té jené té kontrolluar. Sigurisht, kétu flitet pér audituesit e brendshém, nuk
duhet té varen nga drejtuesit.

Ne gé merremi me kété puné, e dimé té gjithé qé audituesit e brendshém jané strukturé e
drejtimit té ekzekutivit, ata thoné se si duhet té kontrollojné, sepse ata delegojné dhe duhet té
kontrollojné até gé kané deleguar. Jané audituesit e jashtém ata qé kontrollojné se si ky drejtor po
i pérdor fondet né pérputhje me interesin e publikut. Né kété kontekst, forcimi i rolit té komitetit
té auditimit pér mua éshté i gjetur. Pra, komuniteti i auditimit t& mos emérohet nga ministri, flas
né kété situaté gé jemi pér né shtet, por té gjendet njé strukturé, qé té béjé emérimet gé té mos
varet, sepse po u emérua nga ministri, kétu jemi, ministri té vé dhe té heq pa asnjé argument,
pozitivisht apo negativisht nuk ka réndési. Cfaré bén kjo? E cenon punén e komitetit té auditimit.

E dyta, audituesit e brendshém, sigurisht, informojné drejtuesin e tyre, por duhet té
raportojné te komiteti i auditimit, i cili, si¢c e kané dhe standardet, pérvecse duhet té japé mendim
dhe té béjé pérzgjedhjen e audituesit té jashtém, duhet té& marré raportin dhe té ndjeké punén, té
vlerésojé punén e audituesve té brendshém. Sigurisht, ka shumé puné pér té béré atje, por ne po

flasim pér anén e rregullimit ligjor té késaj céshtjeje, qé con né nivel korrupsioni.
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Uné e thashé né fillim, po té duam té flasim pérse ndodh, si ndodh, si¢ e filloi edhe
profesor Spiro, nuk do t’ia dilnim dot. Késhtu g€, jam i1 gatshém g€ né t€ ardhmen té jap
mendimin tim dhe té institucionit gé pérfagésoj pér kéto gjéra, sepse korrupsioni éshté njé
céshtje qé na prek té gjithéve, gofté né nivelin e jetés, qofté moralisht, pra né té gjitha drejtimet.

Uné e vlerésoj kété iniciativé, pra si té gjejmé rrugét gé té ulim kété nivel té korrupsionit,
pra té heqim até shprehjen gé korrupsioni éshté vaji qé vé né lévizje mekanizmat, kété e kané
nxjerré ata qé kané dashur té béjné korrupsion.

E fundit gé dua té them lidhet me ¢éshtjen e tenderave publiké. Q& kur u shpikén tenderat
ka mendime té ndryshme, pozitive apo negative, por derisa béhet pérzgjedhja né ményré ligjore,
mund té duket e drejté ose jo, nuk ka réndési. Atéheré, si do té themi ne gé pérzgjedhja éshté
béré e sakté dhe nuk ka korrupsion? Eshté kontrolli i punés sé béré, ne duhet t& ngremé
institucion qé té kontrollojé, nuk éshté mbikéqyrési, sepse né té gjitha tenderat e rrugéve ka njé
mbikéqyrés té punimeve, por ja gé korrupsioni shkon edhe atje. Nése ne b&jmé tendera, gé nuk i
kontrollojmé mbrapa, me njé organizém té pavarur, qé vértet éshté béré puna e duhur, vértet
éshté béré né até projekt apo jo, atéheré ne kemi mundésiné ta parandalojmé gé né prokurim
korrupsionin ose ta ulim, sa té jeté e mundur, mé shumé, sepse nuk mund té pretendojmé ta
zhdukim térésisht, pasi éshté céshtje njeriu, dhe ku éshté njeriu né mes, éshté e véshtiré té
eliminohet korrupsioni.

Ju faleminderit!

Mirela Miti — Faleminderit, profesor!

Para se t’ua jap fjalén dy ekspertéve, Ened Topi dhe Bledar Mustafaraj, nga Kontrolli 1
Larté i Shtetit, jo né cilésiné e moderatores, por té ekspertes sé kétij komponenti pérkatés, dua té
identifikoj dy céshtje, té cilat sapo u diskutuan nga té tre parafolésit.

Sé pari, né lidhje me auditimet e fondeve publike, aktualisht, né gjetjet tona éshté paré
nga kéndvéshtrimi i elementit té pavarésisé dhe, bazuar né studimin e té gjitha raporteve té
institucioneve tona, té akteve ligjore né fugi, konstatohen tri ¢céshtje:

1. Né lidhje me ményrén mbikéqyrjes, kemi tri struktura: bordi i mbikéqyrjes sé kontrollit
té brendshém, i cili, me ndryshimin e ligjit gé éshté béré konform rekomandimeve té Bashkimit
Europian, éshté né rolin e njé késhilluesi. Né pérbérje té tij bordi i mbikéqyrjes ka drejtuesin e

strukturés sé buxhetit dhe drejtuesin e strukturés sé thesarit.
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Kush punon né fushén e auditimit nuk mundet absolutisht gé njé drejtues i strukturés sé
buxhetit dhe i thesarit té jeté pjesé pérbérése e bordit t& mbikéqgyrjes, aq mé tepér né rolin
késhillues. Cdo institucion ka késhilltar ligjor dhe nuk mundet gé njé bord mbikéqyrés, gé né
terminologji, té luajé rolin e késhilluesit. Ne kété e kemi evidentuar si gjetje dhe i kemi théné gé
né kété rast ky konflikt interesi duhet té shmanget.

Nga ana tjetér, ka mbivendosje, e cila identifikohet me njé komitet auditimi. Pra, auditimi
i brendshém dhe kontrolli i brendshém kané dy struktura respektive, efektiviteti i té cilave,
aktualisht, né zbatueshméri dhe impakti gé prodhon procesi i kontrollit té brendshém, pra i té
gjithé sistemit té kontrollit t& brendshém, dhe i auditimit duhet té gendérzohen, duke béré
propozimin gé kemi identifikuar: krijimin e njé bordi té vetém t& monitorimit té kontrollit té
brendshém dhe auditimit té brendshém.

Nga ana tjetér, kemi auditimin e pavarur, gqé kryhet nga Kontrolli i Larté i Shtetit dhe, né
zbatim té rekomandimeve té Bashkimit Europian éshté krijuar nénkomisioni parlamentar. E
diskutova pak mé paré dhe pyeta: a mundet gé ky nénkomision, edhe pse ne duam me shumé
forcé dhe wvullnet té miré té sigurojmé pavarésing, parlamentar me tri veté té identifikojé
efektivitetin e zbatueshmérisé sé rekomandimeve? Njé pjesé e miré kétu jané eksperté né fushén
e auditimit, raporti i auditimit nuk mund té jeté kurré detyrues, éshté thjesht dhénie e njé opinioni
té arsyeshém. Né kété kéndvéshtrim, nuk mundet kurrsesi ti té detyrosh strukturén.

Cfaré identifikojmé ne né raportet dhe gjetjet tona? Parlamenti éshté baza kryesore e
monitorimit, éshté forca kryesore, & monitoron buxhetin dhe paralelisht me kété ne kemi edhe
njé fenomen tjetér. Tre struktura si mund té argumentohen né njé té vetém? Mé gjeré do té flasin
edhe ekspertét e tjeré.

Elementi i dyté ka té béjé me luftén antikorrupsion. Ndoshta ne e pérmendém shumé pak,
por Krijimi i strukturave respektive né lidhje me Drejtoriné e Pérgjithshme Antikorrupsion, edhe
pse e krijuar né njé interval shumé té shkurtér kohor, tashmé ka dhéné rezultatet e veta pozitive.
Nga ana tjetér, kemi ILDKPI-né, e cila bén vetém deklarimin e pasurive té zyrtaréve té larté.
Kétu shtrohet pyetja: a mundet gé korrupsioni té vijé vetém nga zyrtarét e larté? Fokusi i
korrupsionit vetém te kéta zyrtaré do té béjé té mundur gé té fokusohesh né procese té tilla,
ndérkohé qé lufta kundér korrupsionit duhet té jeté gjithépérfshirése.

Kéto jané céshtjet dhe tezat pér diskutim.

Uné do t’1 jap fjalén Bledarit pér té identifikuar ¢éshtjet.
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Bledar Mustafaraj — Faleminderit, Mirela!

Uné jam Bledar Mustafaraj, né kété grup pune kam pérfagésuar Kontrollin e Larté té
Shtetit.

Gjej rastin t’ju falénderoj té gjithéve pér ményrén se si e kemi realizuar kété proces dhe
kemi arritur né dokumentin gé éshté sot paraqitur!

Pa dashur té bie né pérséritje dhe né vijim té fjalés gé zonja Kovagovi¢ mbajti, Si
pérfagésuese e NDI-sé, njé ndér gjetjet gé kemi hasur né dokumentacionin gé kemi marré né
shqyrtim, gé ishte zbatimi i rekomandimeve té Iéna nga Kontrolli i Larté i Shtetit gjaté proceseve
té auditimeve, lidhur me kété Parlamenti shqgiptar, duke pasur parasysh ményrén e organizimit té
Kontrollit té Larté té Shtetit dhe natyrén juridike té rekomandimeve gé ai jep né pérfundim té
proceseve té auditimeve, e ka paré té arsyeshme gé té muajin korrik té kétij viti té ngrejé njé
nénkomision té posa¢ém parlamentar prané Komisionit té Ekonomisé dhe Financave, i cili do té
merret me ndjekjen dhe monitorimin e rekomandimeve té léna nga Kontrolli i Larté i Shtetit.
Nuk éshté i pérbéré nga tre anétaré, ndjesé Mirela, nése té Kkorrigjoj, sepse ka njé numér té
caktuar deputetésh, té cilét jané duke nisur punén e tyre, kané caktuar seancat e para pér té marré
né shqyrtim disa prej raporteve té auditimit té& performancés, pér té paré dhe pér té marré té
dhénat nga institucionet e audituara lidhur me mangésité, problematikat apo arsyet e moszbatimit
té rekomandimeve, gé pastaj do té pérkthehen né ndérhyrje konkrete nga ana e Parlamentit,
népérmjet mekanizmave gé Kushtetuta dhe i gjithé legjislacioni né Shqipéri parashikon. Késhtu
gé, mendoj se kjo pjesé éshté ezauruar gjaté shqyrtimit t& dokumentacionit dhe nga té gjitha
rekomandimet gé jané Iéné nga Komisioni Europian né kété fushé.

Faleminderit!

Ened Topi — Né pérgjigje té disa vérejtjeve ose komenteve té zotit Brumbulli né lidhje
me masat ndéshkuese, po, ne kemi rekomanduar disa masa ndéshkuese, né té vérteté njé.
Ndryshimi i fundit i ligjit, gé ashpérsoi masén ndéshkuese, ishte rekomandim i Bashkimit
Europian, ndérsa ne kemi rregulluar njé lapsus, gé gjendet né njé akt nénligjor né lidhje me kété
inerciné apo pazbatueshmériné e bashképunimit nga titullarét e institucioneve publike.

Sa u takon strukturave té tepérta, kemi njé mori strukturash, qé kané pak a shumé té
njéjtin funksion: Drejtoriné e Pérgjithshme Antikorrupsion, ILDKPI-ng, drejtorité antikorrupsion
prané Drejtorisé sé Doganave, Drejtorisé sé Tatimeve e té tjera. Sigurisht, né raportin toné ka

edhe pér kéto institucione apo pér kéto struktura gjetjet pérkatése, dhe njé nga gjetjet kryesore
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éshté thjeshtézimi i kétyre strukturave, pra t€ gjejmé njé ményré apo metod€, jo q€ t’i
pérgendrojmé té gjitha kompetencat né njé strukturé té vecanté, por té paktén té racionalizohen
kompetencat e kétyre strukturave.

Sa i pérket njé komenti shumé té vlefshém té zotit Dhamo, po, jam shumé i bindur gé ne
vuajmé nga moszbatimi i ligjit, jo nga mungesa e ligjeve. Doja vetém té theksoja faktin gé grupi
I punés né punén e tij éshté fokusuar né njé mori dokumentesh, besoj se ka akoma puné pér té
béré, rekomandimet tuaja jané shumé té vlefshme dhe ne i mirépresim.

Ju faleminderit!

Mirela Miti — Faleminderit!

Po.

Aranita Brahja — Uné dua ta falénderoj zotin Brumbulli, gé e dégjoi me vémendje
propozimin. Né fakt, te kompanité me zotérim publik, jo vetém né tryezén e sotme dhe né punén
e grupit toné, por edhe tek antikorrupsioni, jané dhéné shumé masa, dhe duket sikur jemi né
kushtet e nevojés pér njé moratorium pér menaxhimin e shogérive publike. Dua vetém té
saktésoj, sepse ndoshta éshté kegkuptuar, ne kemi propozuar qé té béhen transaksione pérmes
llogarive té thesarit té shtetit vetém pér até pjesé té parave gé kéto kompani marrin drejtpérdrejt
nga buxheti i shtetit, dhe né asnjé moment nuk kemi synimin gé kompanité té ndryshojné statusin
e tyre, si shoqéri tregtare, dhe té kthehen totalisht té centralizuara, pasi kemi konstatuar qé ka
shumé programe kombétare, té cilat humbasin transparencén ndaj publikut, duke u kaluar kétyre
kompanive, dhe pastaj nuk arrijmé té kuptojmé as si éshté béré transaksioni financiar dhe as
prokurimi publik.

Mbase éshté me vend ta them, kemi gené té detyruar jo pér té ndryshuar rolin liberal, gé
duhet té keté funksioni i kétij sektori, pra shogérité me zotérim publik, gé jané shogéri tregtare,
por, pér shkak té njé situate pa vémendjeje, mjafton té pérmend gé pronat dhe asetet e kétyre
kompanive jané té tjetérsueshme né bazé té njé ligji special (akt normativ i geverisé sé vitit 2008)
qé, pér fat té keq, u liberalizua me njé ndryshim té vogél edhe né vitin e fundit, pra para disa
javésh. Cka do té thoté se sot njé kompani nuk ka nevojé té auditohet, sepse auditi vjen dhe pyet:
si u privatizua ky aset, ky terren? Rezultati éshté shumé i thjeshté: u privatizua me kété ligj.

Ky ligj éshté tepér i vjetér, tepér problematik dhe tani ky ligj ka mundési té ofrojé njé
shkémbim. Pra, kemi njé proné shtetérore né mes té Tiranés, gé e shkémbejmé me njé proné né

njé zoné pa shumé vlerg, dhe ligji nuk e ka detyruar shogériné as té béjé njé rivlerésim paraprak,
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sipas llogarisé sé tregut, as té béjé njé regjistrim né regjistrin e pronave té paluajtshme, as té béjé
njé transparencé pérmes instrumenteve té ankandit apo té prokurimit publik.

Uné kam ndjekur para njé jave me vémendje edhe tryezén gé u bé pér antikorrupsionin,
sepse kétu jemi disa tryeza, dhe shumé c¢éshtje té shérbimit publik jané trajtuar edhe nga kolegé
té tjeré, dhe shoh gé pér kété sektor jemi né kushtet gé jo vetém kontrolli financiar, por edhe
ligji, sepse auditi mund té shkojé e té thoté: éshté béré késhtu, por ai té thoté se késhtu éshté
shkruar ligji. Pra, jemi aty ku ligjet na japin mundési té bémé korrupsion dhe té mos
ndéshkohemi prané auditimit apo hetimit té njé institucioni tjetér.

Kjo ka gené nevoja, pra duket sikur biem né kundérshtim me tregun, sepse kérkojmé gé
shoqérité té disiplinohen, por éshté njé rrethané gé ka té béjé me legjislacionin, gé na kérkon té
VEmé njé zoné risku me té kuge dhe té themi se kjo zona e riskut duhet evidentuar.

Mirela Miti — Faleminderit, zonja Brahaj!

A ka diskutime nga té tjerét?

Po, zonja Gjonaj, fjala pér ju.

Etilda Gjonaj — Shumé shkurt, sepse jemi né limitet e organizimit té késaj tryeze,
megjithaté mé lejoni té falénderoj ekspertét e té dyja shtyllave té kétij komisioni, té
mirégeverisjes dhe té antikorrupsionit, pér diligjencén e treguar né analizén e pérgatitur. Pa
dyshim, duhet té mirékuptojmé edhe déshirén pér té béré disa sqarime, sepse kjo éshté njé temé
shumé komplekse. Duke bashkuar aspektet e té dy komponentéve, si aspektin e mekanizmave
pér mirégeverisjen, ashtu edhe aspektin e parandalimit dhe luftés kundér korrupsionit, e béjné até
té jeté paksa mé e ngarkuar.

Nga ana tjetér, besoj se ¢do diskutim sot dhe ¢do kontribut gé do té vijé né vijim do té
jeté me shumé vleré. Jam e bindur qé edhe ekspertét, né kété produkt té tyrin, do t’i reflektojné
komentet, vérejtjet dhe sugjerimet e té gjithéve né kété tryezé, por edhe pérte;j.

Si¢ e thashé, éshté njé fushé shumé komplekse, bashké me Milvén jemi munduar té
mbéshtesim ekspertét pér té pérgatitur kété dokument analitik, né ményré sa mé té pavarur, té
paanshme, pér té treguar njé pasqyreé reale té problematikave gé ekzistojné, duke pérmendur edhe
arritjet.

E fundit, meqgé edhe uné veté vij nga sektori i shogérisé civile dhe akademike, pérpara
pérfshirjes sime né politiké, kam pasur bindjen se ne kemi eksperté dhe kapacitete shumé té

mira, té cilét jané si eksperté lokalé. Edhe me kété komision, me kété proces gé kemi ndértuar,
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vazhdoj dhe mé éshté forcuar bindja se ekspertiza, kapacitetet lokale, si né akademi, ashtue dhe
né shoqériné civile, jan€ shumé t& mira, e vetmja gjé &shté si t’i motivojmé mé shumé.

Ndaj, ju falénderoj shumé pér té gjithé punén dhe angazhimin tuaj té padiskutueshém,
shumé intensiv dhe me njé rezultat shumé té miré!

Njé falénderim té fundit pér té gjithé aktorét ndérkombétaré, duke pérfshiré delegacionin
e Bashkimit Europian, ambasadén e SHBA-ve, NDI-né OSBE-né, UNDP-né, Késhillin e
Europés, té cilét jo vetém kané dhéné mbéshtetjen politike, por do té fillojné dhe jané né pjesén e
procesit t€ asistencés teknike, q€ do t’1 jap€ njé€ vleré té shtuar té€ gjith¢ dokumentit analitik t&
ekspertéve lokalé!

Edhe njé heré, ju falénderoj té gjithéve pér durimin dhe pér pjesémarrjen aktive!

Mirela Miti — Faleminderit!

Mbyllet mbledhja.

MBYLLET MBLEDHJA
Pérgjegjésja e Sektorit té Redaktoréve
Euzheni Pengili

Koordinator i Komisionit
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