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HAPET MBEDHJA

Arjan Dyrmishi — Miré se keni ardhur né kété tryezé té dyté pér ditén e sotme, e cila do
té fokusohet te parandalimi dhe lufta kundér korrupsionit politik. Uné jam Arjan Dyrmishi, drejtor
I Qendrés pér Studimin e Demokracisé dhe Qeverisjes. Do té jemi né kété tryezé sé bashku me
kolegét, Enkeleda Olldashin dhe Erisa Prokon, pér té prezantuar gjetjet e njé raporti paraprak gé
kemi kryer né lidhje me korrupsionin politik. Do té doja té theksoja g&, megjithése korrupsioni
politik pérmendet dendur, ndryshe nga fusha té tjera, nuk éshté se ka shumé raporte vlerésimi, té
cilat fokusohen te korrupsioni politik. Késhtu qé, shpresojmé gé ky dokument té kontribuojé pak
edhe pér plotésimin e kétij vakumi. Do té theksoja paraprakisht se disa nga premisat, mbi té cilat
jemi nisur sé bashku me kolegét e tjeré té grupit té ekspertéve, si dhe ndarja e punéve dhe e
fushave, si¢ e keni paré nga fagja e dedikuar e komisionit, éshté sipas disa zonave té caktuara qé
kané té béjné me korrupsionin. Korrupsioni politik, ndryshe nga format e tjera té korrupsionit,
presupozon vendimmarrésit politiké, dhe kjo duhet theksuar. Si i tillé, ky lloj korrupsioni ndodh
né nivelet e larta té sistemit politik dhe presupozon faktin kur zyrtarét e larté té shtetit, gé duhet té
hartojné dhe té zbatojné ligje né emér té shtetit dhe qytetaréve, jané veté té korruptuar, pra kjo
éshté premisa, dhe kur ata e pérdorin vendimmarrjen e tyre politike pér té mbéshtetur pushtetin,
statusin e tyre apo qofté edhe pasurimin. Kjo ishte pér té béré dallimin midis korrupsionit politik
dhe korrupsionit administrativ apo burokratik, sepse ka disa pérkufizime. Ndérsa, pér sa i pérket
ndérlidhjes midis korrupsionit politik dhe korrupsionit burokratik, ky i fundit, shpeshheré, pérveg
agjendés individuale gé shpesh ndodh né ményrén e rishpérndarjes sé burimeve té shtetit, shérben
edhe si agjent i korrupsionit politik. Pra, éshté paksa i ndérlikuar raporti midis kétyre dy niveleve
dhe ka té béjé edhe me strukturimin e institucioneve, té cilin do té duhet qé, pér hir té sé vértetés,
ta ekzaminojmé se sa i pérshtatur éshté pér ta adresuar kété problem té korrupsionit politik, nga
ana tjetér, edhe té kuadrit rregullativ dhe praktikave qofté pér parandalimin apo pér luftén, dhe
lufta presupozon (dhe terminologjia éshté pak fluide) parandalimin dhe ndéshkimin e korrupsionit
politik. Pjesa mé e réndésishme, kryesisht aktet rregullative té Republikés sé Shqipérisé, e
institucioneve gé jané né kété tryezé, fokusohen te parandalimi, i cili pérmban edhe kuadrin ligjor,
por pérmban edhe njé mjedis lejues mé té pérgjithshém, qé ne nuk éshté se e kemi ekzaminuar né
kété raport, gé ka té béjé me pritshmérité e publikut dhe raportet gé ka dhe shkallén e

ndérgjegjésimit té publikut né lidhje me kété ¢éshtje. Pak mé herét po flisnim me deputeten, zonjén



Gjonaj, dhe mé kujtohet se né vitin 2015 mé ishte dhéné rasti té béja njé prezantim né lidhje me
korrupsionin politik né njé tryezé té ngjashme, dhe shumé nga pjesémarrésit po mé tallnin, po
thoshin se ¢faré éshté kjo, nga e ke nxjerré kété fjalé, por faktikisht éshté i réndésishém, sepse,
nése ne kérkojmé nga publiku gé té kérkojé mé shumé llogaridhénie nga institucionet, duhet t’i
keté edhe veté té garta kéto. Ndaj thashé se raporti nuk e trajton né thellési pjesén e ndérgjegjésimit,
por éshté i réndésishém pér pjesén e parandalimit. Ndérsa sa i takon pjesés sé ndéshkimit, éshté
pjesa qé ka té béjé me institucionet e hetimit dhe té gjykimit gé, pak a shumé, né sistemin toné pas
reformés né drejtési mund té themi deri diku se &shté mé e rregulluar dhe ka filluar té japé efektet
e saj.

Késhtu, pér té prezantuar gjetjet e kétij raporti, fillimisht do t’ia jap fjalén koleges Olldashi
dhe mé pas Erisés pér té komentuar.

Enkeleda Olldashi — Té falénderoj, Arjan!

Pér té vijuar idené gé donte té konkludonte Arjani, mé miré do té ishte té pérdornim dhe té
adresonim mekanizmat e duhur pér ta parandaluar korrupsionin, dhe ne jemi pérpjekur gé ta nisim
nga organi mé i réndésishém edhe pér shkak té formés politike té pushtetit gé ne kemi né
Republikén e Shqipérisé, nga Parlamenti, nga ligjbérja, dhe duke dashur ta nisim me komponentin
e integritetit té zyrtaréve, sepse integriteti dhe parandalimi i korrupsionit ne besojmé se shkojné
bashké. Kur themi gé besojmé, kjo vjen edhe nga praktikat e vendeve té ndryshme, té cilat né
meényré specifike kané ligje qé quhen késhtu. Buk po shkoj mé larg, por po pérmend Sllovening, e
cila ka njé ligj specifik gé né vitin 2018, i rishikuar edhe né vitin 2020, i quajtur “integriteti dhe
parandalimi i korrupsionit” dhe é&shté ndértuar njé institucion né nivel Kkushtetues, sepse
komisioneri dhe zévndéskomisionerét e kétij institucioni jané né nivel kushtetues. Ne besojmé se
integriteti dhe parandalimi i korrupsionit duhet té shkojné bashké, por me kéto institucione gé kemi
dhe me kété legjislacion gé kemi, si mund ta forcojmé, nése nuk do té na duhet té béjmé ndryshime
kushtetuese? Mund ta fillojmé nga disa mekanizma shumé té vegjél, gé nga Kodi i Sjelljes sé
Deputetéve, njé iniciativé e miratuar né vitin 2018, sigurisht e diktuar, e shumékérkuar, e zgjatur
né proces derisa U miratua, me nenet gé kané té béjné me konfliktin e interesit, me kontaktet e
papérshtatshme, me lobimin, me informacionet konfidenciale, por nuk ka asnjé nen qé té
pércaktojé sanksionet, masat, institucionin dhe organin gé kontrollon zbatueshméring e kétij Kodi.
A mund ta kryejé kété Byroja e Kuvendit, duke publikuar edhe udhézime té detajuara sesi ky Kod

duhet té zbatohet? A ka nevojé gé té kemi njé regjistér, t€ cilin mund ta quajmé “regjistri i



integritetit dhe i transparencés sé t€ zgjedhurve tang€”, ku t€ evidentohen té gjitha rastet e konfliktit
té interesit gjaté procesit té hartimit té ligjit, té diskutimeve né komisionet pérkatése, té miratimit
dhe té votimit? Ne mendojmé se é&shté i réndésishém. Ky regjistér i integritetit dhe i transparencés,
i cili, sigurisht gé duhet té jeté i hapur pér publikun, pér mediet dhe pér shogériné civile, do té na
ndihmonte té gjithé ne si qytetaré, sepse né kété tryezé jemi edhe si qytetaré, pérvecse si eksperteé,
pér té kuptuar integritetin e té zgjedhurve tané. Né momentin gé flasim, ne nuk kemi. Si do té
mund té realizohet?! A ka nevojé, sepse ne themi se Parlamenti &shté organ mbikéqyrés, pra éshté
ajo gé quhet mbikéqyrja parlamentare, por pyetja éshté: cili e mbikéqyr Parlamentin? Né njé sistem
demokratik asnjé organ nuk duhet té jeté i pambik&qyrur. Né momentin gé flasim, ne nuk kemi njé
organ qé ta mbikéqyré. Atéheré, ne propozojmé gé té krijohet njé mbikéqyrje, e cila duhet té jeté
e pavarur dhe ata gé do té jené pjesé e késaj mbikéqyrje té pavarur té Parlamentit, gé mbikéqyr
organet e tjera, duke pérfshiré edhe geverisjen, duhet té jené nga shogéria civile, akademiké,
gazetaré, pra ka modele né boté qé mund té realizohen dhe mund té& merren si shembuj.

Integriteti i zyrtaréve té larté dhe té zgjedhurve né lidhje me parandalimin e korrupsionit

Né momentin gé flasim, ne nuk kemi asnjé sistem gé monitoron até gé quhet performanca
e té zgjedhurve dhe zyrtaréve té larté. Institucionet gé jané kétu prezenté me ne le té na korrigjojné
nése jemi duke gabuar. Nése do té kemi njé sistem gé do té monitorojé performancén e zyrtaréve
té larté dhe té zgjedhurve, duke i publikuar kéto raporte periodike té veprimtarisé sé deputetéve né
njé regjistér apo c¢farédo emri gé mund té quhet, ai duhet té jeté i hapur pér publikun, gé zgjedhésit
ta diné veprimtariné periodike té deputetéve pér té cilén ata paguhen. Ku mund té konsistojné kéto
raporte? Ne kemi dhéné disa shembuj se ¢faré mund té pérfshijné kéto raporte, por patjetér qé
mund té pérfshijné edhe mé shumé elemente se kag, ndér to mund té pérmendim frekuencén e
pjesémarrjeve né mbledhjen e Parlamentit apo té institucioneve pérkatése, numrin dhe llojin e
propozimeve apo amendamenteve té propozuara, sepse zgjedhési nuk e di sa heré ka folur né
Parlament dhe sa amendamente ka propozuar deputeti gé ka zgjedhur. Pra, kérkohet njé raport pér
performancén e deputetéve, sikundér u béhet edhe zyrtaréve té larté, pavarésisht se ata nuk kané
njé kontraté pune, por nuk duhet té harrojné se punédhénési i tyre éshté zgjedhési dhe, pavarésisht
se nuk kané njé kontraté pune diku duhet gé zgjedhési ta marré kété informacion. Patjetér, ky do
té ishte njé element gé ka té béjé me integritetin dhe rritja e integritetit con automatikisht né njé

parandalim té mundshém té njé risku té korrupsionit.



Njé propozim tjetér, gé po e quajmé adresim, éshté njé céshtje gqé sot né té gjitha
institucionet botérore demokratike éshté e rregulluar, madje, nése do té shtronim njé tryezé vetém
me ndérkombétaré, do té habiteshin gé nuk e kemi kété mekanizém. Né fakt, jané dy mekanizma
gé i ngjajné derés flamur. Kjo do té thoté se ka té b&jé me njé deré flamur, kur njé funksionar
publik kalon nga sektori publik né sektorin privat dhe e kundérta, kur njé drejtor apo drejtues nga
sektori privat kalon né sektorin publik. Kjo gjé duhet té léré gjurmé. Pra, ne nuk kemi njé kontroll
té atij qé quhet kontrolli i konfliktit té interesit pas pérfundimit té detyrés apo kontrolli i integritetit
para se njé person, gé vjen nga sektori privat, do té hyjé né sektorin publik. Kéto duhet té
rregullohen népérmjet mekanizmave gé mund té ¢ojné né njé minimizim té mundshém té
korrupsionit, i cili, patjetér, uné e them se jané si bakteret gé na rriné né zorré gé pér disa prej tyre
kemi nevojé, por jo pér shumé, sepse na helmojné organizmin, por disa nga mekanizmat mund té
na ndihmojné pér ta minimizuar. Késhtu, ky kontrolli gé ne themi, éshté ajo periudha gé quhet
cooling-off period, pér njé drejtor apo njé ministér pas pérfundimit té kétij funksioni té larté politik,
publik, pra punésimi i tij, dhe punésimi nga sektori privat drejt sektorit publik.

Njé tjetér aspekt qé do ta adresoj me shpejtési, ka té béjé me bashképunimin e zyrtaréve té
larté me lobistét dhe palét e treta. Pra, ky ndérveprim éshté njé ndérveprim gé duhet té jeté i
pasqyruar pérséri né njé regjistér, qé po mé pélgen té pérdor togfjaléshin “regjistri i transparencés”,
por ia vémeé si té doni emrin, mjafton té identifikojmé kontaktet, qé nuk ka nevojé t’i paragjykojmé
nése jané té pérshtatshme apo té papérshtatshme, por publiku, qytetarét kané nevojé t’i diné
kontaktet e zyrtaréve té larté té zgjedhur me palét e treta apo me lobistét dhe té jené institucionet
e tjera pér té kontrolluar nése kané gené kontakte té pérshtatshme apo té papérshtatshme.

Shkojmeé te njé institucion si ILDKPKI-ja gé, né fakt, kolegia ime Erisa do ta elaborojé pak
mé shumé, pér té cilén ne do té hedhim njé tezé dhe, nése audienca kétu apo pértej késaj salle e
pranon, do té ishte miré. Ky éshté njé institucion gé gjendet né té gjitha raportet gé béhen pér
Shqipériné, ku né disa raste gjendet miré dhe né disa té tjera jo miré, por po pérmendim raportin e
fundit, té vitit 2024, té Komisionit Europian pér Shqipériné, ku theksohet rritja e funksioneve té
kétij institucioni. Béhet kjo rritje e funksioneve té kétij institucioni, qé, né fakt, po ta lexosh ligjin,
edhe aktualisht ka shumé funksione, sepse monitoron, kontrollon, parandalon, dhe duket se ¢faré
funksioni do t’i japim sérish. Né fakt, njé nga funksionet qé éshté evidentuar, dhe ndoshta nuk
béhet (kam edhe Arbérin, kolegun tim, qé éshté pjesé e grupit té punés, té mé korrigjojé nése e

kam gabim) ka té béjé me verifikimin e pasurive, qé mund té jené té fshehura népérmjet subjekteve



private apo né pronési té individéve té tjeré. Pra, kur deklarohet se A-ja i ka marré borxh B-sé, nuk
shkohet mé tej té kontrollohet B-ja, C-ja, pra Ky zinxhir. Aktualisht, né kéto raporte theksohet qé
ky kufizim né momentin qé flasim, e pengon kété institucion té kryejé até gé quhet auditim efektiv
(dhe kolegia ime Erisa do ta elaborojé akoma mé shumé, pra auditimet proaktive). Po e kaloj kété
institucion.

Ne kemi njé rekomandim, por besoj se institucioni e ka mundésiné pér ta aplikuar shumé
thjesht dhe ka manuale gé i ndihmojné ata qé merren me deklarimin e konfliktit té interesit dhe té
pasurive, por konstatohet nga institucioni se béhen gabime né deklarime. Kjo do té thoté gé duhet
té vijohet té nxirren udhézime, ndoshta mé té thjeshta, pér té ndihmuar gé gabimet, gé njerézit
béjné né deklarim apo konflikt interesi, nuk kané té béjné me fshehjen e tyre, por kané té béjné me
padijeniné e tyre pér ményrén sesi.

Do té kaloj né njé céshtje, gé e them dhe do té vazhdoj ta them, se éshté elefanti né mes té
dhomés, gé ka té béjé me financimin e partive politike dhe fushatave zgjedhore. Ne kemi
identifikuar disa rregulla qé¢ mund t’i adresojmé pér ta forcuar qoft€¢ Kodin Zgjedhor, kur té
rishikohet, gé besoj se do té rishikohet shpejt, ligji pér financimin e partive politike, kemi vendosur
disa, edhe pse éshté fjalé shumé e madhe, po té them “rekomandime”, por po e them dhe mé
mirékuptoni, gé té pércaktohen kufizime né lidhje me vetéfinancimin e kandidatéve apo
donatoréve individualé. Duket kétu sikur themi pse duhet ta stopojmé, se kjo do ta bénte garén e
pandershme dhe pér té pasur njé garé té ndershme, e cila do té thoté se ai qé éshté mé i pasuri jo
detyrimisht duhet té jeté mé i suksesshmi, késhtu gé duhet té keté njé kufizim né lidhje me
vetéfinancimin e kandidatéve apo donatoréve individualé. Ne mendojmé se duhet té keté njé
publikim pér hartimin, zbatimin e rregullave pér publikimin e financave té partive dhe té
kandidatéve, gé duhet té realizohet népérmjet njé portali t& vetém, duke siguruar gé Ky informacion
té jeté i disponueshém pér publikun. E di gé kjo ndodh mé shpesh gjaté fushatave zgjedhore, por
duhet té jeté njé gjé gé duhet té ndodhé né ményré periodike, ndoshta nuk ka nevojé ta themi njé
heré, por aqg heré sa do té keté financime, dhe donacionet té mos presin njé afat njévjecar pér té.

E treta, nése ka nevojé té vendosim kufizim pér donacione té partive politike dhe té
kandidatéve, éshté njé gjé e diskutueshme, por, nése do ta vendosim, kjo do té ishte gé té kemi njé
konkurrencé sa mé té ndershme.

Njé céshtje tjetér, e cila besoj se éshté edhe né vémendjen e institucionit pérkatés, ka té

béjé me monitorimin e medieve dhe té rrjeteve sociale. Nga dité né dité sot fushatat elektorale po



i largohen terrenit qé ka avantazhet dhe disanvantazhet e tij dhe po i mban qytetarét dhe zgjedhésit
mé shumé mbrapa njé ekrani sesa né terren. Kjo éshté njé pjesé gé nuk monitorohet, pra nuk kemi
njé rregullim (kam pérfagésues té institucioneve gé mund té mé korrigjojné sérish) té garté pér
monitorimin e medieve dhe rrjeteve sociale dhe krijimin e disa rregullave specifike pér financimin
digjital té fushatave, sepse sot, ngagé ky financim digjital konsiderohet si njé shérbim dhe jo si njé
financim kesh, ndoshta ka njé moskontroll. Transparencén dhe rolin e medias e themi gjithmoné.
A duhet mediet pér fushatat zgjedhore té ulin gmimet dhe té favorizojné njé grup apo njé individ
té caktuar? Besoj se duhet té keté njé rregull dhe duhet té vendoset njé rregull né lidhje me kété.

Hapja e procesit pér zhvillimin e rregullave pér financimin e partive politike besoj se éshté
né vémendjen e institucioneve pérkatése, késhtu gé po e kaloj me shpejtési.

Financimi nga palét e treta

Palé té treta konsiderohen organizatat jogeveritare, individét qé nuk jané kandidaté, gé
ndoshta jané mé té “rrezikshmit”, pér pérfshirjen e tyre né fushata dhe gé nuk i raportojné burimet
e financimit té tyre, sepse nuk kané detyrim pér t’i raportuar, por ata mbéshtesin dhe jané né
backstage, ndoshta edhe shfagjen e béjné po ata, por nuk po vazhdoj me aludime té tjera.

Jané dy momente gé kané té béjné me transparencén transnacionale. Njé rekomandim ka
té bé&jé me krijimin e zyrés sé rikuperimit té aseteve pér forcimin e luftés kundér korrupsionit dhe
bashképunimit ndérkombétar, sikundér pérshpejtimi i ratifikimit t& konventés “Pér luftén kundér
korrupsionit té zyrtaréve publiké té huaj”. E di qé pjesé té caktuara té késaj konvente kané filluar
té aplikohen ose i gjejmé né disa legjislacione, por ratifikimi i konventés do ta bénte akoma mé té
garté procesin.

Po kaloj né njé¢ moment, gé éshté edhe momenti i fundit (shpresoj qé té mos kem harxhuar
shumé minuta), gé lidhet me momentin e paré té diskutimit té nisur nga Arjani, me ligjbérjen e
pavarur, g€ do ta quaja “ligjbérja me duar té pastra”, por po e quajmé késhtu, megenése éshté ky
togfjalésh gé na shkon. Cilét do té jené mekanizmat pér té parandaluar kontrollin e korrupsionit né
procesin legjislativ?! Pavarésisht udhézimeve pérkatése té miratuara nga Ministria e Drejtésisé pér
njé kontroll paraprak gé u béhet akteve para se ato té kalojné né Kuvend, udhézim i cili duket qé
ka bashkéngjitur manualin e pérgatitur nga partnerét ndérkombétaré pér ményrén sesi hartohen
dhe sesi duhet té béhet njé kontroll i ligjit, né kété udhézim ka njé nen, éshté neni 8, mos qofsha e
gabuar, por edhe neni 5, edhe neni flasin, né fakt, dhe né ményré specifike titujt e tyre kané té

béjné me kontrollin e riskut té korrupsionit. Pra, éshté ajo gé quhet corruption proofing of



legisation. Pavarésisht se béhet ky check, ne mendojmé si grup gé duhet té kemi njé double check,
gé do té thoté se kjo ligjbérja me duar té pastra, duhet té keté edhe procese kontrolli gé duhet té
béhen nga Kuvendi. Pra, nuk duhet ta Iémé vetém né doré té ministrive pérkatése apo Ministrisé
sé Drejtésisé qé duhet ta kalojé, por duhet té béré edhe nga Kuvendi. Kjo ka té b&jé me
identifikimin paraprak, kontrollin paraprak té projektakteve, me géllim identifikimin e riskut pér
korrupsion. Jam e sigurt gé do té mé thoni se kjo do té kérkonte njé administraté shumé té madhe
té Kuvendit, por nuk éshté e théné ta b&jmé pér ¢do ligj, por pér ato ligje qé jané té identifikuara
dhe dihen, té cilat kané njé risk té larté korrupsioni. Késhtu gé, ne mendojmé se kjo mund té
realizohet edhe nga Kuvendi. Me kété rast b&jmé edhe njé double check té kétij kontrolli.
Pavarésisht se pyetja éshté se kush do ta béjé kété gjé, mund ta béjé njé organ ekzistues prané
Kuvendit, ose njé organ qé mund té krijohet me géllim pér ta realizuar kété lloj procesi. Nése
Kuvendi gjaté procesit té ligjbérjes pérséri do té marré vendim té ndryshém nga arsyetimi, qé
organi pérkatés gé ka béré kété kontroll té riskut té korrupsionit, ku ka identifikuar ndryshimet apo
pérmirésimet q¢ duhet t’u béhen neneve pérkatése, do té jeté pergjegjési e ligjbérésit nése do té
vazhdojé ta mbajé até pjesé té aktit, qé éshté identifikuar nga njé organ, gé mund té jeté organ i
pavarur. A do té na conte kjo né njé diskutim mbi até qé quhet auditim, qé duhet t’u béhet akteve
ligjore pérpara se ato t€ mund té kalojn€ pér t’u votuar? Ne mendojmé se po. Ne mendojmé se
duhet té vendoset njé mekanizém i auditimit pér ligjet e réndésishme, kur themi té réndésishme, e
kemi pér ligjet gé identifikohen si me risk té larté korrupsioni. Ky auditim duhet té béhet nga njé
organ i pavarur, mund té behet nga ajo gé quhet mbikéqyrja e brendshme parlamentare, nga njé
mbikéqyrje e jashtme parlamentare. Ky proces, nése do té mund té realizohej, do té conte né
minimizim té korrupsionit.

Kam pérshtypjen gé jam né fund, ndaj do té them dicka shumé shkurt né lidhje me
mbikéqyrjen parlamentare, meqé e pérmenda gjaté gjithé kohés.

Ne mendojmé se Parlamenti é&shté pushteti gé duhet té ndikojé né forcimin e mekanizmave
té autoritetit, té institucioneve té pavarura dhe, nése kété nuk e bén Parlamenti, nuk mund ta béjé
asnjé organ tjetér. Parlamenti mund ta béjé kété gjé duke i dhéné réndési dhe duke kontrolluar se
cfaré ndodh me rekomandimet e dhéna nga institucionet e pavarura, té cilat raportojné né
Parlament. Pra, kéto rekomandime duhet t’i ndjeké, jo thjesht t€ thuhen dhe té mos ndigen, duke

béré njé action plane, cili éshté institucioni gé i &shté drejtuar rekomandimi, cfaré bén ekzekutivi



pér té implementuar ose jo rekomandimin. Kjo do ta forconte rolin e Parlamentit dhe do t’i bénte
institucionet e sotme gé vértet té quhen institucione té pavarura.

Po ia kaloj fjalén koleges sime, Erisés.

Faleminderit!

Erisa Proko — Shumé faleminderit!

Pérshéndetje té gjithéve!

Kérkoj shumé ndjesé, por gripi, né mungesé té theksuar té integritetit, i ka gjetur hapésirat
e dobéta té sistemit imunitar dhe éshté ulur kémbékryq dhe nuk do gé té 18vizé, njésoj si¢ bén edhe
korrupsioni né institucionet publike. Detyra ime tani éshté gé té punoj fort me ndértimin e njé
sistemi t& miré imunitar, né ményré gé herés tjetér, kur té tentojé té trokasé, ta gjejé derén e
mbyllur. Kjo éshté thjesht pér shaka.

Gjithsesi, e falénderoj shumé ekipin e punés dhe té gjithé ekspertét gé jané pérfshiré né
kété lloj analize, sepse ka gené njé ushtrim i jashtézakonshém, gé na ka véné né puné pér ta paré
té njéjtén céshtje né kéndvéshtrime té ndryshme pér shkak té eksperiencés qofté né aspektin
akademik, por edhe né aspektin praktik, pragmatik e té gjitha! Késhtu gé realisht na ka véné né
lévizje dhe na ka futur né shumé mendime.

Zyshé Enkeleda e trajtoi pothuajse né ményré shteruese té gjithé analizén gé ne jemi
pérpjekur ta realizojmé né kaq pak kohé, edhe né bashképunim me njeri-tjetrin, por, nga ana tjetér,
ne duam qé disa nga ¢éshtjet, pér té cilat na duhet njélloj feedback-u edhe nga aktoré té tjeré, pra
ményra se si e shohin dhe nevoja pér njélloj vendimmarrjeje, qé shkojné ndoshta pértej késaj
tryeze, shpérndahen edhe né tryeza té tjera pér diskutimin e kapitujve té tjeré, ¢éshtje té cilat mund
t€ mbivendosen dhe t’u gjendet njé zgjidhje pérfundimtare né njé moment té dyté, pasi té€ kemi
béré njélloj cross check-u té té gjitha gjetjeve. Céshtjet pér diskutim do t’i hedhim né formé
pyetjesh, né ményré gé edhe audienca té na japé feedback-un e vet, duke béré kété lloj analize té
brendshme, bazuar mbi gjetjet qé sapo prezantoi zysh Enkeleda.

Uné, né fakt, tri ¢éshtjet e para, ose té paktén katér ¢éshtjet e para do té€ doja t’i grupoja né
njé. Né thelb kané céshtjen e konfliktit té interesave, por e shtriré né aspekte té ndryshme.

Pér sa i pérket konfliktit té interesit né vendimmarrje dhe né nivel politik, por edhe né nivel
administrativ dhe burokratik, éshté trajtimi i ¢céshtjes qé lidhet me pjesén e revolving doors, por
edhe me reverse revolving doors, domethéné hyrja dhe dalja te dera flamur, gé zysha pérmendi

pak mé paré, qé lidhet me hyrjet dhe daljen né administratén publike, duke mos pasur asnjé lloj



kufizimi, ose duke pasur kufizime, por jo té garta mjaftueshém dhe té detajuara mjaftueshém sa
pér t’1 ngritur kéto barriera, né ményré g€ sistemi té jeté aq i forté, sa t€ mos lejojé askénd as ta
mendojé pér t’u futur apo pér t€ dalé nga ky lloj sistemi. Kété gjé e kemi manggsi.

Referuar diskutimeve né tavolinat e tjera, qé ne praktikisht jemi pérpjekur t’i ndjekim, ka
gené nj€ pérpjekje pér t’i integruar parashikimet, té cilat lidhen me integritetin, duke evituar pjesén
e dekriminalizimit, nuk po flasim pér dekrimanlizimin, kétu po flasim pér ¢éshtje té integritetit, té
etik€s. Ka pasur njélloj qasjeje pér t’1 integruar kéto lloj elementesh te ligji ekzistues pér konfliktin
e interesit, gé patjetér éshté njé iniciativé jashtézakonisht shumé e miré.

Ne e dimé se gé prej vitit 2021 kemi njé projektligj t& ri pér konfliktin e interesit, té
pérgatitur nga njé grup ekspertésh, por ky projektligj (jam e sigurt, por mund té ma konfirmojé
edhe Arbri) nuk ka té parashikuara asnjé lloj kufizimi né lidhje me problematikat gé sjell pas
punésimit, apo konfliktin e interesit té vazhdueshém edhe pas punésimit, apo edhe kontrolle
paraprake, té cilat duhet té ndodhin pérpara hyrjes né administratén publike.

Né kété aspekt do té duhet gé té keté njé rishikim dhe njé rivlerésim, njélloj analize
gjithépérfshirése pér integrimin e kétyre koncepteve né kété ligj té ri. Cfaré do té thoté kjo?
Praktikisht ne ngremé sisteme, mekanizma, rishikojmé kuadrin ligjor, por absolutisht nuk duhet té
anashkalojmé sistemin apo set up-in institucional, sepse duhet gé t’u pérgjigjemi té gjitha kétyre
kérkesave, duhet t’u pérgjigjemi me kapacitet, me kompetenca té reja, me proaktivitet. Kjo ndodh
vetém kur rishikojmé dhe béjmé njé analizé gjithépérfshirése té té gjithé panoramés institucionale
gé ka né fokusin e vet luftén kundér korrupsionit, né ményré specifike né kété rast Inspektoratin e
Larté té Deklarimit té Kontrollit té Pasurisé dhe Konfliktit té Interesave. Kjo do té thoté se, nése
té gjitha kéto ndryshime ligjore do té reflektohen, patjetér qé do té keté nevojé pér njé rivlerésim
té kompetencave té veté institucionit.

Zysha e pérmendi, jané té gjitha kritere dhe kontrolle qé duhet té& ndodhin edhe te kodi i
sjelljes ministror, edhe te ményra se si ngrihet komisioni i etikés, edhe te ményra se si funksionon
ai, edhe tek adresimi i shgetésimeve t€ GRECO-s né lidhje me pavarésiné e komisionit té etikeés, i
cili bén shqyrtimet e rasteve, edhe té konfliktit té interesave, pér trupén ministrore. Pyetja gé mund
té ngrihet nga kushdo, por edhe nga kjo audiencé, éshté: si do té funksionojé komisioni i etikés né
gofté se njé céshtje ngrihet pér veté Kryeministrin? Sa do ta ruajé ai kété pavarési, duke gené se
komisioni i etikés drejtohet nga ministri i Shtetit pér Standardet dhe Shérbimet? Sa e pavarur duhet

té jeté kjo strukturé? Si do té funksionojé efektivisht pér té prodhuar rezultate konkrete?
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Pjesa e deklarimit té interesave private dhe konflikteve té interesit, absolutisht, éshté njé
element shumé i réndésishém dhe ndérsektorial, na prek té gjithéve. Mund té jemi subjekte
deklaruese, mund té jemi persona té lidhur, mund té jemi persona, té ciléve né njé moment té
caktuar mund té na kérkohet pér té deklaruar burimet tona apo pasurité tona, apo mund té jemi
edhe persona gé kemi kamufluar apo kemi kaluar aksionet apo interesat e zyrtaréve té larté né
emrin toné. Késhtu gé, né kété aspekt ne kemi diskutuar dhe kemi konkluduar né njélloj propozimi,
qé éshté me dy kahe.

Ne jemi shumé té qgarté: korrupsioni dhe lufta kundér korrupsionit nuk éshté mé sic ka gené
10 apo 20 vjet mé pérpara. Korrupsioni tani éshté béré shumé inteligjent, njerézit dhe té gjithé
zyrtarét, edhe pér shkak té proceseve rutiné gé ndodhin, kétu i referonem gjithmoné ILDKPI-sg,
si dhe c¢do institucioni tjetér, sidomos pér sa i pérket pjesés sé deklarimit té pasurive dhe konfliktit
té interesave, éshté kthyer né njé proces rutiné.

Procesi i vetingut e vértetoi se zyrtarét kané filluar té ndérgjegjésohen, kané njé lloj
rregullsie dhe u éshté kthyer né proces té brendshém edhe pjesa e deklarimit té pasurive, ményra
se si duhet ta deklarojné, kufizimet qé ata mund té kené dhe té gjitha me radhé. Duke gené se
korrupsioni éshté béré shumé inteligjent, duhet gqé népérmjet rregullimeve ligjore, népérmjet
vlerésimit dhe propozimit pér té ndryshuar edhe konfigurimet e institucioneve pérgjegjése, duhet
té jemi mé proaktivé. Ne nuk duhet té presim gé edhe besimi i publikut té rritet duke dhéné vetém
shifra, té cilat gjithmoné kané njé lloj kritike edhe nga BE-ja, apo ¢do donator tjetér, gé thoné pse
jané kaqg pak referime, apo pse ka kaq pak gjoba, ose pse ka njé ulje té numrit. Pikérisht, sepse
éshté kthyer né njé proces rutiné. Tashmé té gjithé e diné se cilat jané hapat dhe procedurat qé
duhet té ndigen pér té kryer njé lloj procesi. Si ta béjmé njé institucion mé proaktiv? Pér njé
institucion mé proaktiv ne i shkojmé shumé edhe rekomandimit té fundit gé ka béré Komisioni
Europian né raportin pér Shqgipériné, pér 2024-én, qé kéto kompetenca té zgjerohen dhe té shkojné
drejt hetimeve proaktive, drejt hetimeve té pasurive, té cilat kané njé lloj kamuflazhi dhe jané té
regjistruara edhe né emér té té tretéve, gé jané té fshehura dhe nuk mund té identifikohen lehtésisht.

Aktualisht, ligji pér deklarimin e pasurisé ka njé element kontrolli, gé lidhet me deklarimin
me kérkesé, ¢ka do té thoté se ti mund t’i kérkosh njé personi té treté té deklarojé burimet e
ligjshme (Arbri mund té mé korrigjojé pér cfarédolloj gabimi gé uné mund té béj), por vetém né
rastet kur veté subjekti deklarues e ka deklaruar kété gjé. Kétu e kemi té njohur palén e treté, kétu

duhet paré edhe efektiviteti gé ka institucioni né kontrolle té tilla: a ka pasur rezultate, si kané ecur,
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cfaré impakti ka pasur e té gjitha me radhé. Né kété kontekst, duhet ta zgjerojmé edhe pak mé
shumé, duke shkuar edhe te persona dhe subjekte té tjera, té cilat realisht fshehin interesat pasurore
té zyrtaréve té nivelit té larté, duke gené se ata jané mé né fokus.

Duke marré parasysh té gjitha kéto analiza, pavarésisht se uné e pérmblodha shumé shkurt,
sepse éshté e pamundur dhe do té duhen shumé sesione pér té folur dhe diskutuar né lidhje me kété
céshtje, ne mendojmé se ka dy zgjidhje, ose njé lloj zgjerimi kompetencash, riformatim apo
rikonsiderim i té gjitha kompetencave té institucionit, duke i zgjeruar ato, por zgjerimi i
kompetencave kané kosto nga mbrapa, pasi duhen burime njerézore, burime financiare, trajnime
dhe ngritje kapacitetesh. Nése ka njé vullnet pér ta guar pérpara kété, patjetér, ne do té ishim pro
propozimit té njé riformatimi institucional, duke pérfshiré té gjitha kompetencat gé kané dalé edhe
nga diskutimet e tavolinave té ndryshme, gé té béhet njé pérmbledhje e kompetencave.

E dyta, té shkojmé né njé krah komplet tjetér dhe té propozojmé, nisur edhe nga lloji dhe
tipologjia e kompetencave gé propozohet té marré Ky institucion, krijimin e njé agjenci e pavarur
pér antikorrupsionin, si¢ ka edhe shumé modele té tjera né vendet né rajon. Te ky propozim ne
kemi rezervat tona, sepse absolutisht modeli i Hong Kongut éshté modeli mé i miré né boté, por
gé shumé vende té tjera kané déshtuar né kopjimin e kétij sistemi, sepse nuk kané béré analizén e
brendshme, qofté edhe kulturore apo shoqérore, komponentét e kuadrit ligjor institucional,
shpérndarjen e kompetencave. Pra, duhet té jemi shumé té kujdesshém né momentin gé fillojmé
dhe analizojmé apo propozojné konkretisht kété zgjidhje. Kjo ka risget e veta dhe ne kemi njé lloj
rezerve.

Ajo gé ne do té donim té shikonim né riformatimin e institucionit, dhe e hedhim prapé si
tezé diskutimi, éshté edhe fakti gé ky institucion, duke u shndérruar né njé institucion proaktiv, ka
nevojé gé té mos jeté i prekshém nga politika dhe formulat jané té ndryshme: ose e bén njé
institucion kolegjial dhe jo monokratik, ose e ngre né nivel kushtetues. Ka modele, pavarésisht se
mund té jené té pakta, ka modele (agjencia e Sllovenisé, pér shembull, &shté né nivel kushtetues,
prandaj mé erdhi shumé natyrshém pér ta théné) qé realisht mund ta ngrené né nivel kushtetues,
por edhe kjo ka nevojé pér diskutim. Patjetér, ta ngresh né nivel kushtetues siguron garancité e
veta, gofté né géndrueshméri apo né kompetencé, por, gjithsesi, té gjitha kéto jané teza pér
diskutim. Ne jemi kétu pér t’i eksploruar té gjitha, ndoshta pér té gjetur edhe zgjidhjen mé té miré

dhe mé té pranueshme pér kontekstin né té cilin ndodhet Shqipéria.
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Kjo ishte pak a shumé, pasi dua g€ t’i 1€ hapésiré edhe audiencés, né ményré qé ta vijojmé
edhe mé tej kété diskutim. Do té doja té kalonim te slide-i tjetér.

Pjesén e financave té partive politike praktikisht e kemi ezauruar. Duhet paré me shumé
kujdes kontrolli i shpenzimet e partive politike, por, gjithashtu, edhe impaktin qé kané rrjetet
sociale né jetén e secilit prej nesh, dhe kétu nuk bén pérjashtim financimi i partive politike apo
fushatave elektorale. Po ashtu duhet njé lloj rikonsiderimi edhe i legjislacionit né pjesén se kush
do t&€ konsiderohet donacion, do t& konsiderohet pjesa e ofrimit falas e reklamave (do t’1 bie shkurt,
sepse e di gé do té mé térhegésh vémendjen). Késhtu gé, do té duhet patjetér ta trajtojmé dhe ta
diskutojmé mé pérfagésuesit e institucioneve.

Pér sa u pérket mekanizmave té auditimit pér pjesén e ligjeve t€ rénd€sishme, do t’i
referohem pérséri asaj gé tha zysh Enkeleda, éshté shumé e réndésishme qé i gjithé procesi té jeté
i unifikuar dhe té shkojé zinxhir me njéri-tjetrin. Domethéné, gé nga momenti qé propozohet njé
ligj, duhet té jené evidenté dhe transparenté té gjithé ata gé kané ndikuar né ményré té
drejtpérdrejté apo té térthorté né kété ligjbérje apo né kété ligjpropozim; té keté diskutime té
hapura; té keté rregullime tek té gjitha kodet, por edhe miratimi i njé ligji té ri pér lobimin, i cili
do té duhet té béjé transparent secilin prej lobuesve té ligjshém dhe ata gqé nuk paguhen pér té
lobuar. Gjithashtu, duhet gé ky proces té kombinohet edhe me corruption proofing of legislation,
i cili nuk duhet té ngelet vetém né duart e ekzekutivit apo né duart e njé procesi, gé shkon deri te
formalizimi.

Nése e shohim, tek té gjitha relacionet e projektligjeve nuk pérmendet né ményré specifike
gé ky projektligj apo ky propozim e ka kaluar procesin e corruption proofing of legislation dhe
cilat jané rezultatet. Ose, nése ka ndodhur, edhe fiktivisht, cilat jané produktet, gjurmét
rregullatore. Si jané mbushur dhe evituar hapésirat pér korrupsion.

Ky diskutim nuk duhet té ndalojé kétu, por duhet té vazhdojé edhe né Parlament. Pértej
késaj, ka nevojé edhe pér njé kontroll postlegjislativ, pér té cilin jemi né dijeni gé ka filluar si
proces, por ideja éshté qé té mos béhet selektiv, por té kthehet né njé proces rutiné dhe té
rregulluar...

Enkeleda Olldashi — Ose té jeté i njohur pér publikun, sepse mé e réndésishme nuk éshté
gé ta béjmé njé gjé, por e réndésishme éshté gé ta b&jmé pér publikun, sepse éshté pjesé e
transparencés.

Erisa Proko — Kéto jané pak a shumé.
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Jemi t€ hapur pér t’ju pérgjigjur t€ gjitha pyetjeve.

Arjan Dyrmishi — Faleminderit shumé pér prezantimet, kolegé!

Do té béj njé pérmbledhje té shkurtér té asaj qé ju prezantuat:

E para ka té béjé me njé skanim té kuadrit rregullator dhe institucional qé Shqipéria ka pér
adresimin e korrupsionit politik, kjo edhe pér té nxitur diskutimet pér sa i pérket pérshtatshmérisé
sé kétij kuadri. Aktualisht, Shqipéria ka Kodin e Sjelljes sé Deputetéve, i cili rregullon konfliktin
e interesit né vendimmarrje, legjislacionin pér konfliktin e interesit dhe pér deklarimin e pasurive,
rregullimin e financimit té partive politike dhe, shkarazi u pérmend, ligji pér dekriminalizimin.

Kjo presupozon se nése, si¢ e definuam, korrupsioni politik, i cili kryhet nga zyrtaré
politiké dhe mund té marré zanafillén gjaté procesit zgjedhor, do té duhet gé té parandalohet atje
pérmes rregullimeve, té cilat mund t’i diskutojmé se sa mund t€ jené t& pérshtatshme. Nése té
zgjedhurit dhe zyrtarét politiké pérpigen gé ta kanalizojné vendimmarrjen, atéheré do té duhet gé
Kodi i Sjelljes, por edhe ligji pér konfliktin e interesit do té funksiononte.

Dua qé ta pérgatis diskutimin né lidhje me a jané té mjaftueshme si sasi dhe nése mjaftojné
né sasi, cilésisht ¢faré mund té rregullojmé brenda kétyre akteve, si dhe ligji pér dekriminalizimin,
gé nga momenti qé dikush evidentohet se ka probleme me integritetin, nxirret nga sistemi.

Ajo gé kolegét evidentuan éshté se ky sistem do té béhej mé i pérshtatshém nése Shqipéria
do té kishte té miratuar konventén e OECD-sé pér sa i pérket korrupsionit té zyrtaréve té huaj
publiké, dhe kjo lidhet deri diku nga korrupsioni transnacional nga jashté brenda, por pastaj
ekzistonte korrupsioni transnacional nga brenda jashté, né té dyja drejtimet.

Zyra e rikuperimit té aseteve, qé faktikisht éshté njé proces i tejzgjatur, ku né tri raportet e
progresit té BE-sé theksohet se ky legjislacion duhet té ishte miratuar, po kjo ka té béjé jo me
parandalimin, por me hetimin e korrupsionit dhe krimit té organizuar.

Nga kolegét u theksua, gjithashtu, se éshté njé mekanizém i réndésishém kontrolli
paralegjislativ, ai gé quhet corruption proofing of legislation dhe post legislation corruption.
Mendoj se, bazuar mbi kéto dy dimensione, sasiore dhe cilésore, mund té ishin té vlefshme
diskutimet nga pjesémarrésit, pérvec késaj, pér té mos e limituar.

Vetém thoni emrin, ju lutem, sepse nuk i njohim té gjithé pjesémarrésit.

Déshira Mena — Pérshéndetje!

Quhem Déshira Mena, vij nga shoqata “Unioni 1 Inxhinieréve Shqiptaré”.

14



Jam shumé e lumtur qé marr pjesé né kété tryezé, e cila ka té béjé me luftén kundér
korrupsionit, i cili po e gérryen ¢do dité shogériné toné.

Unioni i Inxhinieréve Shqiptaré, té cilin uné pérfagésoj, éshté i pérbéré nga pjesa mé e
madhe e inxhinieréve né vendin toné. Ne jemi njé grup interesi gé mbulojmé njé aktivitet
jashtézakonisht té fugishém né ekonominé e vendit, gé ka té bé&jé pikérisht me inxhiniering, dhe e
dimé shumé miré gé ekonomia shqiptare, gati 60%-70% e saj i ka té ardhura nga inxhinieria dhe
punét inxhinierike. E dimé shumé miré gé korrupsioni mé i madh kryhet pikérisht né kété sektor
té ekonomisé, qé éshté sektori mé i lakmuar pér té gjithé qofté té nivelit politik, qofté té nivelit
kriminal apo té ¢do aktiviteti tjetér.

Kur flasim pér inxhinieriné, flasim pér njé sektor, i cili éshté jetik pér ekonominé e vendit;
éshté njé sektor, i cili ka té b&jé me siguriné e vendit dhe &shté njé sektor, i cili duhet té menaxhohet
né ményré shembullore, pasi do té garantonte jetén té lumtur pér té gjithé qytetarét tané. E them
kété, sepse ne kemi njé shgetésim shumé té madh gé ka té béjé me korrupsionin, pikérisht me
korrupsionin legjislativ. Aktualisht nuk e di nése grupi i ekspertéve, qé ka béré njé analizé pér
gjetjet e korrupsionit legjislativ, ka véné re gé jané dy projektligje, gé po diskutohen aktualisht né
komisionet parlamentare, pér Urdhrin e Inxhinierit dhe pér Urdhrin e Inxhinierit Hidroteknik, té
cilat jané projektligjet mé té anatemuar nga grupet e interesit, pasi pérfagésojné né vetvete
korrupsionin né nivelet mé té larta. Jané dy projektligje, té cilat jané béré nga dy deputeté té pozités
(kétu do ta lidh pak c¢éshtjen me ményrén se si zonja tregoi pér sa i pérket infiltrimit té figurave
ose integritetit té figurave politike, té cilat pérfshihen né komisionet parlamentare). Kéta jané dy
deputeté aktualisht té zgjedhur nga legjislatura e méparshme dhe kané gené deputeté té pérfshiré
né listat e mbyllura. Né kété rast ata jané deputet, té cilét, pavarésisht nga integriteti i tyre,
pavarésisht nga performanca e tyre, pavarésisht nga i gjithé background-i gé kané, ishin té
destinuar pér té qené anétaré té Parlamentit shqiptar. Késhtu qé, pér ta prekur pak kété sektor, pjesa
e integritetit té figurave dhe analiza nga grupet e pavarura éshté jo shumé e sakté, sepse ne e dimé
shumé miré gé 50% e deputetéve té zgjedhur do té jené pjesé e listave té mbyllura, qé do té thoté
se askush nuk do t’ju béjé njé analiz€ dhe ata do t€ jené deputetét qé nesér pasnesér do té béjné né
njéfaré ményre korrupsionin e ligjéruar, si¢ éshté rasti konkret. Pjesa tjetér e deputetéve, gé do té
zgjidhen me fuginé e tyre, me performancén e tyre, ndoshta nuk do té kené peshén e duhur pér té

ndikuar dhe pér ta pérmbysur kété sistem.
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Kéta dy deputeté, qé kané béré kéto dy propozime pér Urdhrin e Inxhinierit dhe Urdhrin e
Inxhinierit Hidroteknik, uné dyshoj qé do t’i kemi pérséri né legjislaturén tjetér. Ndonése jané
ndeshur me njé kundérshti té jashtézakonshme nga grupet e interesit, jané evidentuar té gjitha té
metat e kétyre dy projektligjeve, éshté théné gé kéto jané dy projektligje kérkojné té rrémbejné
pushtet nga organet geveritare dhe t’ia kalojné njé grupi njerézish, t€ cilét do té futen né Urdhér,
pérséri ato vazhdojné té jené duke u diskutuar dhe duke u konsideruar. Né kété piké, ndoshta njé
propozim konkret, qé na vjen natyrshém ne si grup interesi dhe gé mund té jeté vleré pér procesin,
do té ishte gé té shikojmé njé detaj gé projektligjet né momentin qé diskutohen, té kené njé afat
kohor pér t’u pé€rmbyllur. Pra, nuk mund té bésh nj€ projektligj, ta mbash 4 vjet né€ diskutim, derisa
njerézit té lodhen, grupet e interesit té lodhen dhe njé dité té bukur ai té aprovohet pa e marré vesh
askush se si ishte rezultati dhe analiza gé iu bé atij projektligji.

Njé projektligj ka njé cikél. Pas 6 muajsh, nuk e di se si mund té jeté, ekspertét mund t’i
béjné njé analizé dhe té thuhet gé, nése ai projektligj nuk arrin té shgyrtohet, nuk nxjerr né pah,
nuk analizohet, atéheré ai konsiderohet i refuzuar automatikisht. Eshté njé zgjidhje...

Arjan Dyrmishi — Faleminderit!

Pavarésisht temés, ju e nxorét né pah problemin, gé ka té béjé pikérisht me nevojén gé
theksuan edhe kolegét qé, nése do té kemi njé proces té standardizuar té verifikimit paraprak né
procesin legjislativ, automatikisht do té niste jo vetém né kété fushé, por ndoshta edhe né fusha té
tjera.

Déshira Mena — Pa diskutim.

Arjan Dyrmishi — Besoj se doli e garté dhe duhet té kemi parasysh edhe limitet kohore.

Déshira Mena — Pa diskutim. Ideja éshté e gjitha né linjé, thjesht doja gé ta konkretizoj,
né ményré qé gjithsecili ta kuptojé, sepse, kur flitet me fjalé té pérgjithshme, duket sikur flas né
cloud, por, né fakt, nuk po flasim né cloud, por po flasim me kémbé né toké pér gjérat gé na prekin
cdo dité né jetén toné.

Faleminderit shumé pér mundésingé!

Arjan Dyrmishi — Faleminderit pér kontributin!

Eshté e qarté ¢éshtja qé parashtruat.

Zoti Celibashi e ka kérkuar fjalén.

llirjan Celibashi — Faleminderit, Arjan, pér ftesén!
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Natyrisht qé né diskutime té tilla apo né platforma té tilla ka edhe firo, duhet té jemi té
singerté dhe ta pranojmé, por kjo nuk e zbeh aspak réndésiné e diskutimeve té gjithsecilit prej
nesh dhe pérgjegjésiné né platforma té tilla.

E tha me té drejté profesoreshé Enkeleda qé elefanti né dhomé, né fakt, éshté financimi i
partive politike dhe i kandidatéve, pasi nga ményra se si té zgjedhurit zgjidhen apo nga ményra si
e krijojmé geverisjen toné, varet edhe pércaktimi i cilésive té késaj geverisjeje. Ndaj éshté me
réndési parésore gé té konsiderojmé dhe té adresojmé té gjitha problematikat qé lidhen me
financimet e partive politike, té kandidatéve dhe té fushatave zgjedhore né pérgjegjési.

Mé vjen miré gé pashé né kéto gjetjet e analizés apo té studimit tuaj té njéjtat shgetésime,
té cilat ne si institucion pérgjegjés pér administrimin e procesit zgjedhor, i kemi evidentuar mé
herét, né bashképunim edhe me partnerét tané té ndryshém, té shogérisé civile apo edhe me
institucione té tjera ndérkombétare, té cilat ia kemi prezantuar edhe Komisionit té Posa¢ém té
Reformés Zgjedhore, fatin e té cilit, né kuptim té pérmbushjes sé géllimit té tij, e dimé té gjithé.
Pér fat té keq, kéto rekomandime, gé rezononin shumé miré me ato tuajat, nuk u adresuan nga
Kuvendi i Shqipérisé. Té gjitha ato ¢éshtje, gé lidhen qofté me rregullat e garta té mekanizmit té
financimit, té vlerave té financimit, té mekanizmave kontrollues, té financimit té paléve té treta,
gé éshté njé céshtje gé do té duhet ta pranojmé gé jo té gjithé e kuptojné domethénien e kétij
koncepti; rregullat pér zhvillimin e fushatés zgjedhore né rrjete sociale apo né medien online e té
tjera si kéto, sikurse e thashé, nuk gjetén rrugén si amendime né Kodin Zgjedhor. Mendoj qé me
mekanizmin e ri dhe platformén e re té krijuar tashmé nga Kuvendi i Shqipérisé népérmjet kétij
komisioni té posacém parlamentar, i cili adreson né pérgjithési, me sa kam paré, c¢éshtje té
mirégeverisjes dhe, né vijim té késaj, céshtje gé lidhen me sundimin e ligjit apo me
antikorrupsionin, besoj g€, edhe sikurse duket nga ky diskutim i sot€m, do t’irisjellim n€ vémendje
té té gjithéve, té paléve té interesuara po se po, por té kujtdo tjetér dhe, ndoshta, do té gjejné rrugén
e adresimit té pérshtatshém népérmjet ndryshimeve té Kodit Zgjedhor. Ndaj jemi kétu sot duke
konfirmuar jo vetém interesin toné pér ¢faré kemi pércjellé si shgetésim lidhur me kété céshtje,
njékohésisht edhe besimin qé népérmjet késaj strukture dhe népérmijet késaj platforme, ka mundési
gé partité politike dhe Kuvendi i Shgipérisé té risjellin né vémendje njé ¢éshtje kaq té réndésishme,
sikurse éshté financimi i partive politike dhe i subjekteve zgjedhore.

Pér ta pérfunduar, i falénderoj organizatorét e kétij takimi, por edhe anétarét e komisionit

té posagcém parlamentar “Pér miréqeverisjen, antikorrupsionin dhe sundimin e ligjit” q€ po na japin
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njé mundési té dyté, té paktén pér rastin toné, pér té béré prezente edhe njéheré té gjitha
problematikat gé lidhen me financimin e partive, té fushatave zgjedhore dhe té subjekteve.

Faleminderit!

Arjan Dyrmishi — Faleminderit, zoti Celibashi!

Né fakt, edhe kolegia mé herét, por edhe ju e pérmendét procesin e rekrutimit té deputetéve,
pérvec financimit, thjesht pér té mbajtur edhe ne shénime. Ju pérmendét gé keni propozuar disa
amendamente konkrete né lidhje me procesin e rekrutimit té kandidatéve...

llirjan Celibashi — Kéto né kuadér edhe té asaj qé ne e quajmé mekanizmi qé vepron
bazuar né ligjin pér dekriminalizimin.

Vildan Plepi — Pérshéndetje!

Vildani nga Instituti Demokratik Amerikan (NDI).

Ndérhyrja ime éshté né té njéjtén linjé me kété qé sapo pérmendén zoti Celibashi dhe
profesoreshé Olldashi né lidhje me financimin e partive politike, pér arsye se NDI-ja ka njé kohé
relativisht té gjaté gé ka punuar né kété drejtim, gé nga viti 2016, fillimisht me financimin e
USAID-it dhe vitet e fundit me financimin e vazhdueshém té ambasadés britanike. Mé duhet té
them qé né krye té herés se njé nga ¢éshtjet gqé duhet ta theksoj, éshté se legjislacion gé rregullon
financimin e partive politike, éshté paksa i shpérndaré. Pra, kemi njé pjesé té rregullimeve né
Kodin Zgjedhor gé kryesisht synojné rregullimin e financimit gjaté fushatés zgjedhore, por kemi
edhe rregullime pér financimin te ligji pér partité politike dhe né disa pika kéto rregullime nuk
rezonojné me njéri-tjetrin.

Kemi njé parashikim kushtetues, njé nen, gé éshté shumeé i garté gé thoté se financimet e
partisé politike duhet té béhen publike kurdoheré. Domethéné, kemi njé legjislacion qé éshté paksa
i shpérndaré. Né kété prizém, mendoj gé vlen té rishikohet njé propozim qgé, né fakt, éshté béré
edhe nga disa parti politike, gé té kemi njé kuadér rregullator té financimit, gé éshté meé i
konsoliduar, i théné mé thjesht, té kemi njé ligj té vecanté pér financimin e partive politike dhe jo
ta lemé té shpérndaré né legjislacione té ndryshme. Ky éshté shembulli gé kané ndjekur edhe
shumé vende té tjera né kété drejtim.

Pér pjesén e paléve té treta, u pérmend edhe mé paré, prej shumé vjetésh e kemi advokuar
njé gjé té tille. Né fakt, edhe ODIHR-i e ka si rekomandimi nr.17, nése nuk gaboj, né raportin e
fundit pér zgjedhjet e pérgjithshme, ku kérkon g€ té shikohet mundésia pér t’i rregulluar edhe palét

e treta. Ne kemi pasur raste né zgjedhjet e kaluara, pér shembull uné personalisht né fagen time té
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“Facebook”-ut kam paré shpeshheré fage, té cilat bénin fushaté elektorale, por nuk dihej se cilat
ishin kéto grupime, kush i mbéshteste kéto.

Njé studim gé béri BIRN-i para 2-3 vjetésh pér té paré palét e treta dhe ndikimin e tyre,
kryesisht népérmjet medieve sociale, arriti né konkluzionin gé faktikisht kéto grupime harxhojné
shuma té konsiderueshme parash, té cilat nuk e dimé se nga vijné. Pra, legjislacioni yné nuk e njeh
fare termin palé e treté, ndérkohé gé shumé vende té tjera kané ecur dhe kané legjislacion qé
rregullon palét e treta. Né vetvete palét e treta nuk pérbéjné problem, apo jo?! Domethéné,
pérfshirja e paléve té treta né fushata mund té shikohet edhe si njé shenjé e miré e demokracisé né
zgjedhje, por, nése ato i Iémé té parregulluara, them gé kemi Iéné njé hapésiré pér manipulim.
Pérveg té tjerave, &shté njé hapésiré shumé e miré edhe pér ndérhyrjen e shteteve té tjera, té
shteteve té huaj, té ndikimit té huaj né Shqipéri. Duke gené njé fushé gé nuk rregullohet, shumé
miré njé shtet i caktuar qé ka interes té caktuar, mund té financojé njé grupin, njé individ pér té
ndryshuar njé fushaté, ndérkohé ne nuk e kemi fare té rregulluar.

Kjo ishte njé nga pikat gé u pérmend. Vetéfinancimi i kandidatéve, gjithashtu, mendoj qé
éshté goxha i réndésishém. Nuk e di pérse legjislacioni yné ka déshtuar té adresojé pjesén e
vetéfinancimit té kandidatéve. Kemi rregullime pér c¢do donator fizik apo juridik, pra ka
pércaktime té garta se sa mund t’u dhurojné partive politike ose fushatés, por kemi harruar
vetéfinancimin e kandidatéve, nuk kemi asnjéfarélloj... Rregullatori i KQZ-sé ka béré njé
parashikim te njé nga aktet nénligjore, por e ka futur né njé nga modelet e raportimeve gé pércakton
se edhe kandidati veté éshté subjekt i té njéjtave rregullime, si¢ éshté cdo donator i fushatés
elektorale, por ka vend aty pér t’u paré kjo gjé.

Shqipéria para ca vjetésh ka kaluar njé ligj pér kriptomonedhat. Okej, realiteti shqiptar,
ndoshta, éshté larg realitetit té vendeve té tjera, né kuptimin se sa pérdoren kéto. Uné personalisht
nuk éshté se jam shumé i informuar mbi té, por mund té jeté me vend njé sugjerim qé té ndalohen
donacionet ndaj fushatave zgjedhore apo partive politike népérmijet kriptomonedhave, sepse, si¢ e
dimé, éshté shumé e véshtiré gé té gjesh burimin dhe identitetin e vérteté té individéve apo té
grupimit gé géndron pas njé donacioni té ngjashém.

Njé piké e fundit, qé éshté shumeé e réndésishme, ka nevojé gé té kemi njé kuadér rregullator
gé nxit ose rregullon edhe ndérveprimin institucional té disa institucioneve, gé duhet t& merren me
mbikéqyrjen e ndikimit té huaj né Shqipéri. Né pérgjithési institucionet né Shqipéri fokusohen te

ligji organik qgé rregullon, si té thuash, veté institucionin, por, kur vjen fjala te veprimi
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ndérinstitucional, nése nuk kemi njé kornizé ligjore qé e rregullon, gé e pércakton mé miré, mendoj
gé e kemi njé hendek gé duhet adresuar, sidomos kur béhet fjalé pér ndikimin e huaj.

Kéto jané disa nga pikat. Nuk dua ta zgjat. Ndoshta do té ishte miré qé dokumentin ta
prezantojmé si NDI edhe prané komisionit té nderuar.

Faleminderit!

Arjan Dyrmishi — Faleminderit!

Nuk e di, nése €shté e mundur, t’1 dérgoni né komision kéto rekomandime, pér t’1 integruar
mé pas né raport dhe ndoshta pér té béré njé tryezé té métejshme, sepse ideja éshté gé ka disa tema
dhe mundet gé kjo té sjellé né té ardhmen organizimin e tryezave mé tematike, pér shembull, vetém
pér financimin.

Vildan Plepi — Ne kemi njé studim me SAIP pér ndikimin e huaj né Shqipéri; éshté njé
studim goxha i miré dhe e kemi dorézuar te komisioni gé merret me ndikimin e huaj. E ka emrin
pak té gjaté dhe nuk mé kujtohet, por edhe até mund ta sjell sé bashku me rekomandimet.

Arjan Dyrmishi — Mund t’i dérgoni pér t’i béré mé pas pjesé...

Vildan Plepi — Po, po absolutisht.

Faleminderit!

Arjan Dyrmishi — Fjala pér zonjén Kuko.

Valbona Kuko — Faleminderit, Arjan!

Faleminderit edhe njé heré pér ftesén! Vértet ndihemi shumé miré gé komisioni i posa¢ém
na ka béré kaq aktivé dhe jemi prezenté té gjithé bashké pér té diskutuar disa gjéra gé, né fakt, i
kemi tashmé puné té pérditshme me Kuvendin e Shqipériseé.

Do té doja té ndalesha né dy céshtje té réndésishme, gé i pérmendén edhe ekspertét. Ju
falénderoj shumé pér panoramén!

Né fakt, ishte dicka, sic e thashé, po punojmé cdo dité dhe mé vjen miré qé éshté theksuar
edhe nga ju. Gjithashtu, e vlerésoj analizén qé keni béré pér céshtjet kryesore gé lidhen me
parandalimin e korrupsionit dhe pér metodologjiné dhe procesin e vlerésimit parandalues té
korrupsionit né procesin ligjbérés dhe rolin e réndésishém qé duhet té keté Kuvendi i Shqipérisé.

Sé dyti, qé e cekét pak, por, né fakt, éshté njé diskutim dhe puné gé po béjmé me
Parlamentin, éshté kontrolli poslegjislativ. Né fakt, uné nuk u prezantova, por besoj gé njihem.

Uné jam Valbona Kuko, drejtoreshé e fondacionit “Westminster pér Demokraci” né

Shqipéri. Fondacioni tashmé prej dy vjetésh po zbaton me Kuvendin e Shqipérisé njé projekt, qé
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mbéshtet Parlamentin pér té forcuar rolin e tij mbikéqyrés dhe dy shtyllat kryesore, pérpos gjérave
té tjera, sepse kemi edhe disa ¢éshtje té réndésishme, sic éshté pikérisht implementimi né Kuvendin
e Shqipérisé i vlerésimit parandalues pér korrupsionin.

Pér té mos marré shumé kohé, ne kemi punuar dhe tashmé kemi hartuar dhe éshté pilotuar
metodologjia e vlerésimit parandalues pér korrupsionin. Ne kemi punuar gusht me té gjitha
strukturat e Kuvendit dhe mendojmé gé edhe ky komision duhej té ishte né dijeni, sepse, me théné
té drejtén, éshté puné e Parlamentit dhe, pavarésisht se fondacioni e ka mbéshtetur me ekspertizén
mé té miré ndérkombétare dhe me ekspertizé lokale, i kemi béré proceset e brendshme, me géllim
qé té pronésohet nga Kuvendi dhe kapacitetet e stafeve dhe njohurité e deputetéve té rriten. Pra,
né dy vjet jané trajnuar le té themi 10 veta stafi i pérhershém i Kuvendit, 10 pjesétaré té Shérbimit
Juridik, té Shérbimit té Komisioneve dhe té Institutit Parlamentar.

Thjesht pér té pérmendur qé stafet jané kétu dhe kapacitetet jané ngritur. Nuk mund té
themi gé ekzistojné plotésisht, patjetér, sepse éshté njé proces i gjaté, por ne do té vazhdojmé. Ajo
cfaré mbetet, dhe me té drejté ju e pérmendét, éshté zyrtarizmi apo institucionalizimi.
Metodologjia e vlerésimit parandalues té korrupsionit éshté pilotuar né 7 projektligje, dhe do té
pérmend si mé té suksesshmin até té lojérave té fatit, gé éshté béré prezent edhe né diskutimet, né
konsultimet gé Komisioni i Ekonomisé dhe i Financave ka béré pér njé periudhé 6-mujore.
Opinioni éshté diskutuar né tryeza me shoqériné civile. Po ashtu, do té pérmend edhe ligjin e
kaluar sé fundi pér Policiné e Shtetit, por edhe projektligje té tjera, gé té mos zgjatem shumé.

Tashmé éshté ¢éshtja e miratimit té metodologjisé, patjetér e ndryshimeve gé duhen béré
né Rregulloren e Kuvendit pér ta pasur detyré funksionale. Kétu jam plotésisht dakord me ju.

Né takimin gé kryetarja e Kuvendit béri me shoqériné civile, na erdhi miré, sepse e
pérmendi, e diskutoi gjithashtu, e béri prezente gé, né vijim té miratimit t¢€ metodologjisé sé
kontrollit poslegjislativ, gé u bé nga Konferenca e Kryetaréve né fillim té tetorit, do té vijojmé sé
shpejti me miratimin e metodologjisé té vlerésimit parandalues té korrupsionit.

Té dyja kéto metodologji jané finalizuar dhe besoj qé shumé shpejt do té miratohet edhe
metodologjia e korrupsionit. Por ajo c¢faré mbetet, &shté té kemi njé strukturé té vecanté. Ju e
ngritét, gjithashtu, patjetér qé juristét dhe késhilltarét jané trajnuar, pra ata gé kané marré pjesé né
trajnime, dhe kané béré punén e tyre, por nuk mjafton, mbase duhet njé strukturé e vecanté pér
kété.

Faleminderit!
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Nuk po merrem me kontrollin poslegjislativ, pasi kemi vijuar dhe éshté mé né progres, i
miratuar, si dhe i pilotuar.

Arjan Dyrmishi — Vetém shkurtimisht, qé té kemi mundési qé t’ua japim fjalén edhe
kolegéve.

Enkeleda Olldashi — Ju falénderoj shumé!

Né fakt, ajo gé ne kemi evidentuar, ishte né pjesén e fundit té asaj panorame gé u bé, qé ka
té b&je me miratimin e metodologjisé. Ne mendojmé gé miratimi i metodologjisé mund té jeté
pjesé e Rregullores sé Kuvendit, pra té hyjé né até qé quhet proceduré parlamentare, sepse tani ka
ardhur momenti, dhe fondacioni juaj mban emrin e njé vendi té parlamentarizmit, si¢ éshté Britania
e Madhe, gé ne nuk kemi vetém té drejté parlamentare, por ka ardhur momenti té kemi proceduré
parlamentare. Késhtu gé, miratimi i metodologjisé si pjesé e Rregullores sé Kuvendit do ta
detyronte kété organizém qé, sigurisht, té krijojé dhe njé organizém pér ta monitoruar, raportuar
dhe béré publik raportin dhe analizén né lidhje me...

Ju falénderoj!

Arjan Dyrmishi — Po, zonja Avokatja e Popullit.

Erinda Ballanca — Faleminderit!

Jam Erinda Ballanca, Avokate e Popullit.

Ju kérkoj shumé falje, pasi nuk arrita té isha gé né fillim té diskutimit dhe té prezantimit!

Dua ta filloj me njé saktésim né lidhje me ¢éshtjet kryesore gé ju Kishit vendosur apo
céshtjet pér diskutim gé ishin né monitor deri mé tani, kjo sepse edhe e ¢cojmé né njé hulli ndoshta,
ndonjéheré pak nihiliste, diskutimin.

Sé pari, gé grupet e interesit duhet té kené zé né diskutimin e ¢éshtjeve, ligjeve, politikave,
miratimin e ligjeve, nuk ka asgjé té kege, por ajo gé ne duhet t¢€ ménjanojmé éshté interesi i
papérshtatshém, interesi jo i duhur i tyre, pra pérfitimi prej tyre i njé interesi gé nuk éshté né
pérputhje me géllimin e miré té zbatimit té njé politike té caktuar. Pse e them kété? Nése do té
marrim, pér shembull, njé ligj gé kemi miratuar kohét e fundit, pér té drejtén e informimit apo pér
céshtjen e té dhénave personale, sigurisht gé Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi do té
jeté né krye té adresimit, té pérgatitjes sé draftit, t€ punés qé duhet té béhet e té tjeré. Prandaj, edhe
né ato céshtjet gé u ngritén pér diskutim, duhet té evidentojmé interesa té vecanté, té
papérshtatshém, apo ndikim té papérshtatshém nga grupet e interesit, por grupet e interesit dhe

grupet e médha duhet té jené pjesé e cdolloj politike té béré, sepse, sigurisht, edhe ato duhet té
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paragesin argumentet e tyre, se nuk ekziston asnjé vend né boté ku té mos keté njeréz té cilét té
mOoSs punojné pér té béré njé ligj té caktuar dhe té mos jené fare pjesé e atij grupi. Pér shembull, njé
lig] pér pakicat, pér té drejtat e roméve dhe egjiptianéve, sigurisht gé duhet té keté té pérfshiré
romét dhe egjiptianét brenda né organizim, dhe ata kané njé interes té vecanté aty. Prandaj duhet
ta saktésojmé.

Shgetésimi gqé uné kam sa i pérket ¢éshtjes sé korrupsionit, perceptimit té korrupsionit dhe
asaj gé, né vlerésimin tim, éshté njé veprimtari pothuajse korruptive e njé pjesé té madhe té
administratés shtetérore né kohén kur pérfshihet né zgjedhje, éshté se, edhe pse kemi béré njé
numér jo té vogeél ligjesh, rregulloresh, kushtesh pér parandalimin e pérfshirjes sé administratés
shtetérore né veprimtari zgjedhore, nuk ia kemi dalé gé ta adresojmé kété céshtje né ményré
thelbésore. Kemi vajtur deri aty sa kemi paré gé sekretarét e pérgjithshém, qé jané krerét, apo
drejtorét e drejtorive, japin doréhegjen, e pezullojné statusin vetém pér periudhén e kohés sé
zgjedhjeve dhe merren me fushaté gjaté gjithé késaj periudhe, duke pretenduar se i kané
anashkaluar detyrimet e tyre ligjore duke pezulluar statusin e tyre té népunésit civil, pra merren
me aktivitet zgjedhor né veté té paré. Kéto krijojné realisht njé ndjesi negative pér kédo, sepse
humbet géllimi pér té cilin jané miratuar té gjitha ato kushte dhe rregulla, gé administrata publike
nuk duhet té pérfshihet drejtpérsédrejti né procesin zgjedhor, dhe né fund té dités éshté edhe njé
veprim, né vlerésimin tim, térésisht korruptiv, sepse korrupsioni nuk éshté vetém té marrésh té
holla, por edhe ta ruash vendin dhe karrigen duke béré veprime té papérshtatshme, dhe ky éshté
njé ndér ato veprime gé, né njé ményré apo né njé tjetér, nga kéndvéshtrimi i Avokatit té Popullit
e shikoj si problematiké.

Njé céshtje tjetér gé do té duhet ta trajtonim dhe ta adresonim me shumé seriozitet éshté
gap-i i madh gé ne kemi midis miratimit té ligjeve dhe implementimit efektiv té tyre. Ka njé hendek
jo té vogél midis miratimit dhe asaj gé realisht ndodh né praktiké apo zbatimit efektiv té politikave
té caktuara, shpeshheré edhe me géllim, por shpeshheré edhe né pamundési. Kuvendi, me gjithé
rolin e vet shumé té réndésishém dhe me gjithé leadership-in e madh qé ka pasur gjithé kéto vite,
e ka humbur pak até kérkesén e llogarisé ndaj ekzekutivit, né lidhje gofté edhe me miratimin formal
té akteve nénligjore brenda afateve gé parashikon ligji pér veté kété miratim, duke kaluar vite e
vite me radhé dhe ligjet béhen inefektive, sepse nuk miratohen aktet nénligjore. Kéto jané elemente
shumé té vogla, qé, né njéfaré ményré, cenojné besimin e publikut tek administrata shtetérore,

administrata publike, dhe rritin perceptimin e korrupsionit né ményré té papérshtatshme.
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Faleminderit!

Arjan Dyrmishi — Faleminderit, zonja Ballanca, pér kontributin!

Né fakt, ju prekét ¢éshtjen midis ndarjes sé administratés publike dhe udhéhegjes e
menaxhimit politik, dhe faktikisht mendoj se kétu é&shté thelbi. Presupozohet gé vendi ka njé
kuadér gé e rregullon kété, dhe legjislacioni pér népunésin civil i ka té garta. Ndoshta kjo, ju e
theksuat, ka té b&jé me zbatimin. Gjithashtu, administrata publike jo e gjitha éshté e rregulluar
sipas ligjit pér népunésin civil, kam pérshtypjen se 10%, shumica pastaj éshté e rregulluar me
forma té tjera. Késhtu qé edhe kjo mund té jeté njé céshtje e cila mund té meritojé mé shumé
vémendje né raportin gé ne po hartojme.

Enkeleda Olldashi — Vetém pér té kthyer shkurt njé pérgjigje: né momentin kur aty béhet
fjalé pér ndikimin e interesave té vecanté né ligjbérje, nuk béhet fjalé pér grupet e interesit gé jané
té regjistruara né gjykaté dhe jané té deklaruara, madje po té shohésh fagen e Kuvendit, thuhet:
regjistri i organizatave, qé, né fakt, po ta shtypésh, nuk ka asgjé, dhe éshté pjesé e Rregullores sé
Kuvendit, te Kodi i Sjelljes sé Deputetéve, gé duhet té keté njé regjistér. Ne nuk flasim pér kété,
pra nuk béhet fjalé pér kété. I gjithé géllimi &shté gé ne kemi pikérisht ndikimin e atyre grupeve té
fshehta té interesit, dhe kam pérshtypjen se edhe pérfagésuesja e kétij grupi interesi e kishte fjalén
pikérisht pér kéto. Késhtu gé jemi né té njéjtén linjé.

Arjan Dyrmishi — Faleminderit!

Zoti Dervishi.

Besnik Dervishi — Ju falénderoj pér ftesén!

Ju falénderoj pér diskutimet shumé profesionale gé béhen kétu. Uné gati né té gjithé
prezantimin konstatova se ndoshta njé ndér fjalét mé té pérdorura ishte fjala “transparencé”,
kuptimin e sé cilés besoj se e njohim té gjithé, dhe lidhet me té gjitha aspektet gé po trajtohen né
kété tryezé té nderuar, por, né fund té fundit, do té thosha se éshté njé term gé na éshté béré shumeé
familjar, pér shkak edhe té punés sé pérditshme. Cfaré éshté transparenca? Né fund té fundit,
transparenca éshté paradhoma e luftés kundér korrupsionit, nuk ka nevojé ta shpjegoj né detaje,
se, me siguri, shumica kétu e kupton mé miré se uné kété gjé, por sa mé transparenté té jemi, aq
mé pak mundési korrupsioni krijojmé. Cfaré duhet té béjmé? Natyrisht, ne duhet té investojmé né
dy drejtime: e para éshté kultura e transparencés, pér té cilén, pér hir té sé vértetés, ne kemi shumé
puné pér té béré; e dyta jané instrumentet gé kemi né dispozicion. Ne kemi njé instrument shumé

té réndésishém, gé besoj se nuk éshté vetém né dorén e institucioneve pavarura, por éshté edhe né
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dorén e shoqérisé civile apo té medies, kryesisht asaj investigative, gé jané ato gé quhen programe
té transparencés, pra éshté transparenca proaktive. Ky éshté njé instrument né té cilin ne duhet té
investojmé fort, sepse népérmijet tyre jané veté autoritetet publike ato gé duhet té b&jné transparent
¢do hap, ¢do veprimtari té tyre. Natyrisht, ne kété mund ta kompletojmé mé pas edhe me njé proces
gé ka mbetur pak mbrapa, pér hir té sé vértetés, qé éshté procesi i konsultimit publik té akteve
ligjore. Njé kombinim i miré i transparencés proaktive me konsultimin publik uné mendoj se japin
njé ndihmé, njé shtysé té madhe né kété drejtim, si pér té konsoliduar transparencén, ashtu edhe
pér té béré mé miré kété pjesén e paradhomeés sé luftés kundér korrupsionit.

Kaq kisha shkurtimisht.

Faleminderit!

Suksese!

Arjan Dyrmishi — Faleminderit, zoti Dervishi!

E kishit fjalén pér konsultimin e akteve nénligjore apo pér ato ligjore?

Besnik Dervishi — Ne kemi njé ligj pér njoftimin dhe konsultimin publik, objekti i té cilit
éshté i pércaktuar shumé garté. Natyrisht, &shté diskutuar né shumé tryeza, ndoshta ka nevojé pér
pérmirésime, ka nevojé pér njé zgjerim ndoshta té objektit té tij, ndoshta éshté njé diskutim gé nuk
i pérket késaj tryeze, por gé uné e konsiderova tejet té réndésishém pér ta hedhur né kété tryezeé,
sepse lidhet shumé me transparencén.

Arjan Dyrmishi — Pérmendét specifikisht aktet nénligjore apo vetém ligjet?

Besnik Dervishi — Sot éshté vetém pér ligjet.

Arjan Dyrmishi — Dakord.

Enkeleda Olldashi — Né fakt, ju falénderoj, sepse ligji pér konsultimin publik éshté
miratuar voné, éshté e vérteté gé ligji ekziston, por nuk éshté njé organ monitorues. Pra, ky nuk
monitorohet dhe nuk béhen publike...

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Jo, éshté né monitorim, por nuk béhet publike gjithcka gé ndodh. Késhtu gé éshté e vérteté
qé€ duhet té rishikohet, pér t’i forcuar kéta mekanizma. Po, mund té jeté pjes¢ dhe mund ta
pérfshijmé edhe ne né analizén toné.

Ju falénderoj!

Erisa Proko — Kam edhe njé gjé té fundit. Né fakt, tek analiza gé kemi béré, ne e kemi

prekur pjesén e transparencés né ligjbérje pér sa i pérket aktivitetit parlamentar, ményrés se si do
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té duhet té ishte transparent ¢do proces gé nga momenti kur depozitohet projektligji né Parlament
dhe jo vetém projektligjet, por edhe té gjitha aktet e tjera normative, dhe duhet té ishin transparente
dhe lehtésisht té aksesueshme nga té gjitha palét, gé ¢do propozim apo ¢do koment, ¢do proces té
jeté i evidentuar né kohé reale, pra té mos pritet me muaj apo me vite dhe njerézit t& mos kené
dijeni se ¢faré projektligji &shté depozituar né Parlament apo né ¢faré faze éshté. Késhtu gé né kété
aspekt ne e kemi prekur pak procesin e transparencés, duke e ditur edhe réndésiné, né fakt, por gé
edhe ligji pér konsultimin publik patjetér...

Enkeleda Olldashi — Po, vlen pér t’u thelluar.

Erisa Proko — Absolutisht!

Faleminderit!

Valbona Kuko — ...koha e shkurtér e programit té punés sé Parlamentit dhe e konsultimit,
gé né shumicén e rasteve nuk Ié mundési as ta konsultosh, por edhe opinionet, pér shembull, qé
jané hartuar pér vlerésimin parandalues té korrupsionit, ato gé nuk jané reflektuar né projektligje,
kané ardhur pér shkak té€ miratimit shumé té shpejt€ dhe pamundésisé pér t’u konsultuar. Késhtu
gé ky éshté njé element gé duhet paré.

Besnik Dervishi — Megjithaté, pér hir té sé vértetés, duhet té themi gé, té paktén né
kéndvéshtrimin e monitorimit gé ushtrojmé ne, si institucion, ndaj autoriteteve publike, Kuvendi i
Shqipérisé éshté ndér institucionet model pér sa i pérket publikimit té akteve. Natyrisht, éshté njé
puné pa fund, éshté ajo gota gé mbetet gjithmoné gjysmé plot apo gjysmé bosh, sepse transparenca
éshté njé proces gqé nuk mbaron ndonjéheré, por uné mendoj (besoj se kjo ishte edhe fryma e asaj
gé thashé&) qé ne kemi disa elemente pozitive dhe ndoshta duhet t€ kapemi fort tek to dhe t’1 cojmé
mé tej, si¢ éshté tashmé Kjo transparencé gé ne e kemi konsoliduar, dhe népérmjet instrumenteve
gé na jep ligji, gé ndoshta nuk kané nevojé pér reforma té médha ligjore, mund t’i ¢ojmé ato dhe
mé pérpara. Pra, mbetemi fort te programet e transparenceés, sepse aty béhen té garta, béhen publike
procedurat, por edhe ¢do akt e ¢do veprim i titullaréve apo i cdo funksionari té autoritetit publik.

Faleminderit!

Arjan Dyrmishi — Po, Orjada.

Orjada Tare — A lejohen dy nga njé familje?

Arjan Dyrmishi — Po, po, vetém shkurtimisht, se jemi afér fundit, megjithése filluam pak
me vonesé. Mund ta zgjasim edhe pak minuta ndoshta.

Orjada Tare — Jam Orjada nga Fondacioni Westminster.
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Sa i pérket antikorrupsionit, fjalét kyce qé u pérdorén kétu ishin “integriteti politik”. Pér sa
u pérket partive politike, u fol edhe pér financimin e tyre. Sa i pérket integritetit politik u fol shumé
pér Kodin e Etikés né Parlament, por ata gé vijné né Parlament, patjetér, jané pérfagésues té partive
politike dhe mbase duhet hapur pak horizonti i punés suaj dhe mbase duhet paré ligji pér partité
politike né térési, sepse sigurimi i integritetit té partive politike dhe kodet e etikés sé partive
politike duhet t& jené “A”-ja, pastaj, kur ata vijné né Parlament, forcohen edhe mé tej.

Para njé viti ne kemi filluar punén me tri partité kryesore politike pér kodet e etikés; njéra
nuk e dinte ku e Kkishte, dy té tjerat nuk e kishin. Sigurisht gé pér realizimin e kétyre kodeve ka
pasur njé bashképunim shumé té miré dhe njé proces vetérregullues té partive, por problemi éshté
gé ato duhet té jené né ligj, sepse partité vijné e ikin, por kuadri ligjor duhet té jeté aty dhe té
sigurojé pikeérisht kété gjé, integritetin né politiké, dhe kjo éshté shumé e réndésishme.

Pér sa i pérket dekriminalizimit, gjithashtu, ne kemi béré njé studim shumé té réndésishém,
gé, me siguri, do ta ndajmé me komisionin. Sigurisht gé edhe aty ka nevojé pér disa ndryshime
dhe kemi béré disa rekomandime. Jemi té kénaqur gé njé grup deputetésh kané marré njé nga
rekomandimet tona dhe e kané sjellé pér ta diskutuar né Kuvend, éshté né planin aktual té punés,
por shpresojmé gé ai té kalojé dhe té béhet ligj.

Faleminderit!

Arjan Dyrmishi — Faleminderit, Orjada!

Po, zoti...

Gledis Gjipali — Faleminderit!

Jam Gledis Gjepali nga Lévizja Europiane né Shqipéri, gjithashtu, ekspert i grupit té punés
pér rolin mbikéqyrés té Parlamentit dhe zgjedhjen e institucioneve té pavarura.

Fillimisht doja t’ju falénderoja, sepse ishte shumé i qarté prezantimi! Personalisht jam
shumé dakord me zgjidhjet gé propozohen, dhe nga diskutimet e parafolésve duket qé ka njé
dakordési pér ¢céshtjet e trajtuara.

Uné thjesht doja té térhigja vémendjen pér njé ¢éshtje gé mendoj se éshté me réndési dhe
né vazhdim té punés sé komisionit té posacém dhe hapave gé do té ndérmerren mé tej sa i pérket
rrezikut té mbirregullimit, kjo pér faktin se uné e shoh edhe gjaté punés, né grupin ku punoj, por
edhe né prezantimet e tjera qé kam ndjekur, qé vazhdimisht ka sugjerime pér ligje té reja, pér
zgjerime kompetencash té institucioneve, pér krijimin e institucioneve té reja, gjé gé, sigurisht, né

disa raste nevojitet, por nuk éshté celési pér té hapur ¢do deré apo pér té gjetur ¢do zgjidhje. Ne e
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dimé realitetin, pavarésisht vullnetit t€ miré pér t’i rregulluar gjérat, zbatimi i ligjeve, i rregullave,
kapaciteti i institucioneve nuk éshté ai qé shpesh duam, apo gé ligjet ndértohen duke i menduar té
tilla, pra si institucione gé do té funksionojné plotésisht, apo gé subjektet e tyre do té pérgjigjen
100%. Ky hendek, gé u pérmend edhe nga Avokatja e Popullit, midis zbatimit té legjislacionit
duhet té merret parasysh kur propozohen zgjidhje té reja apo rregullime, sepse mendoj se
mosfunksionimi i duhur i kétyre zgjidhjeve do ta ulé dhe do ta cenojé edhe me shumé besimin tek
institucionet apo te zbatimi i ligjit.

Sa i takon pjesés sé integritetit mendoj se éshté pika kryesore dhe shumé e réndésishme,
gé ndérlidhet edhe me grupet e tjera té punés, dhe aty duhet té keté mé shumé fokus sesa té shohim
se si mund té kufizojmé punén e organeve vendimmarrése népérmjet mbirregullimit apo
vendosjeve, detajimit té kritereve, pra té vendoset mé shumé fokusi tek integriteti dhe pérgjegjésia
e kétyre organeve pér té béré zgjedhjet e duhura, pér té mos pasur konflikt interesi dhe pér té mos
u influencuar nga interesa té padrejté dhe té paarsyeshém.

Faleminderit!

Arjan Dyrmishi — Faleminderit, Gledis!

Nése mund té marrim ndonjé koment tjetér ose...

Atéheré, uné béra njé parashtresé né krye té herés, né lidhje me pérshtatshmériné nga
piképamja sasiore dhe cilésore té legjislacionit. Mendoj se ndérhyrja e Gledisit bén sens pér sa i
pérket propozimit t& NDI-sé nga zoti Plepi, né lidhje edhe me rregullimin né njé ligj té vetém,
sepse aktualisht financimi i partive politike, si¢c e thaté, éshté i mbiburokratizuar, késhtu qé
harmonizimi né njé legjislacion do ta ¢lironte, si té thuash, né njéfaré ményre, mbirregullimin. Kjo
éshté edhe njé pikeé e cila, me siguri, meriton dakordésim. Njékohésisht, edhe propozimi i Orjadés
pér sa i pérket ligjit pér partité politike, gé éshté relativisht i vjetér, ka shumé elemente, té cilat
kané té béjné me demokraciné e brendshme té partive politike, me transparencén e partive politike,
ka njé séré indikatorésh ndérkombétaré, qé edhe Westminster Foundation for Democracy i ka
adresuar edhe né nivel vendi, por edhe né nivel rajonal, & mund té duhet té reflektohen né kété
legjislacion.

| falénderoj kolegét! Po ashtu, edhe kontribuuesit né kété diskutim!

Para se ta mbyllim, dua t’ia jap fjalén zonjés Etilda, e cila, faktikisht, si t& thuash, ka rolin
e pérfagésuesit, té drejtuesit, ne jemi té pavarur, por e kam fjalén né ményrén e koordinimit nga

piképamja e anétarit té komisionit, té kétij komponenti gé sapo prezantuam.
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Etilda Gjonaj — Arjan, faleminderit shumé, né radhé té paré, pér moderimin, i cili ishte
vértet shumé frytdhénés jo vetém né metodologji, por edhe né konkluzionet gé i takojné késaj
tryeze! Ashtu si¢ ju thaté, uné, si drejtues i késaj shtylle, né kuptim e anétarit té komisionit, kam
dhéné, sé bashku me kolegun Brage, mbéshtetjen pér punén, ekspertizén tuaj, me géllim gé ajo té
keté té gjithé plotésimin e atyre gé konsideroheshin si kérkesa apo ¢éshtje gé do ta bénin até njé
ekspertizé té pavarur, por ndérkohé edhe sa mé té ploté profesionalisht.

Uné dua ta filloj me njé falénderim pér té gjithé pjesémarrésit né kété tryezé, sepse, né fakt,
ka gené ndér tryezat me njé kontribut shumé té vlefshém dhe frytdhénés pér sa i pérket feedback-
ut g€ kemi marré€ nga ju, si pjes€émarrés n€ kété tryeze, por, nga ana tjetér, do t’ju lutesha, duke ju
nxitur, q€ ¢do koment, raport, analiz€ q€ keni pér shkak té detyrés, punés, funksionit e té tjeré, t’ia
vinit né dispozicion grupit té punés, si dhe ¢do sugjerim apo koment qé do t’ju dalé pas kétij
diskutimi, sepse jam e bindur gé jo vetém e pasgyron mé shumé até dokument pune gé ekspertét
kané pérgatitur, por, nga ana tjetér, pérfshin elemente, pér té cilat, ashtu si¢ tha Arjani, nése né
2015-n Kishte njé ilaritet kur diskutohej pér korrupsionin e madh apo pér korrupsionin politik, sot
jemi né kété tryezé dhe po diskutohet pér masat gé do té duhen pér ta parandaluar dhe luftuar
korrupsionin politik né té gjitha elementet e tij.

Dua té falénderoj ekspertét, profesoreshé Olldashin, e cila e drejtoi kété komponent, gé nuk
ishte aspak 1 leht€, Erisa Prokon, e cila vjen nga Qendra “Instituti pér Zhvillim Strategjik™ dhe,
patjetér, Arjanin, si pjesé edhe e grupit té ekspertéve!

Po ashtu, dua té falénderoj edhe sekretarin e pérgjithshém té ILDKPKI-sé, si dhe té gjithé
ekipin nga ILDKPKI-ja, edhe kryetaren, pér té gjithé angazhimin aktiv qé patén né kété grup pune!

Sé fundmi, mé lejoni té bé&j njé falénderim tjetér, sepse kur tenton té japésh emra, té
falénderosh edhe institucionet, harron, bén edhe gabime, dhe uné dje, né njé falénderim gé béra
pér té gjithé pérfagésuesit ndérkombétaré gé ishin prezenté dhe qé po japin ekspertizén e tyre
teknike, harrova té pérshéndesja dhe té falénderoja diplomaten nga ambasada franceze, Isabele
Thomas Delic.

Faleminderit, 1zabel, pér té gjithé mbéshtetjen!

Pa dyshim, kam njé falénderim pér drejtoreshén Luzi, pér stafin e Kuvendit, duke pérfshiré
Esmeraldén té parén, pér té gjithé koordinimin e tryezave, Ejonén, Alketin, Aidén, Elsén dhe té

gjithé grupin gé éshté marré me organizimin!

29



Njé falénderim té fundit e kam edhe pér pérkthyesit, té cilét béné t& mundur pérkthimin e
diskutimeve shumé té frytshme té késaj tryeze!

Faleminderit!

Arjan Dyrmishi — Faleminderit pér kété fjalé té fundit!

Shihemi né takimet e ardhshme!

MBYLLET MBLEDHJA
Pérgjegjésja e Sektorit té Redaktoréve
Euzheni Pengili

Koordinator i Komisionit
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