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HAPET MBLEDHJA

Juelda Lamge — Faleminderit pér pjesémarrjen!

Sot prezantojmé gjetjet e grupit té ekspertéve té larté té shtyllés sé sundimit té ligjit,
funksionin ligjvénés dhe forcimin e rolit té Kuvendit pér zbatimin e ligjeve, si dhe efektivitetin,
transparencén dhe llogaridhénien e Kuvendit.

Uné quhem Juelda Lamce, jam dekane e Fakultetit té Shkencave Juridike, Politike dhe
Marrédhénieve Ndérkombétare né Universitetin Europian té Tiranés.

Né kété panel sot kemi té ftuar profesoreshé Aurela Anastasin dhe dy kolegét e grupit té
punés, té cilét jané marré efektivisht me ¢éshtjet gé i pérkasin transparencés dhe llogaridhénies sé
Kuvendit. Secili prej tyre do té japé gjetjet dhe rekomandimet e tyre. Ne jemi kétu pér t’u dhéné
pérgjigje pyetjeve tuaja. Shpresojmeé qé kjo tavolin€ t’1i shérbejé thellimit t€ analiz€s qé 1 Eshté béré
té gjithé dokumentacionit qé na éshté véné né dispozicion, duke pasur parasysh jo vetém raportet
vendase ndérkombétare, por mbi té gjitha gasjen ndaj nevojave té gytetaréve.

Fjala éshté pér profesoreshé Aurela Anastasin, profesoreshé né Fakultetin e Drejtésisé,
Universiteti i Tiranés, Departamenti i té Drejtés Publike.

Faleminderit!

Aurela Anastasi — Pérshéndetje!

Faleminderit, Juelda!

Uné dua té béj njé prezantim té shkurtér té gjetjeve té grupit té punés, gé ka punuar pér
analizén lidhur me funksionin ligjvénés té Kuvendit. E gjithé kjo éshté paré né kuadrin e parimit
té sundimit té ligjit ose si¢c e kemi ne né kuadrin e parimit té shtetit té sé drejtés. E drejta pérbén
bazén dhe kufijté e veprimtarisé sé shtetit. Késhtu e ka pérkufizuar Kushtetuta e Republikés sé
Shqipérisé parimin e shtetit té sé drejtés ose sundimin e ligjit.

Cili ishte géllimi yné? Ne programuam disa géllime kryesore, té cilat erdhén duke u
pérforcuar ose duke u shtuar, por sidoqofté synojmé forcimin e funksionit ligjvénés té Kuvendit,
pérmirésimin e procesit ligjvénés né kuadrin e respektimit té Kushtetutés, rritjen e transparencés
dhe pjesémarrjen e publikut né kété proces, forcimin e kontrollit parlamentar pér zbatimin e ligjit,

forcimin e marrédhénieve ndérinstitucionale pér njé proces ligjvénés té rregullt dhe efektiv, ku



pérfshihen mjaft elemente. Ndérmjet tyre kemi njé séré elementesh, por né ményré vecanté do té
pérmend aspektin e analizés antikorrupsion né kuadrin e propozimit té ligjeve dhe té gjithé procesit
ligjvéneés.

Metodologjia.

Metodologjia kryesore éshté njé analizé kryesisht desk-study, domethéné rishikim i
literaturés ekzistuese dhe krahasimore. Pa dyshim, analiza krahasimore jep njé ndihmé né kété
kuadér. Mund té pérmend raportin e Komisionit Europian, pér shgyrtimin analitik pér grupin e
kapitullit té paré “Themelorét”, publikuar mé 24 korrik té vitit 2023, Udhérréfyesin pér
Funksionimin e Institucioneve Demokratike, Planin e Veprimit té Kuvendit pér zbatimin e
rekomandimeve té Komisionit Evropian, gé éshté miratuar nga Konferenca e Kryetareve né vitin
2024, raportin vjetor té Kuvendit pér vitin 2023, disa akte té miratuara nga Byroja e Kuvendit né
lidhje me transparencén, si dhe mjaft ndinmuese kané gené raportet e organizatave té shogérisé té
civile.

Né kuadér té céshtjeve kryesore qé jané trajtuar, ju ndoshta njihni procesin, ka pasur njé
unifikim té tyre, ndaj jemi pérgendruar né ¢éshtjet e unifikuara pér té gjitha grupet, dhe pastaj né
néncéshtjet qé jané zbérthyer né kuadér té tyre.

Né kété kuadér kemi punuar pér té parashtruar progresin dhe arritjet e Kuvendit. Kjo ishte
mé se e domosdoshme pér té paré pikén e nisjes dhe premisat nga do té niseshim, pastaj problemet
dhe sfidat, céshtjet pér zgjidhje, drejtimet kryesore té ndérhyrjeve, pa pretenduar se i kemi théné
té gjitha drejtimet e ndérhyrjeve apo ¢éshtjet pér zgjidhje, por sidogofté jané premisa té mira pér
té diskutuar dhe pér té debatuar me géllim gé té pérmbushen dhe té plotésohen né té ardhmen.

Piké tjetér shumé e réndésishme jané ¢éshtjet pér diskutim nga publiku. Né progresin dhe
arritjet e Kuvendit kemi pérzgjedhur disa prej tyre pér t’i parashtruar pérpara jush. Pér shembull,
té pérmendim si njé arritje faktin gé (né parantezé dua té them gé kemi marré té dhéna vetém pér
vitin 2023, né lidhje me kété céshtje), tri subjekte kané ushtruar nismén propozues té ligjeve. Pér
shembull, Késhilli i Ministrave éshté propozuesi kryesor né 100 raste, deputetét né 19 raste dhe
kemi pasur njé nismé ligjvénése nga jo mé pak se 20 mijé zgjedhés.

Nisur nga té dhénat statistikore dhe nga piképamja sasiore, mund themi se 44 amendamente
nga 500, pér projektligjet, kété mund ta pérmendim si pozitive, por kjo duhet paré natyrisht edhe

né trajté evolutive, jané propozuar nga grupet e interesit dhe nga shogeéria civile.



Gjithashtu, komisionet e pérhershme kané ushtruar kontrollin parlamentar pér zbatimin e
legjislacionit. Kjo ka gené njé nga ¢éshtjet kryesore ku ne kemi méshuar, sepse mendojmé se né
kéto vite nuk kemi vuajtur nga prodhimi i ligjeve, prodhimi i normave, por, né fakt, kemi njé deficit
né lidhje me kontrollin e zbatimit té ligjeve, me géllim gé ato té zbatohen me efikasitet. Ne si grup
ekspertésh mendojmé qé kétu Kuvendi ka njé rol shumé té réndésishém. Megjithaté, gjaté vitit
2023, nése e matim nga ana sasiore me seanca dégjimore, vetém pér té ushtruar kontrollin
parlamentar pér zbatimin e ligjeve, jané zhvilluar 101 seanca dégjimore.

Ne e konsiderojmé pozitiv faktin gé Kuvendi operon edhe népérmijet platformés online pér
konsultimin publik té akteve ligjore. Pozitiv &shté edhe fakti gé &shté rritur numri e organizatave
té shogeérisé civile té regjistruara né regjistrin publik t¢ OSHC-ve, prané Kuvendit. Aktualisht kemi
78 organizata pér vitin 2023, si dhe éshté krijuar regjistri pér lobistét.

A ka probleme dhe sfida? Po, pa dyshim gé ka njé séré problemesh. Ne disa prej kétyre
problemeve i kemi evidentuar pér t’i parashtruar para jush. Pér shembull, kemi nevojé pér
pérmirésimin e cilésisé sé ligjbérjes. Né fazén e paré kishim nevojé pér shumé ligje, sepse kishim
mangési ligjesh, kishim boshllége pér shkak edhe té tranzicionit. Por mendimi yné éshté se ne e
kemi kaluar fazén e emergjencés, ndaj tani duhet t’i méshojmeé cilésisé sé ligjbérjes. Cilésia e
ligjbérjes do puné, do procese dhe procedura. Pra, duhet té ulesh dhe t’i shkruash sa mé garté dhe
me bazament, jo vetém nenet e ligjit, por té gjitha dokumentet bashkéshoqéruese, sidomos duke
pérmirésuar relacionin bashkéshogérues té projektligjit, duke arritur deri né até fazé sa té kemi
komentar pér interpretimin origjinalist té ligjit; duke vijuar me dokumentet gé na tregojné pérse
éshté i domosdoshém té miratohet ky ligj dhe me paketén e akteve nénligjore gé ligji referon. Té
paktén té kemi njé projekt té késaj pakete, té akteve qé do té referohen nga ligji, duke vazhduar
me shpenzimet buxhetore, me njé pérllogaritje paraprake, duke vijuar me debate, diskutime, me
afatet té arsyeshme dhe jo me afate té shpejta. Afatet e shpejta kané mbetur nga koha e
emergjencés, se ne vinim nga sistemi komunist dhe kishim mungesé té ligjeve né terren, sepse po
ndértonim njé ekonomi té re, njé demokraci me zhvillime té reja né té gjitha fushat. Uné mendoj
se kjo fazé, edhe pse nuk ka kaluar térésisht, nuk éshté mé emergjente, prandaj kérkon gé té maten
mé miré, me géllim qé cilésia e ligjbérjes té rritet.

Pikén 2, gé ju mund ta lexoni kétu, ne ia dedikojmé raportit toné. Pér shembull, kemi
analiza té fragmentarizuara nga piképamija statistikore, nga piképamja sasiore, cilésore, pa u futur

né problemet dhe shkaget. Pra, njé nga pikat mé té dobéta gé ne kemi evidentuar é&shté roli i



Kuvendit né zbatimin e ligjit, me géllim gé ligjet té zbatohen me efikasitet. Kjo ka dalé gartazi,
madje edhe né momentet kur Kuvendi, pér njé periudhé shumé té shkurtér kohe, nga miratimi njé
ligjit ka miratuar ose amendamente ose ligj té ri, normalisht kjo ka guar né konkluzionin gé duhet
té forcohet roli i Kuvendit pér zbatimin e tyre. Pra, ka mangési né shqyrtimin postlegjislativ pér té
rritur efektivitetin e zbatimit té tyre.

Ka mangési, pér sa i pérket vlerésimit parandalues né lidhje me korrupsionin, klientelizmat,
nepotizmat né procesin legjislativ. Madje, kjo nuk éshté njé temé shumé e zhvilluar, ndaj ka nevojé
té zhvillohet, ka nevojé pér analiza té theluara, ku té evidentohen shkaget dhe problemet.

Edhe pse éshté njé piké e forté pérfshirja e shogérisé civile né procesin legjislativ, pra ka
procedura gé ne kemi paré dhe mendojmé pér njé pérfshirje mé efektive, gé duhet té pérmirésohet,
kjo kérkon edhe pérmirésimin e punés sé procedurave té Kuvendit, por edhe pérmirésimin e punés
nga shogéria civile, sepse na duhen organizata té shogeérisé civile gé kané se c¢faré té japin né kété
proces.

Rritjen e transparencés sé komunikimeve me lobistét e regjistruar, e kemi shénuar si njé
aspekt evident té dukshém.

Céshtjet pér zgjidhje né drejtimet kryesore té ndérhyrjeve.

Sikurse e thashé né fillim, jané vetém aspektet themelore, sepse té gjitha kéto pika duhet
té analizohen konkretisht.

Pér shembull, kemi vendosur pérmirésimin e mekanizmave té kontrollit pér zbatimin e
ligjit, gé lidhen me sfidat e problemet e evidentuara. Kemi vendosur pérfshirjen efektive té
shoqgérisé civile né kété proces, né pérmirésimin e procedurave, rishikimin e afateve, transparencén
né ushtrimin e funksionit ligjvénés né kuadér té masave parandaluese, klienteliste apo té atij qé
mund ta quajmé korrupsion legjislativ ose né procesin ligjvénés, sepse kéto jané terma gé po
pérdoren mé shume.

Cilésia e ligjvénies.

Te cilésia e ligjvénies kemi vendosur dy aspekte, por kjo nuk do té thoté gé nuk do té
shtohen edhe aspekte té tjera. Pér shembull, njé aspekt i réndésishém éshté: Kuvendi té keté
mekanizma té tillé gé ta shikojné papajtueshmériné para se té shkojné né Gjykatén Kushtetuese.
Gjykata Kushtetuese nuk mund té shndérrohet né njé dhomé té Kuvendit dhe né njé organ gé
kontrollon papajtueshmériné e ligjeve né ¢do rast, por ajo duhet t’i zgjidhé vetém konfliktet, kur

ka konflikte té caktuara. Ndaj duhet té forcojmé mekanizmat e Kuvendit.



Kemi sugjeruar edhe mekanizmin pér té paré dhe pér té vjelé ¢faré éshté e réndésishme nga
vetoja e ushtruar nga Presidenti i Republikés. Nga studimi gé kemi béré, mendojmé se Parlamenti
ka nevojé té thellohet mé shumé né gjetjet e vetos, me géllim gé té shohim se ¢faré mund té
pérmirésojmé. Nuk po jap té dhéna sasiore té sakta, por kemi véné re gé disa nga vetot jané
shndérruar né proces kushtetues, dhe Gjykata Kushtetuese ka pranuar kérkesén e Presidentit té
Republikés né shumé raste. Ky éshté njé minus pér punén e Parlamentit, i cili duhet ta kishte
evidentuar gé gjaté ushtrimit té vetos problemin dhe nuk kishte pse té lejonte té kalojé procesi né
Gjykatén Kushtetuese. Kéto jané raste té vecanta, gé pa dyshim gé do té keté té tilla, por miré éshté
gé t’i kemi mekanizmat.

Nga piképamja e mjeteve, fillimisht kemi géndruar te rishikimi i Rregullores sé Kuvendit.
Me lejoni té them dy fjalé pér Rregulloren e Kuvendit.

Rregullorja e Kuvendit nuk éshté njé vendim, si¢ e kemi sot. Jo, vendimi, po flas nga
piképamja teoriko-juridike, éshté njé akt politik. Rregullorja, do té thoni ju qé éshté njé akt politik,
po éshté, por mé shumé éshté akt normativ, kjo éshté e pércaktuar drejtpérdrejt nga Kushtetuta dhe
nuk e ka emrin “vendim”, éshté rregullore. Céshtja éshté gé ne duhet ta ndryshojmé konceptin pér
Rregulloren e Kuvendit, sepse Rregullorja e Kuvendit ka njé pozicion shumé té larté né hierarkiné
e normave dhe éshté rregullore e njé organi pérfagésues. Teorité tona né fushén kushtetuese
minimumi mund ta zbresin deri né nivelin e ligjeve, ndérsa ka autoré qé e konsiderojné me fuqi
poshté Kushtetutés dhe mbi ligjet. Ndaj, né radhé té paré, ne duhet t’i japim karakter normativ.
Pra, rishikimi i Rregullores sé Kuvendit, duke pérfshiré gjithé kéto aspekte gé i evidentova, vetém
né formén e fjaléve kyce, le té themi, sepse déshirojmé shumé gé té marrim mendimin e té gjithé
pjesémarrésve té nderuar kétu, ka puné. Ne kemi véné re shumé xhepa ku mund té ndérhyhet né
Rregullore, madje mund té keté njé ripunim té pérgjithshém té saj, por né radhé paré duhet t’i jepet
vendi gé i takon. Ai vend i éshté rezervuar nga Kushtetuta dhe ne nuk kemi pse ta quajmé
“vendim”, por do ta quajmé “Rregullore té Kuvendit”, akt normativ me fuqi normative gé prodhon
norma, (kjo éshté merita e saj gé e bén edhe njé rregullore akt normativ) dhe gé ka fuqi, té paktén
té barabarté me ligjim.

Po ashtu, mund té kété edhe ligje té tjera, té cilat mund té lidhen me veprimtari té ndryshme
né kuadér té késaj pike gé ne evidentuam, pér marrédhéniet institucionale té Kuvendit me
institucionet e tjera, pér té pérmirésuar procesin ligjvénés, por Kushtetuta e brendshme e Kuvendit

éshté Rregullorja, qé éshté njé akt i pérgjithshém normativ.



Kemi shumé teza pér diskutim, gé i kemi evidentuar. Disa prej tyre edhe mund té
ndryshohen, por shgetésim yné éshté gé té rritet besimi i qytetaréve te Kuvendi dhe proceset
ligjvénése. Né kété kuadér njé nga pikat kyce gé duam té diskutojmé éshté céshtja e pérmirésimit
té transparencés né proces, e transparencés jo vetém si géllim né vetvete, po si géllim pér té thithur
dhe pér té rritur pjesémarrjen né procesin ligjvénés nga jashté Kuvendit, nga grupet e interesit,
shtresat shogérisé civile e tjera si kéto.

Si mund té rritet efektiviteti i punés sé Kuvendit, duke marré né konsideraté detyrimet gé
rrjedhin nga procesi i integrimit? Ne mund té parashtrojmé kétu: a kemi nevojé pér njé rishikim
apo pércaktim mé té miré té funksioneve dhe kapaciteteve té strukturés administrative té Kuvendit
pér té rritur performancén né drejtim té zbatimit té ligjit? Pra, roli i Kuvendit éshté té kontrollojé
se si po zbatohet njé ligj gé ka hyré né fuqi. Pra, éshté njé “fémijé” i prodhuar nga Kuvendi dhe
duhet té dijé se ¢faré po ndodh me té, si po ecén dhe si po rritet. Ky éshté géllimi.

A kemi nevojé pér kapacitete né lidhje me kontrollin e pajtueshmérisé sé normave me
Kushtetutén? Ky nuk éshté géllim né vetvete, gé té mos shkojmé né Gjykatén Kushtetuese, por
géllimi éshté qé té rrisim garancité pér ligje demokratike gé respektojné deri né fund té drejtat e
njeriut dhe shtetin e sé drejtés. Kjo éshté shumé e réndésishme, forcimi i pérfagésimit té Kuvendit
né Gjykatén Kushtetuese, gé té keté seriozitetin e duhur, apo té diskutojmé mekanizmat gé
pérdoren pér té modernizuar punén e Kuvendit, me géllim gé qytetarét té afrohen sa mé shumé dhe
té informohen mé miré. Por, edhe né kété rast kemi mjetet e teknologjiseé.

Si éshté ndérveprimi mes ekzekutivit dhe legjislativit, né raport me kontrollin e
projektligjeve apo amendamenteve gé paragiten, gofté nga Késhilli i Ministrave, qofté nga
deputetét, qofté nga qytetarét? Por, edhe komunikimi mé pas me ta, se ligjpropozuesi mund té jeté
edhe njé grup interesi. Pra, a kemi komunikime mé pas, apo thjesht sa e miratojmé, mbarojmé
projektin dhe shkojmé?

Gjithashtu, kemi pérmirésimin e konsultimit publik, pra pérfshirjen e grupeve té interesit
dhe OSHC-ve né zbatimin e projektligjeve, nése duhet té kemi mekanizma pér t’i riparé
projektligjet, né ményré gé rishikimi i projektligjeve té kalojé né disa mekanizma, sic mund té
jené organet e brendshme té Kuvendit.

Natyrisht gé éshté né diskrecionin e pjesémarrésve té tryezés té marrin shkas nga kéto
pyetje gé jané ngritur, ose kéto fjalé-kyce gé jané ngritur, apo té shtojné té tjera pér té diskutuar,

duke pasur parasysh té gjitha gjetjet e prezantuara nga studimi yné.



Faleminderit shumé pér vémendjen! Jemi kétu pér té diskutuar dhe té them té drejtén po
pres me padurim.

Faleminderit!

Juelda Lamge — A ka pyetje apo komente pér diskutim? Keni pyetje?

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Po, ju lutem, prezantohuni.

Erinda Ballanca — Uné jam Erinda Ballanca, Avokate e Popullit.

Faleminderit shumé gé ma dhaté fjalén!

Sé pari, dua té shpreh edhe njé heré falénderimin dhe mirénjohjen pér profesoreshé
Aurelén, pér ményrén e pérmbledhur gé i béri kétij diskutimi, i cili ka gené shumé i gjeré, sigurisht
né tryeza té méparshme. Sa heré gé jam pérballé zyshé Aurelés mé duket vetja pak mé e re.
Domethéné mé kujtohen ato kohé kur kam qgené né fakultet dhe shpresoj gé té jem akoma né
fakultet. Ky ishte njé koment dashamirés.

Tek temat kryesore, gé jané jashtézakonisht shumé té réndésishme pér rritjen e nivelit té
besimit té gytetaréve te Kuvendi dhe te procesi ligjbérés, shikoj njé problem jo té vogél né
Republikén e Shqipérisé. Fatkegésisht, né kéto vite besimi i publikut né té gjitha institucionet e
Republikés sé Shqipérisé éshté mé i ulét sesa né vendet e tjera té rajonit. Edhe tek Avokati i
Popullit, vis a vis Avokatit té Popullit té Kosovés, pér shembull, éshté mé i ulét. Pra, ka njé lloj
mungese besimi té gytetaréve tek institucionet. Nga njéra ané ka arsye, por uné gjithmoné i shikoj
problemet te vetja, pér t’i pérmirésuar, por njé pjesé e perceptimit, né vlerésimin tim, vjen nga njé
debat politik tejet i ashpérsuar, i cili minon qé né gjenezé cfarédolloj iniciative pér té cuar pérpara,
pér té ngritur njé problem, apo pér t’i cuar gjérat pérpara. Pra, né tezén qé sollét pér diskutim, se
cilat mund té jené céshtjet pér t’u zgjidhur gjaté procesit ligjbérés, mendoj se njé nga ¢éshtjet qé
ne duhet té identifikojmé éshté konsensusi, si njé mjet demokratik i politikés sé miré dhe i
mirégeverisjes, qé éshté njé element shumé i miré pér shogériné toné.

Té paktén né 7-8 vjetét e fundit ka njé retoriké, ku ¢do konsensus i arritur politik pér ¢éshtje
ligjore apo edhe ¢do zgjidhje e problematikave gé ekzistojné né shogériné toné, anatemohen si
pazar, duke i dhéné gé né fillim konotacion negativ dhe duke humbur besimin e gytetaréve. Pra,
edhe nése éshté njé konsensus i miré, i arritur pér t’i cuar gjérat pérpara, aty i vihet njé emér negativ
dhe pritshmérité e besimi i qytetaréve bien menjéheré. Pra, nga kjo kulturé shumé e ashpér gé ne

kemi trashéguar, secili né llogoren e vet, asnjéheré nuk do té arrijmé njé konsensus té pérbashkét,



ndaj besoj gé duhet béré njé puné shumé e madhe nga Kuvendi pér té arritur njé klimé normale
politike. Kétu nuk ka réndési se cila prej forcave politike e ka pér detyré e para ta béjé kété gjé,
sepse kjo éshté njé céshtje madhore kombétare gé ndikon drejtpérsédrejti te gytetarét, te ¢do lloj
reforme, te ¢do lloj institucioni, gofté Kuvendi, qofté gjykatat, gofté Avokati i Popullit, qofté
shkollat, qofté policia e té tjera. Pra, duhet t¢ mundohemi té ndryshojmé pak mentalitetin, sepse
minimi i besimit té publikut éshté realisht problematik.

Uné jam shumé e kénaqur kur shoh se pér heré té paré ne guxojmé t’i themi Kuvendit duhet
té shtoni kapacitetet. Uné kam vite qé them se Kuvendi ka nevojé pér kapacitete té shtuara, stafe
té téra pér té béré punén dhe kjo éshté shumé, shumé emergjente. Jo se personat gé punojné né
Kuvend nuk jané té afté qé ta béjné punén e tyre, por numri i personave gé jané né Kuvend pér té
béré gjithé até proces ligjvénés éshté i vogél dhe nuk arrijmé té kemi studime té plota, té thelluara
dhe té mirémenduara. Pra, edhe deputetét duhet té kené asistenté, duhet té kené njeréz gé punojné
pér ta, né ményré gé ata té jené té fokusuar te ligjbérja.

Ndérkohé edhe Parlamenti i Republikés sé Shqipérisé stafin mbéshtetés e ka shumé té
vogél krahasimisht me até gé i nevojitet pér té realizuar kéto funksione té réndésishme.

E di gé populistét po shtojné kapacitete pér veten e tyre, por uné besoj se rezultati éshté mé
i réndésishém sesa kritikat qé kemi ne né momentin e paré, pra do té keté njé cilési mé té miré té
punés dhe sigurisht gé do té jeté njé element pozitiv né té ardhmen. Nuk duhet té kemi friké té
kérkojmeé ndihmé né ato raste kur nevojat pér kapacitete jané té duhura.

Né lidhje me procesin e konsultimit publik té projektligjeve, edhe kjo ¢éshtje ka nevojé
sigurisht pér kapacitete, por ka nevojé, si e kam ndjeré uné, edhe pér njé kéndvéshtrim té kundért
gé bie ndesh heré pas here.

Kuvendi, gé né njé legjislaturé mé paré, ka ndryshuar gasjen dhe éshté shumé mé i hapur,
pra né fagen e Kuvendit hidhen té gjitha aktet, projektligjet, ka transparencé e té tjeré, por mbetet
aty. Pra, té gjitha institucioneve té tjera qé duan té japin mendime pér projektligjet, si shogéria
civile, Avokati i Popullit e té tjera Kuvendi u thoté gé ne i kemi béré, kjo éshté transparenca, ju
mund té hyni t’i merrini dhe té sillni komentet. Por ka edhe raste kur Komisioni i Ligjeve né
ményré té posacme kérkon mendime pér ¢éshtje té caktuara nga Avokati i Popullit apo té tjeré.
Askush nuk ka kapacitete té pafundme, shogéria civile jo e jo, qé té rrijé dhe té kontrollojé cdo
dité fagen e Kuvendit. Pra, transparenca nuk éshté pér té béré njé tick, gé kam Iéné aty dhe u bé

transparenca, ndoshta duhet t€ kemi njé mekanizém qé t’u jepet mé shumeé kohé (se as ne nuk kemi



kapacitete pér té paré té gjithé ligjet apo amendamentet qé béhen pér ¢éshtje gé lidhen me té drejtat
e njeriut, do té donim shumé gé ta bénim, por nuk i kemi té gjitha kapacitetet) dhe té jeté efektive.
Pra, kjo transparencé gé ne e kemi, pér sa u pérket projektligjeve dhe diskutimeve, duhet té béhet
efektive dhe té gjejmé njé rrugé pér té ménjanuar ato amendamentet e momentit té fundit, qé heré
pas here ndryshojné né thelb kérkesén apo até hulliné e paré ligjvénése. Kjo do té krijonte njé
besim mé té madh te shogéria civile.

Ne kemi diskutuar heré pas here gé shogéria civile ndihet e dekurajuar, sepse nése njé
anétar i shogeérisé civile lodhet me kapacitetet e kufizuara, pérpiget shumé pér ta ushtruar kété
kompetencé, kété té drejté gé ka dhe kur bén propozime pér amendamente gé nuk merren parasysh
dhe nuk merr njé pérgjigje specifike pérse nuk jané marré parasysh, atéheré ai dekurajohet dhe nuk
ka pér ta béré mé kété puné, pra dhénien e mendimeve, sepse askush nuk mund ta justifikojé veten
qé té béjé njé puné té papaguar, pasi shogéria civile nuk ka fonde té posagme pér té béré kété gjé,
pra té béjé njé puné té papaguar dhe té mos jeté efektive.

Késhtu gé, ndonjéheré, duke pasur kéto kapacitete shtesé, mund té keté pak mé shumé
kujdes, té keté njé koordinator gé té flasé, té diskutojé, té adresojé, sepse, duke u ndjeré edhe ata
mé té adresuar, mund té ndihen se kané gené mé efektivé né kété proces. Kaq kisha.

Faleminderit!

Juelda Lamge — Faleminderit!

Zonja Iris Luarasi.

Iris Luarasi — Faleminderit!

Uné jam Irisi nga Departamenti i Gazetarisé prané Universitetit té Tiranés, gé shikoj gé
éshté e shénuar edhe kétu. Né fakt, kam ardhur mé shumé nga Linja e Késhillimit pér Gra dhe
Vajza, sepse éshté njé nga organizatat gé ka sjellé njé nismé né Parlament me firmat e 20 mijé
zgjedhésve. Késhtu gé, pér kété arsye do ta fusja veten mé tepér nén kapelén e Linjés sé Késhillimit
edhe si pjesé e shogérisé civile.

Ne kemi provuar mbledhjen e firmave té votuesve pér inicimin e njé nisme ligjore, qé ishte
krijimi i njé regjistri kombétar pér autorét e krimeve seksuale. Ky ishte njé exercise i véshtiré, do
té thosha, nuk ishte vetém njé nismé e Linjés sé Késhillimit, por pati mbéshtetjen e 27 organizatave
té tjera té shoqérisé civile né té gjithé vendin, gé u pérpogén té mbledhin firma. Kjo ndodhi

menjéheré pas pandemisg, gé e bénte edhe meé té véshtiré ushtrimin, ndérkohé na mésoi edhe gjéra
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té tjera pér té kuptuar si funksiononte né realitet, kur do gé t& marrésh njé iniciativé dhe do ta
sjellésh até né Parlament.

Kjo éshté njé iniciativé, gé tashmé éshté votuar nga Kuvendi i Shqipérisé dhe tregon se
ishte njé ushtrim, i cili né fund pati njé sukses té konsiderueshém. Njé nga gjérat qé ne mésuam,
éshté se ishte shumé e véshtiré t& mblidhje 20 mijé firma gytetarésh pér té& ndryshuar njé ligj,
ndérkohé gé duhen 10 mijé firma qytetarésh pér té zgjedhur njé deputet. Kjo gjé na mésoi gé té
béjmé edhe disa krahasime me disa vende té tjera té zhvilluara né Europé. Mésuam gé Italia, njé
vend gé ka 68 milioné banoré, nismat e zgjedhésve i ka me 50 mijé votues. Késhtu gé&, nuk mund
té béjmé krahasimin e 60 milioné banoréve me 50 mijé votues dhe 2 milioné e gjysmé apo 3
milioné banoréve me 20 mijé votues. Kjo ishte njé nga gjérat gé ne, né fakt, e kemi menduar qgé ta
sjellim né Parlament, sepse, nése do té donit té shikonit né Parlament nisma vértet té qytetaréve
dhe gé i ndihmojné grupet né rrezik, gé u shérben shogéria civile, mund té jeté njé nga elementet
gé mund té merret né konsideraté dhe gé do ta bénte edhe mé té madh bashképunimin midis
qytetaréve, shoqérisé civile, gé né njéfaré ményre éshté moderatori i komuniteteve, pastaj edhe
politikés, qé né kété rast &shté Parlamenti. Ky ishte elementi i paré.

Elementi i dyté, tani nga njé kapele tjetér: uné pér teté vjet kam gené anétare e Komitetit
té GREVIO-s, komitet ekspertésh i Késhillit t¢ Europés né Strasburg. Kjo mé ka béré gé té
monitoroj vende té tjera né Europé pér implementimin e Konventés sé Stambollit. Tani jam né
ECRI dhe njé javé mé paré u ktheva nga vizita e monitorimit né Irlandé. Gjéja e paré qé béjné
organizatat ndérkombétare monitoruese, éshté qé shikojné bashképunimin e politikés me
shogériné civile. Né ¢do takim monitorues gé ditén e paré ne monitorojmé dhe i pyesim organizatat
e shogérisé civile pér té marré mé shumé informacione dhe gjéja e paré ku punohet, natyrisht, éshté
bashképunimi me Parlamentin dhe geveriné. Patjetér, kjo té bén té kuptosh se ky éshté njé rol super
i réndésishém, sepse vértet né njé pjesé éshté pika ku ka lidhje me legjislacionin, por ky
legjislacioni, né ményré gé té implementohet, kalon shkallé-shkallé dhe detyrimisht vjen te
shogéria civile, vjen tek akademia pér té pérfituar nga ato gé jané komunitetet né nevojé.

Né fakt, uné nuk do té thosha qé ne e kemi pasur derén e Parlamentit t& mbyllur,
pérkundrazi, sa heré ne kemi ndérmarré nisma ligjore, sa heré ne kemi pasur ndryshime pér té
realizuar, si¢ ishte ligji “Pér masat ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”, qé pérséri éshté njé
ligj i hartuar nga shogéria civile, pavarésisht se ka gené njé iniciativé e deputetéve mé paré, pasi

ka gené njéheré nisma e zonjés Bushka dhe e zonjés Gjermeni, por ndér vite ka pésuar ndryshime,
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me kérkesé té organizmave té shogeérisé civile, qé tregon se mekanizmat funksionojné dhe ne duhet
té jemi aty pér t’i réné derés, é ajo dera té hapet.

Megjithaté, e dégjova me vémendje Erindén dhe mendoj se ka té drejté, pasi patjetér gé
burimet njerézore brenda shogérisé civile jané té limituara. Fondet brenda sektorit, me té cilat kéta
persona punojné, jané pérséri té limituara dhe do té ishte ndoshta shumé mé miré qé pér kéto
iniciativa, gé kané lidhje me grupe té caktuara té interesit, té njoftohen organizatat qé jané pjesé e
késaj lloj fushe pér legjislacionin e ri, né ményré qé ata té jené sa mé té motivuar dhe té mos béjné
kété pjesén e check in-it té pérditshém pér té paré pjesét gé kané lidhje me ligjet e reja gé
propozohen nga Kuvendi.

Faleminderit!

Juelda Lamge — Faleminderit juve!

Po, zoti Beka, n€ ményré té€ pérmbledhur, do t’ju lutesha.

Rinor Beka — Faleminderit!

Jam Rinor Beka nga Instituti Demokratik Amerikan.

Uné do té mundohem té ndaj me ju disa observime nga puna joné shumévjecare me
Parlamentin dhe disa gjetje specifike nga njé studim gé kishim vitin e kaluar pér rolin e Parlamentit
né adresimin e korrupsionit.

Shumé nga kéto jané té pérfshira tek analiza gé ju keni ndaré me ne dhe, e para, ishte ¢éshtja
e kohés. Shumé shpesh nuk ka kohé té mjaftueshme pér deputetét, pér shérbimet e Kuvendit dhe
pér aktorét e jashtém, si¢ jané organizatat e shoqgeérisé civile, pér té analizuar legjislacionin dhe pér
té dhéné kontributin pér ta béré njé ligj mé cilésor.

E dyta, né lidhje me analizén e riskut té korrupsionit, tek ai raport ne dolém me disa
propozime.

Sé pari, duke marré parasysh kapacitetet e kufizuara té Kuvendit, duhet gé njé draft
fillestar té béhet nga veté ekzekutivi. Pra, ose nga ministrité e linjés, ose nga Ministria e Drejtésisé,
ku té filtrohet ai draft dhe deputetéve t’u jepet njé lloj deklarate, si statement, qé ky draft éshté
skanuar dhe nuk ka probleme apo elemente gé mundésojné korrupsionin.

Gjithashtu, ose duhet té béhet njé shérbim i vecanté tek administrata e Kuvendit, ose té
forcohen kapacitetet e Shérbimit Juridik qé, e para, té béjé njé formé verifikimi té analizés gé vjen
nga ekzekutivi; e dyta, té kené mundési té analizojné amendamentet qé béhen gjaté procesit

ligjbérés kétu.
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E treta, duhet té ngrihen kapacitete edhe né nivel té grupeve parlamentare, gé ato té
skanojné dhe té analizojné projektligjet me vlerat e antikorrupsionit, sepse né shumé vende ku ne
po punojmé tani, shikojmé se incentivat pér kété ¢éshtje vijné mé shumé nga ana e opozités. Nése
kjo béhet si¢c duhet né Parlament dhe, nése do té keté kapacitete edhe nga jashté, nga shogéria
civile dhe nga mediat investigative, atéheré do té rritet presioni edhe nga brenda, edhe nga jashté
dhe, nése do té keté probleme, besoj se ato do té adresohen mé miré.

Né lidhje me konsultimin, besoj se éshté béré njé puné shumé e miré me platformén
digjitale. Ajo gé duhet béré, ndoshta éshté njé vlerésim pér té paré se cili ka gené impakti deri tani;
sa qytetaré jané mobilizuar; sa amendamente kané ardhur dhe ¢faré mund té béhet pér té rritur
efikasitetin.

E dyta, éshté ¢éshtja e seancave dégjimore te komisionet. Natyrisht, individé apo grupe
interesi vijné me ftesa dhe ne kemi dégjuar shumé raste gé, ndoshta organizata té shogérisé civile
apo grupe interesi, nuk jané ftuar, ndaj duhet té keté njé mekanizém ku té thoné gé kéta jemi ne
dhe kemi interes pér kété projektligj, gé duam té vijmé e té shprehim shgetésimet apo kérkesat
tona.

Nga njé projekt gé kishim bashké me kolegét e Komitetit Shqiptar té Helsinkit dhe IDM-
ja, kishim né fokus edhe punén me grupet e qytetaréve, té cilét donin ose té ndérmerrnin nisma
direkt, ose té kontribuonin né projektligjet gé ishin né proceduré. Nga puna gé u bé me njé grup
fermerésh né até kohé, erdhi njé nismé ligjore, por ata Kishin shumé nevojé pér pjesén e
ekspertizés, gé até draft ta bénin gati sipas kritereve gé kérkon Kuvendi. Pashé edhe tek analiza qé
ju kishit evidentuar shumé miré nevojén gé administrata e Kuvendit té mund té mbéshtesé grupe
gytetarésh, kur ata duan té vijné me njé nismé apo kur ata duan té béjné njé ndryshim te ligjet qé
jané né proceduré.

Céshtja e fundit gé dua té ngre, ka té béjé me transparencén legjislative, ku, ndonése éshté
béré njé puné e miré deri tani, ne si NDI né ¢do vend gé punojmé, promovojmé kété qé
informacioni parlamentar i pérket publikut. Prandaj, qé nga koha kur vjen projektligji bashké me
té gjitha dokumentet shogéruese, ditén gé u shpérndahet deputetéve, éshté miré gé té vihet né
dispozicion edhe té publikut. Mé e réndésishmja éshté gé nga dita kur vjen né Parlament deri né
ditén e miratimit ¢cdo informacion apo ¢do dokument, qé pérgatitet rreth atij projektligji, té jeté i
gasshém pér publikun, pra njé dosje elektronike e projektligjit q¢ do té mundésonte njé

transparencé mé té madhe, ndoshta, njé angazhim mé té madh té té gjitha paléve té interesuara.
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Faleminderit!

Juelda Lamge — Faleminderit juve!

Po, fjala pér ju.

Blerina Celoaliaj — Faleminderit!

Jam Blerina Celoaliaj dhe vij nga “Save the Children”.

Ju falénderoj realisht pér kété takim, si dhe pér faktin gé éshté takimi i dyté, té paktén pér
kété javé, pasi dje ishim pérséri né kété sallé, ku kishim njé konsultim shumé té réndésishém.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Ishte i gjashti pér kété javé?! Aq mé miré akoma.

Né fakt, né vijim té diskutimit gé e nisi zonja Avokate e Popullit apo edhe zonja Luarasi
lidhur me besimin e gytetaréve, uné do ta pérktheja me fjalén: sa afér jemi ne pérkundrejt
gytetaréve ose sa prané tyre jemi. Te qytetarét 1/3-ta jané fémijé dhe té rinj. Njé nga gjérat qé uné
kam véné re dhe gé ndoshta ka munguar, éshté njé mekanizém rutiné llogaridhénie, por edhe
konsultimi.

E para, “Save the Children” ka pasur marrédhénie té shkélqyera me Parlamentin, sidomos
me grupin e deputetéve “Miqté e Fémijéve”, qé éshté tashmé rishtazi i zgjedhur, i vendosur dhe
ka funksionuar, por kané gené konsultime ad hoc ose konsultime gé jané kérkuar nga ne si
organizata té shogérisé civile dhe nuk kané gené té parashikuara né njé kalendar rutiné nga ana e
Kuvendit dhe nuk ka pasur njé planifikim té temave, pér té cilat do té konsultohemi.

E dyta, éshté shumé i drejté fakti se shogéria civile e njeh shumé miré situatén né terren;
njeh shumé miré situatén e targetgrupit, me té cilin punon dhe, kur flasim si té rritim besimin e
qytetaréve né pérgjithési, duhet t¢é mendojmé pak mé tej se si mund té rritim edhe besimin e
anétaréve qé u pérkasin grupeve mé vulnerabél té shogérisé. Pra, kur kemi sfida té gytetaréve né
pérgjithési, duhet t¢ mendojmé edhe se si té dublikohen dhe trefishohen kéto sfida te grupet
vulnerabél.

Gjéja qé ndoshta ka munguar, éshté pérkthimi né njé gjuhé té kuptueshme té asaj pér té
cilén po konsultohemi. Pra, nuk mjafton, sikurse u tha dhe u pérmend nga parafolésit, t& hidhen
ligjet online apo né platforma pér konsultim, por ato duhet té shogérohen me shpjegime. Nése nuk
jané kapacitetet né Kuvend né funksion té stafeve, atéheré té kérkohet ndihmé, ka njé diskutim se
kush i ka kéto kapacitete dhe sesi mund té pérkthehen, por kjo kérkon kohé. Pra, nuk kérkon afate

urgjente, emergjente té konsultimeve, por kérkon pak kohé dhe planifikim.
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Sé treti, ajo gé uné mendoj se éshté shumé e réndésishme, ne kemi miratuar tashmé né
bashképunim me Agjenciné Shtetérore té té Drejtave té Fémijéve, me vendim té ministrit, kriteret
e pérgjithshme té pjesémarrjes pér fémijét dhe té rinjté, dhe njé nga standardet mé té réndésishme
né kéto kritere éshté mekanizmi i feedback-ut. Pra, i konsultojmé fémijét ose té rinjté edhe pér
draftligje apo pér projektligje. A vijmé mbrapsht te ky grup konsultimi me ¢faré ndodhi, me
feedback-un gé morém? Kjo do té rrité besimin, sepse, edhe nése ai konsultim apo ai feedback nuk
éshté pérfshiré pér njé, dy ose tri arsye, ne kemi detyrimin té vijmé mbrapsht te grupet e
konsultuara pér té théné arsyet pse nuk e morén parasysh feedback-un e tyre apo si u pérkthye
feedback-u i tyre né njé, dy apo tri pika né projektligj apo né até gé né fund éshté marré vendimi
dhe éshté aprovuar né komisionet pérkatése.

Sé fundi, dua té ritheksoj edhe njé heré gé konsultimet duhen béré domethénése, jo vetém
pér hir té té bérit té konsultimit. Pra, nuk kemi thjesht njé checklist gé e plotésojmé, tani (dhe kjo
éshté gjé e miré qé jemi kétu) ne diskutojmé pér procese domethénése konsultimi. Ne themi se
kemi konsultuar fémijét dhe té rinjté, pa e kuptuar gé ndonjéheré i kemi vendosur né risk népérmjet
atij konsultimi gé kemi béré. Pra, té jeté njé konsultim gé ka njé domethénie dhe éshté i
pérshtatshém pér grupmoshén, pér targetgrupin dhe arsyen pérse po ndodh. Prandaj, béra lidhjen
me faktin gé dje ishim kétu dhe folém pér edukimin ligjor dhe mendoj se tema sot ka lidhje dhe
me até gé diskutuam dje, sepse éshté shumé e réndésishme gé né fillimet e para, gé né moshé té
hershme, gé né shkollé apo gé né vijimési té keté njé lloj prioritizimi té arsyes pse béhen shumé
gjéra. Pse ndodh edukimi ligjor i publikut? Si duhet té ndodhé? Pse ndodh né fémijéri té hershme?
Pse ndodh né shkollé? Si ua shpjegojmé ne fémijéve dhe té rinjve se cilat jané rolet dhe potenciali
g€ ata kané pér t’i shfrytézuar né ményrén mé té miré t€ mundshme dhe né benefitin dypalésh,
qofté té tyre, gofté edhe té Kuvendit?

Faleminderit!

Juelda Lamgce — Faleminderit juve!

Fjala pér ministren Dhuka.

Majlinda Dhuka — Pérshéndetje!

Uné jam Majlinda, ministre e Shtetit dhe Kryegoniciatore e Shqipérisé né negociatat me
Bashkimin Europian.

Shumé faleminderit komisionit té posacém dhe grupit té ekspertéve pér kété vémendje té

vecanté dhe kété energji té madhe profesionale, sé pari, qé po i japin nevojés pér thellimin e
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reformave né Shqipéri, né kété cast historik dhe né té pérafruarit e té genit njé vend anétar i
Bashkimit Europian! Eshté momenti mé i réndésishém i profesionistéve dhe njerézve tang mé té
miré nga shoqéria civile, nga Kuvendi, nga akademia e késhtu me radhé. Késhtu qgé, ju faleminderit
shumé nga zemral

Uné desha té sillja né vémendje disa céshtje, pér ta vendosur diskutimin edhe né njé
kéndvéshtrim ose prespektivé jo vetém té brendshme, por edhe té rrugétimit drejt anétarésimit né
Bashkimin Europian, sepse mendoj se kemi nevojé gé ta thellojmé vetédijesimin pér momentin ku
jemi dhe ku do té shkojmé.

Sjell né vémendjen tuaj edhe njé heré se Komisioni Europian ka béré publike mbéshtetjen
e ambicies pér mbylljen e té gjithé kapitujve té negociatave me Shqipériné brenda vitit 2027. Kjo
do té thoté se né tre vjetét gé vijné aktiviteti ligjbérés do té jeté mé shumé intensiv né kuptimin e
té realizuarit té nismave né njé kohé mé té shkurtér sesa né tre vjetét gé po Iémé pas. Késhtu gé,
pérmirésimet e procesit ligjbérés jané né momentin mé té pérshtatshém pér té krijuar edhe njé
shtrat té favorshém pér intesifikimin e aktivitetit ligjbérés teksa ne pérafrojmé kuadrin ligjor
europian dhe standardin europian né tre vjetét qé do té vijné. Sigurisht, mé tej aktiviteti do té
vazhdojé, por kéto jané vite intensive pér té mbyllur hendekun e pérafrimit né fushat ku kemi ende
hendek.

Késhtu gé&, do t’ju lutesha té vetédijesohemi né lidhje me kété€ moment kaq t€ vecanté dhe
intensifikimin e aktivitetit ligjbérés. Gjithashtu, pérmirésimet e procesit ligjbérés duhet té
mirépresin kété intensifikim dhe t’i shérbejné kétij pérshpejtimi.

Sé dyti, dua té sjell né vémendje se edhe procesi ligjbérés me t’u béré anétar né Bashkimin
Europian do té ndryshojé. Po ju sjell thjesht njé shembull nga njé vend anétar né Europén Veriore,
ku rreth 80% e aktivitetit t¢ Kuvendit éshté e ndikuar drejtpérdrejt nga legjislacioni i Bashkimit
Europian. Pra, té bérit anétar do té thoté se disa céshtje, né kuptimin rregullativ, kalojné né
juridiksionin europian, pra disa ¢éshtje, disa fusha, pasi disa té tjera jané né juridiksionin kombétar,
dhe ne duhet té pérgatitemi pér kété ndryshim, gé éshté po ashtu shumé i réndésishém.

Nga ana tjetér, njé pjesé e aktivitetit ligjbérés ndryshon dhe né njé drejtim tjetér. Sot ne
ende pérafrojmé rregulloret e Bashkimit Europian, duke i béré shpesh pjesé té ligjeve tona,
pérvecse té akteve ligjore. Me t’u béré vend anétar, rregulloret jané t€ vetézbatueshme. Ne duhet
té béjmé njé revert proces, pra njé proces té kthimit pas dhe mendoj se procesi ligjbérés dhe procesi

administrativ, qé e mbéshtet até, duhet té pérgatitet me njé aftési pér té rishikuar rastet kur kemi
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pérafruar rregullore, ndryshime té cilat do t’i kthejmé pas, sepse do té béhen té vetézbatueshme
rregulloret e Bashkimit Europian.

Pra, duhet té kuptojmé gé procesi ligjbérés éshté né njé piké té udhétimit té tij, ku priten té
ndodhin ndryshime té réndésishme, dhe uné do té rekomandoja gé né diskutimet e grupit té
pérfshihen kéto dimensione. Pra, jo vetém té shohim nevojat e brendshme, gé jané shumé té
réndésishme dhe té respektueshme, por dhe bashkéjetesén qé do té krijojé sistemi yné legjislativ
me njé sistem té ri legjislativ, procesi ligjbérés europian me procesin ligjbérés kombétar, ashtu
sikurse edhe institucionet europiane, pérfshiré gjykatat, té cilat do té fitojné juridiksion edhe né
territorin e Republikés sé Shqipérisé, sidomos pér sa u pérket té ashtuquajturave infringement
procedure.

Kétu dal te pika e fundit, gé doja té sillja né vémendje, gé ka té béjé me zbatimin e ligjit.
Ne do ta pérfundojmé procesin e pérafrimit dhe mé pas do té harmonizohemi me ritmin pérafrues
t€ ¢do vendi anétar, pra do t’1 mbyllim hendeget dhe mé pas do té€ sillemi si ¢do vend anétar. Sfida
do té jeté mé e madhe né lidhje me zbatimin, sepse zbatimi nuk do t& mbik&gyret vetém nga
Kuvendi 1 Shqipérisé, por Republika e Shqipérisé ka angazhime té zbatimit té legjislacionit
europian edhe pérballé Bashkimit Europian, si njé vend anétar. Né kété kuptim, i gjithé scrutiny
postlegjislativ duhet t’i shérbejé edhe angazhimit europian, me géllim qé té evidentohen rastet e
infringement ose té shkeljes sé traktatit, té cilat ndeshen dhe né vendet anétare té Bashkimit
Europian, sidomos né vendet anétare té reja.

Késhtu qé, né kété kuptim, me mirékuptimin tuaj, profesoreshé, uné do ta ftoja grupin e
ekspertéve té hapeshin drejt idesé sé njé prespektive shumé té afért dhe té pérmirésimit gé duhet
té pésoj procesi ligjbérés né mirépritjen e késaj prespektive.

Faleminderit shumé!

Edhe uné i bashkohem asaj gé tha Erinda, pasi jam po ashtu njé ish-studentja juaj, jemi prej
nesh gé drejtojmé institucionet e vendit dhe pérpigemi té sjellim progres.

Faleminderit shumé, profesoreshé!

Juelda Lamce — Shumé faleminderit!

A ka komente té tjera?

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Gjithsesi, do té jeté edhe njé prezantim i dyté. Ndoshta njé pjesé e pyetjeve mund té

rezervohen dhe pér pjesén e dyté té prezantimit, pasi té dyja prezantimet jané té ndérlidhura.
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Po, profesoreshé.

Aurela Anastasi — Pérpara se té fillojmé prezantimin e dyté, uné do té doja shumé té
falénderoja té gjithé parafolésit kétu, kolegét, ish-studentét e té tjeré. Vértet trajtuat ¢éshtje shumé
té réndésishme, disa prej té cilave ne i kemi trajtuar, i kemi ngritur si shgetésime dhe vértet
shikojmé se ka nevojé té gasemi né aspekte nga mé té ndryshmet.

Pérgjithésisht, e gjithé vémendja ka gené gé ky proces té pérmirésohet né kuadrin e
integrimit té Shqipérisé né Bashkimin Europian dhe ne, mé shumé sesa té pérshpejtojmé ligjet qé
duhet té miratojmeé né kuadrin e pérmbylljes sé negociatave, duhet njékohésisht edhe té paragesim
njé proces me dinjitet, pér mendimin tim.

Nuk e di se sa mund té pérplasen kéto me njéra-tjetrén, sepse nga té gjitha drejtimet, edhe
nga eksperté, edhe nga kolegé, vijné kérkesa gé té pérmirésojné procesin né kuadér té pérfshirjes
sé mendimeve dhe rritjes sé besimit nga ana e publikut. Kjo kérkon pérmirésimin e teknikave,
kérkon rritjen e kapaciteteve brenda Kuvendit, pérmirésimin e konsultimeve, rritjen e
transparencés. Kétu u kérkua edhe zgjatja e kohés, pasi nuk ka kohé pér té béré konsultime. Ne
natyrisht né raportin toné thamé se duhen rishikuar afatet pér amendamentet kushtetuese,
absolutisht &shté mé se e drejté. Por, natyrisht, gqasja gé sollén té gjitha diskutimet kétu, si vlerésimi
i riskut, gé éshté njé element krejt i ri, sidomos vlerésimi i riskut qé ka té béjé me parandalimin e
korrupsionit, kéto té gjitha duan kohé.

Pra, nga njéra ané, ne kérkojmé kohé dhe rritje té kapaciteteve administrative dhe forcim
té procesit ligjvénés, nga ana tjetér, duhet té pérshpejtohemi pér procesin e integrimit, si¢, me té
drejté, e pérmendi kétu zonja Majlinda.

Ne duhet té gjejmé njé t& mesme, né kété kuadér, sepse, gé kemi nevojé pér disa
pérmirésime, absolutisht, kjo éshté mé se e vérteté. Pér shembull, nuk po trajtoj kérkesén qé u bé
kétu pér kohé, por nése ne kemi amendamente brenda né seancé e pas gjysmeé ore ato kalojné pa u
shqyrtuar fare, vetém se duhet té kalojé ligji, miratimi né parim, miratimi nen pér nen, miratimi né
térési, té gjitha kéto bashkeé, e té mbyllen té gjitha aty, mua nuk mé duket e arsyeshme. Duhet ta
gjejmé kohén dhe ta pérmirésojmé procesin, sepse integrimi yné né Bashkimin Europian kérkon
edhe pérshpejtimin e mbylljen e xhepave dhe boshllégeve, éshté mé se e vérteté, por kemi edhe
kaq vite gé po pérafrojmé, né kété kuadér shpresoj qé té kemi ecur, por edhe né pérmirésimin e
cilésisé sé ligjbérjes.

Uné kété merak kisha dhe absolutisht g€ do t’i marrim né konsiderat€ ato q€ u trajtuan kétu.
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Juelda Lamge — Faleminderit, profesoreshé!

Si¢ e thashé, ne do té kemi njé prezantim té dyté, késhtu gé do té jeté mundésia pér té béré
komente né vijim dhe, mbi té gjitha, pyetje pér kété piké, por edhe pér até gé do té prezantojmé
tani.

Nénfusha e grupit gé kemi trajtuar bashkérisht me kolegét Dedja dhe Marku lidhet,
pikérisht, me efektivitetin, transparencén dhe llogaridhénien e veté Kuvendit.

Sigurisht, kétu sot njé pjesén e diskutimeve u parapriné nga profesoreshé Aurela dhe né
gjetjet dhe né diskutimet gé ne kemi trajtuar sé bashku me arritjet dhe me problematikat gé do té
duhet té shtrohen né kété tryezé, njé pjesé e tyre jané tashmé té ezauruara né pjesén e paré.
Megjithaté, shkurtimisht po i pérmbahem prezantimit qé kemi pérgatitur, duke paragitur pjesén
hyrése, pra edhe metodologjiné, shumé shkurt pjesén e progresit dhe té arritjeve, do té ndalemi né
ményré mé té zgjeruar te gjetjet dhe problematikat, konkluzionet dhe ¢éshtjet pér zgjidhjet dhe
drejtimet e ndérhyrjeve, qé do té vijojné mé pas, dhe tezat pér diskutim publik.

Nga piképamja e kontekstit dhe pjesa hyrése, sigurisht, réndésia qé ka veté Kuvendi éshté
mé se domethénés né rolin e demokracisé. Nga piképamja e metodologjisé, jané trajtuar dhe jané
analizuar njé séré dokumentesh té véna né dispozicion, gé lidhen me raportet vendase dhe té
ndérkombétareve dhe, sigurisht, e gjithé analiza éshté béré me njé vémendje té thelluar ndaj
nevojave té gytetaréve.

Nése do té ndalemi te roli dhe funksionet e Kuvendit, analiza, sigurisht, éshté
gjithépérfshirése dhe do té trajtojé jo vetém funksionin ligjvénés, por edhe mbikéqyrjen apo
kontrollin ndaj ekzekutivit, mbikégyrjen ndaj institucioneve té pavarura dhe rolin né integrimin
europian, pér té cilin falénderoj posacérisht ministren Dhuka, e cila e béri mjaft té garté momentin
mé se té pérshtatshém pér té diskutuar pér kété céshtje.

Pa diskutim, c¢éshtjet kétu jané pa fund dhe ne jemi fokusuar né njé analizé té
problematikave mé té réndésishme, duke u ndaluar te perfomanca e strukturave administrative dhe
politike t& Kuvendit, pér té paré, gjithashtu, mekanizmat e transparencés pér té zgjedhurit, pra
integritetin, deklarimin e pasurisé, konfliktin e interesit. Po késhtu, jemi ndalur tek transparenca e
veprimtarisé sé Kuvendit né drejtim té aktoréve té shoqgérisé civile, né drejtim té publikut dhe té
paléve té tjera té interesuara. Kemi paré mekanizmat ndérveprues té Kuvendit me aktorét e
shoqgérisé civile, me medien dhe publikun, transparencén né menaxhimin e fondeve té Kuvendit,

si dhe fondeve t€ donatoréve, gjé pér té€ cilén do t’ju flasé pak mé voné kolegu Frroku, si dhe

19



aksesin e shpejté, transparencén né dokumentacionin parlamentarm e analizuar kryesisht nga
kolegia e shogérisé civile.

Lidhur me progresin dhe arritjet, ne kemi dashur ta pérmbledhim né njé fjali té vetme, po
themi, pozicionin ¢ Kuvendit né kété proces, duke théné se anketa “Besimi né geverisje” e 2023-
shit e Institutit Demokratik Kombétar, konkludon: Parlamenti éshté njé ndér tre mekanizmat, sé
bashku me Kontrollin e Larté té Shtetit dhe medien, perceptuar si mé efektivét pér llogaridhénien.
Kjo nuk do té thoté se nuk ka ende puné pér té béré, pérkundrazi, gjetjet dhe rekomandimet jané
té shumta tek té gjitha pikat pér té cilat ne diskutuam derti tani.

Né ményré té pérmbledhur progresi dhe arritjet jané fokusuar pikérisht te roli gé ka
Kuvendi né procesin e integrimit europian. Fakti gé kemi ndryshime ligjore té vitit 2023, me ligjin
nr.19, i cili ndryshon ligjin e méparshém nr.15/2015, éshté pikérisht njé ndér arritjet kryesore, e
evidentuar edhe nga raportet e ndérkombétaréve. Pa dyshim gé ka pasur rritje té pérfagésimit té
shoqérisé civile né veprimtariné parlamentare, ka ende shumé puné pér té béré, pa diskutim, ka njé
pérmirésim té nivelit té transparencés pérkundrejt shoqérisé civile, publikut dhe paléve té tjera
(fakti gé kemi miratimin e Kodit Etik pér deputetét dhe udhézimet pérkatése konsiderohet si njé
arritje), pérmirésimi i menaxhimit, pra transparenca né kuptimin e menaxhimit té fondeve, ashtu
sikundér edhe pérdorimi i teknologjisé dhe i digjitalizimit, gé éshté njé sfidé pér té gjithé. Sigurisht,
ne do té fokusohemi pér té paré rekomandimet e métejshme.

Né lidhje me problematikat dhe sfidat, jemi pérpjekur té b&jmé njé ndarje sipas nénfushave
gé kemi prekur secili, por, pér té béré njé pérmbledhje té sfidave, mund té themi gé retorika e
ashpér parlamentare dhe sjelljet joetike u evidentuan edhe sot né kété takim, si njé problematiké
pér t’u zgjidhur, gé duhet adresuar. Gjithashtu, u diskutua nevoja pér njé pjesémarrje
gjithépérfshirése dhe ndérgjegjésim té larté, sic jané konsultimet né kohé, vecanérisht né lidhje me
nismat ligjvénése té Kuvendit, por edhe intensifikimi i mbikéqyrjes parlamentare né lidhje me
performancén e ekzekutivit. Kjo ndoshta éshté pika ku raportet e ndérkombétaréve, progresraporti
i vitit 2024, ashtu sikundér né té njéjtén linjé edhe raportprogresi i vitit 2023, véné theksin te
mbikéqgyrja e Kuvendit ndaj ekzekutivit, e cila duhet t’i pérdoré té gjitha mekanizmat me
efektivitet, né kohé dhe me transparencé, né ményré gé té arrijmé rezultatet e kérkuara.

Po késhtu, intensifikimi i mbikéqyrjes sé institucioneve té varésisg, té agjencive ekzekutive
dhe zbatimi i rekomandimeve té institucioneve té pavarura kané gené pikat mé té trajtuara né

raportet gé ne kemi analizuar, duke pasur parasysh gé njé pjesé e miré e rekomandimeve té
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Avokatit té Popullit nuk kané gjetur zbatim apo zbatim efektiv né kohé. Ky éshté momenti pér té
reflektuar, sepse jané pikat ku ne duhet t€ ndalemi dhe t’i thellojmé né ményré specifike
problematikat dhe sfidat e mbikéqyrjes té institucioneve té pavarura, sikundér pérmenda ¢éshtjen
e rekomandimeve té Avokatit t& Popullit, por ka edhe pengesa né kryerjen me efektivitet té
veprimtarisé pér céshtjen e burimeve njerézore, pra ka nevoja pér njé mbéshtetje né kuptimin e
burimeve njerézore, e njéjta gjé vlen edhe pér Komisionerin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

Jané evidentuar problematika né raport me pérzgjedhjen e anétaréve né KLGJ dhe KLP,
duke pasur parasysh edhe vonesat né emérimet e tyre, gjé qé duhet mbajtur né konsideraté né
veprimtaring e Kuvendit né té ardhmen, si dhe sa i pérket verifikimit té pastértisé sé figurés dhe
pasurisé, né raport me meritokraciné dhe transparencén e procesit.

Eshté véné né dukje réndésia gé ka pérzgjedhja e kétyre kandidatéve jomagjistraté, duke
plotésuar té njéjtat kritere, pra qé kéta kandidaté té kené té njéjtat kritere me ata qé jané magjistraté,
né kuptimin e verifikimit té pastértisé sé figurés, té meritokracisé dhe té gjitha kritereve qé duhen
pérmbushur pér pérzgjedhjen e tyre.

Fakti gé kemi njé numér té larté té vakancave té magjistratéve inspektoré, éshté njé
problematiké gé detajohet né draftraportin toné, té depozituar tashmé prané komisionit. Jané
evidentuar problematika me pavarésiné e autoritetit rregullativ t&¢ mediave audiovizive, kjo pér
shkak té formulés dypartiake pér zgjedhjen e anétaréve té bordit dhe pérkatésisé sé tyre politike,
pavarésia e transmetuesit publik, gjithashtu, éshté evidentuar si ¢éshtje gé duhet adresuar, si dhe
ekzistenca e njé game t& gjeré pérjashtimesh apo mangésish né€ zbatim té ligjit “Pér t& drejtén e
informimit”.

Njé piké mé veté jané problematikat dhe sfidat, gé lidhen me zbatimin e programeve té
standardeve té transparencés sé ndérveprimit té Kuvendit me publikun dhe shogériné civile dhe
palét e treta. Kolegia nga shoqgéria civile ka evidentuar gjetjet specifike dhe do té jeté e gatshme
pér t’u dhéné pérgjigje pyetjeve tuaja, nése do té keni. Né ményré té pérmbledhur, gjetjet kryesore
lidhen me publikimin e dokumentacionit parlamentar, né vecanti procesverbalet e seancave
plenare dhe mbledhjeve té komisioneve, gé duhet té jené mé né kohé dhe mé migésore pér
pérdoruesit. Ne kétu e trajtuam si ¢éshtje, si tematiké, pra informacioni éshté, jané ndérmarré hapat
dhe éshté béré progres né termat e transparencés, por mund té béhet edhe mé miré, gjuha mund té
jeté edhe mé e thjeshté dhe mé e kuptueshme pér publikun. Respektimi i afateve, sigurisht, gé do

ta pérmirésonte ndjeshém dhe dukshém procesin.
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Né lidhje me pérmirésimin e mekanizmave aktualé, si¢ jané regjistri online, platforma
online e konsultimit té projektligjeve, pa diskutim, ka pasur pérmirésim, por mund té shikojmé
detaje té tjera se si mund ta pérmirésojmé mé tej, madje kéto ishin disa prej pyetjeve gé u hodhén
pér diskutim publik né kété tryezé; pérditésimi né fagen e internetit i té dhénave pér deputetét, té
cilat, né fakt, i kemi, por informacioni pér ta mund té pérmirésohet, duke shtuar mé shumé
informacion dhe duke e pérditésuar vazhdimisht, si¢c jané c¢éshtjet gé lidhen me historikun e
vendimmarrjes me partiné gé pérfagéson, ligjet pér té cilat ka votuar, si dhe deklarimin financiar.

Njé piké specifike éshté ¢éshtja e transkriptimeve, gé do ta ndihmonte shumé procesin, do
ta bénte shumé mé transparent, mé t€ shpejt€ n€ kohé, do t’i ndihmonte t€ gjitha palét pér té
ndérvepruar, qé éshté dhe géllimi, mes té gjitha paléve, pra bashképunimi mes té gjitha paléve;
rritja e kapaciteteve té administratés né institucionin e Kuvendit &shté njé ¢éshtje gé ne e diskutuam
dhe u ndalém gjerésisht.

Pér ta pérmbyllur, problematikat gé lidhen me menaxhimin e fondeve té Kuvendit,
gjithépérfshirja né buxhetimin e institucionit éshté njé nga gjetjet kryesore, qé adresohet pér
zgjidhje; rritja e transparencés né monitorimin dhe argumentimin e zbatimit té& buxhetit;
transparencé e ploté né publikimin e dokumenteve té& menaxhimit financiar, pér té cilat ndoshta do
té kemi mundési té ndalemi pak mé voné; sigurimi i informacionit té detajuar dhe té aksesueshém
pér publikun; rritje e transparencés pérmes digjitalizimit t& shumé proceseve té veprimtarisé
parlamentare, pértej atyre gé jané realizuar tashmé; dhe krijimi i platformave gé lehtésojné
pérfshirjen e qytetaréve né vendimmarrjen e ligjeve.

Céshtjet gé adresojmé pér zgjidhje, té ndérlidhura me ato gé sapo diskutuam, jané: rritja e
kapaciteteve té komisioneve parlamentare. Né fakt, ne e kemi diskutuar brenda grupit toné, gé
mund té hamendésohet ose té vlerésohet propozimi pér rritjen e numrit té komisioneve té
pérhershme parlamentare, duke i ndaré ato né mé shumé grupe dhe me mé pak anétaré, kjo jo
vetém me nevojat gé ka aktualisht Kuvendi, por edhe me njé gasje krahasimore me vendet e tjera.

Po ndalem te pjesa e paré. A do ta rriste, dhe kjo éshté né formén e njé teze pér diskutim,
efektivitetin e veprimtarisé sé Kuvendit néndarja e grupeve té komisioneve té pérhershme né mé
shumé néngrupe, duke pasur parasysh edhe heterogjenitetin e disa ¢éshtjeve gé trajtohen, por edhe
duke pasur parasysh vizionin pér té ardhmen? Ka shumé vende té Bashkimit Europian gé po

adresojné céshtjen e digjitalizimit té teknologjisé, ndoshta njé komision i pérhershém, i cili
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rigrupohet edhe njé heré me ato grupe gé ekzistojné tashmé, mund té ishte njé alternativé, por
presim mendimin tuaj pér kété ¢éshtje.

Adresojmé pér zgjidhje ¢éshtjen e forcimit té mekanizmave té mbikéqyrjes sé Kuvendit
pér zbatimin e ligjeve gé miraton, por edhe kjo u diskutua, ashtu sikundér edhe reflektimi mbi
postscrutiny, pér vlerésimin expos té ligjeve, pér té paré zbatueshmériné dhe efektivitetin e tyre.

Transkriptimin e pérmendém, ndaj nuk po ndalem mé shumé.

Pérforcimi i sistemit té llogaridhénies pér deputetét ndaj qytetaréve, ishte njé nga nénpikat
gé ne trajtuam gjerésisht. Aktualisht ka njé nivel transparence, qé éshté vlerésuar si i tillé né
raportet e ndérkombétaréve, por mendoj se mund té béhet edhe mé transparent.

Do té ishte i nevojshém trajnimi i stafit t& Kuvendit. Trajnimi i stafit t&¢ Kuvendit éshté
pérmendur né raportet vendase dhe ndérkombétare si njé piké e forté e Kuvendit, sepse jané
zhvilluar trajnime dhe kané ardhur gjithmoné né pérmirésim e sipér, por ne kétu do té ndalemi tek
trajnimi né ményré té posagcme pér ¢éshtjen e transkriptimeve, sepse kjo do ta bénte edhe mé
efikase.

Kjo ishte pjesa e fundit e prezantimit tek tezat pér diskutim publik.

Ne kemi renditur té parén ¢éshtjen e komisioneve té pérhershme parlamentare, nése do té
mund té rritej efektiviteti i punés sé Kuvendit, duke rritur numrin e kétyre komisioneve. Kemi
shtruar pér debat ¢éshtjen e pérmirésimit té efektivitetit né raport me digjitalizimin. Pér té gjitha
céshtjet gé trajtuam si né pjesén e paré, ashtu edhe né pjesén e dyté, jemi té hapur té marrin jo
vetém komentet tuaja, por edhe pyetje, megé nuk patém né pjesén e paré.

Ju falénderoj!

Fjala pér ju.

Esmeralda Hoxha — Pérshéndetje, uné jam Esmeralda Hoxha, nga gendra “Aleanca
gjinore pér zhvillim”.

Jam shumé e nderuar gé jam sot kétu. Pavarésisht asaj gé u tha, personalisht né punén time
shumévjecare tashmé né shogériné civile pér monitorimin e pushtetit vendor apo edhe atij gendror
né fusha té ndryshme, uné e shikoj Parlamentin si njé prej institucioneve mé té hapura, mé
transparente, me gjithé problematikat qé ka.

Nése flasim pér Komisionin e Ligjeve, jo pak heré ne marrim ftesa, por ka raste gé nuk
marrim ftesa pér té dhéné rekomandimet tona. Si¢ u pérmend edhe nga kolegét tané pak mé paré,

gofté nga Avokatja i Popullit apo organizatat e shoqérisé civile kétu, edhe nga ministrja, zonja
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Dhuka, jemi duke folur pér qytetarét, sepse organizatat e shogérisé civile kané marré pérsipér té
advokojné, té lobojné, té& monitorojné, té nxjerrin problematika, té bashképunojné. Sa shkon
informacioni, qofté ky edhe pér integrimin né BE, edhe pér implementimin e kétyre ligjeve, sipas
standardeve té BE-sg, te qytetarét? Qytetarét diné vetém njé fjali: “Do b&hemi pjesé e BE-sé e do
té punojmé ku té€ duam”, nése jemi duke folur pér ato grupe qytetarésh, té cilét kan€ mungesa né
informacion, mungesa né arsimim, pra nuk e kané informacionin. Sot flasim pér digjitalizim, dhe
shumé miré béjmé, flasim pér inteligjencén artificiale sot, dhe shumé miré b&jmé, po pér ato grupe
gytetarésh, gofshin té mbijetuarat e dhunés né familje, qofshin gra gé punojné né sektorin e
fasonerive, né fabrikat e prodhimit té veshjeve dhe képucéve, po ato gra gé jetojné né zona rurale,
té cilat nuk kané absolutisht akses né internet, dhe kjo pér njé mijé arsye, nuk kané akses né
telefona té zgjuar?

Pér t’1u rikthyer edhe njé heré edhe asaj g€ u tha kétu pak mé par€, si shogéri civile do té
donim té kishte mé shumé kohé pér rekomandimet dhe opinionet gé kérkohen nga ne pér disa
iniciativa gé& merr Kuvendi i Shqipérisé. Ju i keni né databazé, i pérmendi edhe pak mé paré
profesoreshé Aurela, gé jané rreth mbi 70 organizata té shogérisé civile dhe do té ishte shumé miré
g€ informacionin, kérkesat t’i marrim dhe té€ kemi kohén e duhur.

Ne duam té jemi pjesé e ¢cdo komisioni gé organizohet, e ¢cdo dégjese, duam té béhemi
pjesé e ¢do rekomandimi, sidomos né fushat ku ne punojmé, pa u ndaré, sepse né pérgjithési
organizatat e shoqérisé civile jané té fokusuar né fusha specifike, ku japin edhe opinionet e tyre.

Pér t’u rikthyer edhe njé heré, nése flasim pér programe transparence, nése flasim pér
hapjen e Parlamentit sa mé shumé, duhet té kemi parasysh se ¢faré mekanizmash duhet té pérdoren
gofté nga ju, qofté nga ne, si shoqéri civile, pér t’i ardhur n€ ndihmé qytetarit, sepse né€ fund té
dités jemi duke folur pér qytetarét, gé ata ta keté informacionin e duhur, ta kené mundésing té jené
pjesé e vendimmarrjeve.

Nése krahasojmé Parlamentin me pushtetin vendor, jemi kétu. Prej vitesh tanimé ne
monitorojmé pushtetin vendor né sé paku 10 + 2 bashki té vendit, njési té geverisjes vendore, se
sa transparenté jané ata kundrejt gytetaréve, kundrejt votuesve, sa i angazhojné qytetarét né nivel
vendor, sipas ligjit “Pér konsultimin publik”. Jo pak heré kemi dalé me rekomandime, jo pak heré
jemi ulur me kryetaré, nénkryetaré apo edhe staf tjetér té pushtetit vendor, té bashkive, dhe,

fatmirésisht, kemi njé bashképunim shumé té miré sesi duhen angazhuar qytetarét.
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Aktualisht jemi duke analizuar, pikérisht, zbatimin e ligjit té konsultimit publik né
pushtetin vendor, nuk dua té zgjatem se nuk éshté ky sot momenti, por kemi paré gé ka shumé
mungesa. Prandaj, mendoj se Parlamenti i Shqipérisé jep njé shembull mjaft té miré, i cili duhet
ndjekur, me té gjitha problematikat gé ju keni nxjerré, shumeé prej tyre i kisha béré si pyetje, por
ju i keni nxjerré dhe kolegét i analizuan pak mé pérpara, ndaj nuk do té ndalem mé shumé.

Shumé faleminderit pér kohén dhe mundésiné!

Juelda Lamge — Faleminderit juve!

Fjala pér komisionerin.

Besnik Dervishi - Pérshéndetje!

Uné jam Besnik Dervishi, Komisioner pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té
Dhénave Personale. Do pérpigem té mos flas kaq gjaté sa é&shté emértimi i institucionit.

Falénderoj té gjithé parafolésit, vecanérisht grupin e ekspertéve, sepse, né fund té fundit,
jané prekur disa problematika, té cilat uné personalisht, pér shkak té eksperiencés, qofté né trupén
e deputetéve, gqofté tashmé prej dhjeté vjetésh né drejtimin e njé institucioni té pavarur, kam véné
re gé jané shgetésim prej vitesh si té Kuvendit, por vecanérisht té institucioneve té pavarura!

Do té doja té falénderoja vecanérisht ndérhyrjen e Avokates sé Popullit dhe té
Kryenegociatores, sepse pérmendén disa gjéra q€ uné nuk do t’i pérséris, por qé€ lidhen me ¢éshtje
gé mendoj se ndihmojné si procesin ligjvénés, ashtu edhe marrédhéniet me Parlamentin,
vecanérisht institucionet e pavarura né vecanti.

A duhet té forcohet Parlamenti? Patjetér qé duhet té forcohet. Uné€ do t’ju jap njé shembull,
gé lidhet me até gé pérmendi Kryenegociatorja: ne kemi njé ligj tejet té réndésishém, gé éshté
transpozimi i rregullatorit, GDPR-it, gé éshté njé nga dy ligjet organike mbi té cilat funksionon
Zyra e Komisionerit, éshté njé proces gé ka filluar né vitin 2020 dhe sot mé né fund kemi arritur
té vijmé né Komisionin e Ligjeve, ku natyrisht na pret njé puné shumé e véshtiré besoj, dhe kétu
e paralajméroj kryetaren, gé do té kemi njé puné jo té lehté né diskutimin e tij. Pérse?

Uné do té prek njé aspekt, gé ndoshta mund té duket provokues né kété piké. Eshté njé ligj
shumé specifik, gé pér nga detajet éshté i véshtiré té zbatohet edhe nga Franca, edhe nga
Gjermania, por edhe nga shtete té tjera shumé té zhvilluara europiane, pér rrjedhojé ka véshtirési
mé té shtuar te ne. Mungon njé ekspertizé e thelluar pér sa i pérket data protection né Shqipéri,
nuk ka eksperté té miréfillté té data protection, ose ka shumé pak té tillé. Ka kaluar disa heré pér

mendime né té gjitha institucionet, natyrisht, éshté zhvilluar njé proces model i konsultimit publik
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me té gjitha grupet e interesit, por ne kemi pasur njé véshtirési tejet té madhe me institucionet,
vecganérisht me institucionet né varési té ekzekutivit, pér shkak té problematikave gé paraget kjo
céshtje, pér té théné gé arrihet deri né cenim té pavarésisé sé institucionit nga disa skema
konservatore, té vjetra, vecanérisht financiare, kur GDPR-i éshté shumé i garté né nenin 52:
institucioni i Komisionerit mund té auditohet pér aq kohé sa nuk cenohet pavarésia e tij, domethéné
shkon deri né kété piké, kurse ne kérkojmé gé strukturén ta miratojé Ministria e Financave, té
shkojé pér mendim te DAP-i, té ndérhyjé... Pra, jan€ disa gjéra q€ nuk shkojné, dhe kjo duhet paré
né procesin ligjvénés, si duhet zgjidhur kjo qé té dal tek tema e kétij takimi.

Do t€ ishte miré q€ kéto kapacitete t’i kishte Kuvendi dhe ligjet tejet specifike ta kishin
procesin kryesisht né Kuvend, pra té krijohej ajo lidhja, marrédhénia. Mbase éshté e véshtiré té
kené propozim institucionet e pavarura, sepse kjo kérkon njé ndérhyrje Kushtetuese, dhe nuk e di,
mbase profesoreshé Aurela mund té mé ndihmojé, né qofté se ka dhe vende té tjera ku ka iniciativé
ligjvénése edhe nga institucionet e pavarura, té paktén me sa di uné nuk ka, por ndoshta mund té
krijohet njé lidhje e drejtpérdrejté me Kuvendin, ku té mos cenohet pavarésia e institucioneve té
pavarura né kété piké. Né kété ményré ruhet integriteti i Kuvendit, ruhet integriteti i Késhillit té
Ministrave, por edhe integriteti i institucioneve té pavarura.

Kjo éshté njé problematiké gé mund té gjejé njé zgjidhje dhe insistoj fort né forcimin e
kapaciteteve té Kuvendit, sepse, pérvecse éshté detyra e Kuvendit, éshté edhe pjesa, ku
institucionet e pavarura duhet té gjejné mbéshtetjen e tyre. Natyrisht, monitorimi né kété piké béhet
né ményré mé profesionale.

Para disa vitesh, pér ata té cilét jané punonjés té vjetér té Kuvendit, e kujtojné gé ka pasur
njé projekt binjakézimi me parlamentin italian, uné isha i ftuar né njé seancé, ku, pér hir té vértetés,
mbeta edhe pak i surprizuar nga ekspertét e huaj té parlamentit italian, mé duket se ishin edhe
eksperté té parlamentit grek, nése nuk gaboj, sepse pyetjet e tyre ishin shumé té thjeshta: “Cili
éshté mendimi i Komisionerit pér té Drejtén e Informimit pér seancat gé zhvillojné komisionet e
pérhershme parlamentare dhe té gjitha komisionet e tjera né Kuvend? A duhet té jené té hapura,
duhet t€ transmetohen drejtpérdrejt? A duhen té transkriptohen dhe t’i vihen né pozicion publikut,
apo duhet té kufizohen?” Uné thashé se, pavarésisht se opinioni yné nuk &shté gati, qofté edhe
Parlamenti nuk éshté gati, ne do té béjmé ¢’éshté e mundur gé ato té jené té hapura, té transmetohen
drejtpérdrejt dhe té vihen né dispozicion té publikut. E vlerésoj, éshté béré njé puné shumé e miré,

programi i transparencés sé Kuvendit, dhe mé vjen miré gé pérmendet dhe nga shogéria civile, ne
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béjmé njé monitorim té tyre dhe njé publikim té indeksit té transparencés sé autoriteteve publike,
éshté shumé miré, ku ka njé koordinator, gé funksionon shumé miré, ka njési té monitorimit té
institucioneve té pavarura, gé, né kéndvéshtrimin toné modest, funksionon shumé miré pér sa u
pérket problematikave. A ka ende pér té béré me transparencén? Patjetér qé ka ende shumé pér té
béré, dhe jané té gjitha kéto diskutimet gqé po zhvillojmé bashku, ama mund té shérbejné edhe si
model.

Uné e pérmenda edhe dje né njé takim tjetér, programi i transparencés éshté njé instrument
gé na jep ligji, me té cilin ne mund té shkojmé shumé thellé dhe nuk ka nevojé té shpikim ligje té
tjera, sepse i kemi, ndaj té thellohemi dhe té perfeksionojmé.

Sé fundi, kjo gé do té them nuk éshté pér polemika, absolutisht, ne do té ishim té interesuar
ta kishim opinionin, sepse ne ¢do fundvit zhvillojmé njé tryezé me shogériné civile pér té thithur
mendimet e tyre né raport me dy fushat e té drejtave té njeriut gé mbulon Zyra e Komisionerit,
vecanérisht pér té drejtén pér informim, ku ka njé gameé té gjeré pérjashtimesh dhe mangésish né
zbatim té ligjit “Pér t€ drejtén e informimit”, po né ¢do rast €shté neni 17 1 ligjit, 1 cili parashikon
kufizimet.

Kjo éshté njé temé gé ne e kemi diskutuar shumé shpesh, por ne nisemi, uroj edhe ekspertét,
né ¢do rast, té jené nisur nga testi i interesit publik, sepse nga veté testi i interesit publik béhet edhe
balanca. Ne u referohemi vendimeve té Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut, gé sugjeron
bérjen e testit té interesit publik né ¢cdo rast, si dhe shgyrtimin rast pas rasti dhe né ményré
proporcionale. Ky éshté pérkufizimi.

Ligji “Pér t€ drejtén e informimit”, me théné€ té€ drejtén, Eshté né€ nj€ nga pesé ligjet mé té
mira né boté, késhtu klasifikohet. Ne kemi pasur shumé véshtirési dhe né amendimet gé u béné
vitin e kaluar, kétu falénderoj Kuvendin, né kété rast, pér mbéshtetjen né kété drejtim, hapésirat
jané shumé té ngushta. Megjithaté, ne jemi shumé té prirur pér té dégjuar ¢do sugjerim, Kuvendi
éshté vendi mé 1 miré pér t’i reflektuar ato sa mé shpejt, sepse e kuptojmé ¢do dité€ se ligji “Pér t&
drejtén e informimit”, transparenca, béhet gjithmoné e rénd€sishme né ¢do proces, pra né ¢do
tryezé, né cdo proces transparenca éshté njé nga elementet kryesore.

Faleminderit dhe ju kérkoj ndjesé nése u zgjata njélloj si emri i veté institucionit!

Juelda Lamgce — Faleminderit!

Po.

Elvin Gjevori — Pérshéndetje!
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Shkurtimisht, pasi shumica e gjérave u thané.

Desha té lidhja até gé thané profesoreshat pér sa i pérket ligjvénies me cilési dhe
mbikéqyrjes efektive. Kur flasim pér Kuvendin, pavarésisht se éshté njé institucion, jané dy shina
kétu brenda: jané deputetét, pjesa politike, &shté edhe administrata, qé krijon mjedisin mundésues.

Pér sa i pérket té parés, duhet té keté vullnet politik, duhet té keté déshiré té brendshme, qé
ligji té jeté i miré dhe qé mbikéqgyrja té jeté efektive, dhe kjo éshté pjesa politike, éshté pjesa e
deputetéve.

Sa i pérket té dytés, éshté administrata ajo gqé krijon mjedisin mundésues pér deputetét gé
kané déshir€ t’1 béjné kéto t€ dyja, qé té kené t€ dhénat, faktet, analizat dhe informacionet.

Né c¢do vend té botés ka njé disbalancé té madhe midis informacionit gé ka ekzekutivi dhe
informacionit gé ka legjislativi. Qeveria ka gjithmoné mé shumé informacion se deputetét, sepse
éshté né zbatim, ka té dhénat, ka agjencité e varésisé, gé japin té dhénat, ndérkohé gé Kuvendi
éshté pak mé né disavantazh.

Ish-kolegét e mi, dhe kétu jané drejtoreshat, béjné njé puné shumé té miré pér sa i pérket
analizés ligjore, pra pérputhjes me Kushtetutén, me aktet e tjera ligjore e késhtu me radhé. Kjo
analizé béhet gjithmoné dhe béhet shumé e ploté.

Ajo qé ka filluar té béhet, dhe duhet béré mé miré, éshté analiza pérmbajtésore e shumé
ligjeve qé vijné kétu dhe analizat krahasimore gé kérkohen nga deputetét.

Edhe nga eksperienca ime, shumica e deputetéve kérkojné té diné si e béjné vende té tjera
té njéjtén gjé qé ka ardhur si propozim nga geveria. Si éshté béré mé paré? Pse éshté ndryshuar
dhe cilat jané shkaqet? T€ gjitha kéto béhen né njésiné “kohé” dhe, pavarésisht se ne jemi pérpjekur
ta b&imé miré dhe shpejt, “miré” dhe “shpejt” né shumicén e rasteve nuk pérputhen, jané
kontradiktore.

Késhtu gé, pérvec vullnetit politik, gé éshté dicka gé shkon pértej pjesés teknike qé po
diskutojmé, pjesa teknike, qé éshté né shérbim dhe né mbéshtetje té vullnetit politik, ka nevojé pér
mé shumé kohé dhe disa instrumente g€ e lejojné ta béjné punén mé miré, gé té mos vijné ligjet aq
shpejt, té jeté mé e parashikueshme puna gé ato duhet té béjné, né ményré gé edhe burimet
njerézore té kené mundésiné té béjné té gjitha ato analiza gé duhen né lidhje me até gé ju thaté.

Faleminderit!

Juelda Lamce — Faleminderit, zoti Gjevori!

Migena Kondo — Pérshéndetje!
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Uné jam Migena Kondo, eksperte ligjore e pavarur, njékohésisht edhe eksperte pér
kontrollin postlegjislativ, né¢ kuadér t&€ programit britanik, népérmjet fondacionit “Westminster
Foundation for Democracy”.

Edhe pér mua éshté njé kénagési shumé e vecanté qé té dégjoj profesoreshé Aurelén, si ish-
studente e saj!

Do té fokusohem mé shumé te kontrolli postlegjislativ dhe progresi gé ka béré Kuvendi,
né kuadér té projektit pér sa i takon pilotimit té disa ligjeve, pilotimit té€ metodologjisé té kontrollit
postlegjislativ (metodologji e hartuar dhe e pérshtatur me rregulloren dhe procedurat e brendshme
té Kuvendit, né bazé té manualit pér PLS-né, té hartuar nga Parlamenti dhe “Westminster
Foundation for Democracy”), si dhe té gjitha ato gjetjet g€ jané béré né kuadér té vlerésimit bazé
nése Kuvendi ka mandat, ka metodologji, ka procedura té brendshme dhe staf té dedikuar dhe té
specializuar pér té realizuar kontrollin postlegjislativ dhe pér té mbéshtetur komisionet. Mandatin
e kané komisionet e pérhershme, pér ta béré kontrollin postlegjislativ, gé éshté neni 18 né kuadér
té mbikéqyrjes. A ka specializim, a ka struktura té dedikuara? Kéto jané gjetjet kryesore, gé ka
béré edhe vlerésimi bazé dhe né bazé té tij éshté béré edhe metodologjia e pérshtatur dhe hapat gé
duhet té ndigen, né ményré qé ky proces té brendésohet brenda Kuvendit.

Né kuadér té késaj metodologjie, éshté hartuar edhe njé propozim pér até gé quhet
“Gjurmues legjislativ’, pra né momentin qé njé komision, i cili éshté edhe organi gé ka
kompetencén dhe mandatin pér té béré kontrollin postlegjislativ, té keté njé database, ku té keté
ligje té cilat miratohen, ligje té cilat kané disa kriter né kété database dhe, népérmjet njé alerti, té
béjé njé ndjekje té vazhdueshme té ligjeve té miratuara pér té kontrolluar zbatueshmériné e tyre,
gofté sa u takon akteve nénligjore, institucioneve, mekanizmave, qofté dhe sa i takon impaktit apo
ndikimit gé ky ligj ka synuar paraprakisht.

Kontrolli postlegjislativ ka dy dimensione: dimensioni i paré éshté pér té pérmirésuar
cilésiné e ligjeve, ndérsa dimensioni i dyté éshté pér té kontrolluar veprimtariné e ekzekutivit dhe
pér t& shmangur ndryshimet e shpeshta, gé i béhen legjislacionit. Eshté njé proces gé i mundéson
Kuvendit té jeté pjesé e ciklit legjislativ, pra t¢é mos mbarojé puna e Kuvendit né momentin e
miratimit té ligjit, por té jeté njé monitorues i vazhdueshém.

E gjithé paketa exante, pra té gjitha vlerésimet qé vijné pérpara miratimit jané njé bazé

kryesore né vlerésimin gé i béhet mé pas expost zbatimit, domethéné shikohet dhe testohet
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vlerésimi exante, se sa kané gené té vérteta dhe té drejta kéto supozime né vlerésimet exante dhe
sa jané vértetuar né zbatimin e ligjit.

Doja té thosha edhe 2-3 gjéra pér sa i pérket konsultimit publik brenda Kuvendit.

Juelda Lamge — Té lutem, shumé shkurt, sepse jemi né limitet e kohés dhe kemi edhe dy-
tre persona té tjeré gé duan té flasin.

Migena Kondo — Eshté njé proces, i cili éshté jo vetém pjesé e miratimit té ligjeve e
procesit exante, por edhe e PLS-sé. Kontrolli postlegjislativ njé nga komponentét kryesoré té tij
ka gjithépérfshirjen, pra konsultimi i kontrollit postlegjislativ éshté njé element i réndésishém i
kétij procesi.

| gjithé konsultimi gé béhet paraprakisht éshté njé benefit gé institucionet, Kuvendi né kété
rast duhet ta thithin nga aktorét dhe nga palét e interesit, jo domosdoshmérisht vetém nga
organizatat e shoqérisé civile, por té béhet njé hartézim i té gjitha paléve gé kané interes né njé ligj
té caktuar.

Dy problematikat gé uné personalisht i identifikoj sa i takon konsultimit publik, veganérisht
né Kuvend, jané njoftimet né kohé, pra jo vetém duhet té nisen herét, por edhe té njoftohen herét.
Duke gené se konsultimi né Kuvend éshté njé proces diskrecional, palét e interesit nuk mund ta
diné paraprakisht nése do té keté njé vendimmarrje pér konsultim ose jo, pra momenti i
vendimmarrjes pér konsultime duhet té jeté mé i hershém, né ményré gé palét té kené mundésiné
té pérgatiten pér té sjellé kontributet e tyre.

Konsultimi me shkrim, gé éshté njé metodé qé duhet té jeté gjithmoné né konsultim, nuk
éshté specifikisht i parashikuar né nenin 36, por vetém dégjesat publike, duke pasur parasysh gé
njé dégjesé publike éshté njé nga mekanizmat e konsultimit, ndérsa konsultimi me shkrim, i cili
mundésohet nga platforma online, duhet té jeté mé i elaboruar dhe mé i garté né rregullore, si njé
proces gé duhet té jeté aty gjaté gjithé kohés, pavarésisht nése palét mund té vijné né dégjesé ose
jo.

Faleminderit!

Juelda Lamge — Faleminderit!

Zotéria pas e ka fjalén.

Agim Rrapaj — Faleminderit!

Jam Agim Rrapaj, nga Késhilli i Agrobiznesit Shqiptar.
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Sa mé shumé gé po dégjoj kéto fjalime, ag mé shumé po bindem pér réndésiné e kétij
komisioni, ag mé shumé zgjat dhe interesi yné pér dobiné e kétij komisioni. Doja ta theksoja kété,
pasi sa mé shumé qé dégjoj, aqg mé shumé shtohet interesi.

E dégjova profesoreshé Aurelén dhe eksperten tjetér dhe realisht bindem se fjalét kyce jané
po ato. Né qofté se ato fjalé kyge shkojné deri poshté pér t’u zbatuar, do t€ kené shumé dobi pér
ne. Foli pér dobiné e kontrollit t&€ zbatimit té legjislacionit. Pér kété do t’ju sjell njé shembull. N&
vitin 2012 kam gené i pranishém né ligjin nr. 38/2012, qé é&shté béré pér shogérité e bashképunimit
bujgésor, qé kérkohej pér MSA-té. Na u tha se duhej té béhej shpejt e té tjera, u bé shpejt, u bé njé
gjysmé ligji, por nga viti 2012 e deri mé sot, u tha se do té keté edhe akte nénligjore. Nuk ka asnjé
akt nénligjor, as e ka kontrolluar njeri dhe as nuk éshté marré asgjé parasysh pér kété ligj. Ka plot
shembuj té késaj natyre.

Disa nga ligjet jané shumé té réndé€sishme pér ne, jané shumé té€ réndésishme pér t’u
update-uar, por edhe pér t’u riformuluar, si¢ e tha edhe zonja Dhuka, né kuadér té integrimit. Ne
kemi propozuar gé né vitin 2015 pér ta ndryshuar kété ligj, por askush nuk na dégjon. Né fakt, ky
ligj &shté shumé i réndésishém, sepse ka té béjé me kooperimin gé éshté njé plagé pér té gjithé
sektorin, &shté gati 72% i pakooperuar, 28% dhe ne pa njé ligj nuk mund ta realizojmé kété. E kané
kot gé pérpigen dhe thoné me artifica.

Njékohésisht, edhe koha e bérjes sé ligjit ka shumé réndési, pavarésisht nga ngarkesa gé
do té keté. Me kéto drejtori juridike gé uné kam parg, té paktén né institucionet qé ne kemi, me
ngarkesén operative gé ato kané dhe me ngarkesat gé ato marrin nuk u shkon mendja pér t’u marré
me kété proces qé éshté kaq i réndésishém. Pér kété arsye ju them gé ky komision éshté mjaft i
réndésishém, sepse éshté si truri elektronik i té gjithé procesit pér ta realizuar até. Pér ne si biznes
éshté shumé e réndésishme, vecanérisht pér zonat rurale, gé disa nga ligjet t& konsultohen né
ményré eficiente, sepse shpeshheré konsultimi shkon si njé proces rutiné duke e nxjerré né fagen
e ministrisé; pér mendimin tim miré béjné gé e nxjerrin né fage, por shumé prej ekspertéve tané
nuk e kané mundésiné pér ta realizuar, por edhe kapacitetet tona nuk jané té atilla gé ne, si shogéri
civile, ta pérballojmé ngarkesén gé kemi. Uné mendoj se ky komision do té keté njé avantazh pér
ne né té ardhmen pér té realizuar disa nga ato objektiva gé ne mendojmé se duhen realizuar.

Faleminderit!

Juelda Lamce — Faleminderit, juve!
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Né fakt, si¢ e kisha imagjinuar, koha né dispozicion éshté e pakét pér té trajtuar té gjitha
céshtjet gé kemi kétu.

Po ia jap fjalén kolegut tim, doktorit té shkencave, Mariel Frroku, i cili ka gené pjesé e
grupit té punés.

Mariel Frroku — Faleminderit!

Uné jam Mariel Frroku, pérfagésues i Universitetit té Tiranés. Mé duket se jam i vetmi gé
kam pasur fatin e keq té mos jem student i zyshés, meqé jam ekonomist, por besoj se ka gené vleré
te grupi, sepse ne kemi paré edhe njé kéndvéshtrim tjetér té Kuvendit, qé éshté kéndvéshtrimi i
menaxhimit financiar. Patjetér, té gjitha kéto gé diskutuam jané té réndésishme, jané té
réndésishme g€ ne t’1 béymé bashké. Nj& ndér vlerésimet kryesore q€ kemi paré€ te raporti €shté
edhe céshtja e menaxhimit financiar dhe kapaciteteve. Jemi fiks né momentin e duhur, edhe pér
faktin qé buxheti i vitit 2025 po diskutohet népér komisione, dhe kemi gjykuar se pavarésisht té
gjithé procesit gé kalon menaxhimi financiar i Kuvendit si té gjitha institucionet e tjera, ndoshta
pér shkak se éshté brenda shtépisé sé vet, trajtohet i gjithé buxheti i shtetit, duhet forcuar diskutimi
qé té rriten kapacitetet e burimeve njerézore dhe mbéshtetja buxhetore pér Kuvendin, né ményré
té atillé qé kéto kapacitete té ngrihen. Ne vértet kemi folur pér digjitalizimin, vértet kemi folur pér
strukturat mbéshtetése té komisioneve, vértet i kemi diskutuar té gjitha kéto, por ndoshta éshté
momenti i duhur gé té marrim njé hap konkret pérpara lidhur me forcimin e kétyre kapaciteteve
pérmes diskutimit t&€ menaxhimit financiar.

Normalisht, njé element tjetér qé éshté i réndésishém, té paktén pér jetén parlamentare, dhe
gé ne e kemi gjykuar né kéndvéshtrimin toné si menaxheré financiaré, éshté i lidhur me
ndryshueshmériné ose destabilitetin gé krijohet nga ndryshueshméria shpeshheré e atij qé ne
vendosin si target pér ta realizuar nga menaxhimi financiar, qé do té thoté sa mé e géndrueshme té
jeté kjo, sa mé miré ne té planifikojmé, sa mé miré ne ta dimé se ¢faré do té ndodhé 3 vjetét e
ardhshém, aq mé miré do t’i ndihmojmé edhe kapacitetet e brendshme té Kuvendit gé té
administrojné mé miré, té ndértojné struktura mé té mira dhe patjetér, té jené mé efektivé.

Kjo ishte njé ndérhyrje pér ta potencuar kété proces, sepse mendojmé vértet se tani éshté
momenti dhe té gjitha kéto gé ne diskutuam, duhet t’i shtrojmé qé t€ japin zgjidhje nga viti 2025
e prapa.

Faleminderit!

Juelda Lamgce — Faleminderit!

32



Fjala pér zotin Gjipali.

Gledis Gjipali — Faleminderit!

Do té flas shumé shkurt.

Uné jam Gledis Gjipali nga Lévizja Europiane né Shqipéri.

Procesi i konsultimit, qé u pérmend edhe né té dyja prezantimet, &shté shumé i réndésishém
si proces, element gé u trajtua edhe nga parafolésit. Do té doja té térhigja vémendjen sa i takon
aspektit té ndarjes sé rolit té administratés, pra ¢faré béhet né proces konsultimi nga administrata,
pérfshiré kétu edhe platformén e konsultimit. Do té thosha se né nivel té ekzekutivit funksionon,
pra trajtohen té gjitha ligjet. E njéjta gjé besoj se duhet té ndodhé edhe né Kuvend dhe kjo éshté e
réndésishme.

Gjithashtu, duke u nisur nga procesi i integrimit, i cili do té jeté mjaft intensiv, sidomos
gjaté 3 vjetéve té ardhshém, po ta parashikojmé, do té jené disa gindra ligje gé do té kalojné gjaté
kétyre 3 vjetéve, pra éshté njé proces i cili do ta véshtirésoj¢ akoma mé shumé procesin e
konsultimit apo té thithjes sé ekspertizés. Pér kété arsye mendoj se duhet té parashikohet njé
mekanizém, qofté edhe i pérkohshém gjaté procesit té negociatave, pér té adresuar té gjithé
procesin ligjvénés, e lidhur kjo edhe me gjurmueshmériné e procesit, t&¢ rekomandimeve si
trajtohen dhe si rrézohen ato, sepse lidhet po ashtu edhe me tryezén e djeshme qé u bé né lidhje
me integritetin dhe me vlerésimin e rrezigeve té korrupsionit né legjislacion; té gjitha kéto jané
elemente té lidhura me njéra-tjetrén. Né fakt, Shqipéria nuk ka pasur problemet gé kané pasur
vende té tjera apo gé i kané shprehur kolegét tané té Ballkanit sa i takon legjislacionit té kaluar me
shpejtési pér shkak té procesit té integrimit europian, gjé gé sjell mangési né konsultim dhe né
transparencé. Ky problem éshté i theksuar sidomos né vende si Serbia dhe Magedonia e Veriut.
Ne nuk e kemi pasur, por besoj se shumé shpejt do ta kemi, nése pér 3 vjet do té na duhet té
pérfundojmé té gjithé kapitujt e negociatave; do té jeté njé korpus i madh legjislativ gé do té kalojé,
qofté edhe ato ligje qé jané né njé pérputhshméri t€ madhe, pérséri do té duhet té kalojné pér njé
pérputhshméri té ploté. Kjo duhet pasur parasysh né adresimin tashmé pér njé periudhé
afatshkurtér, sepse nuk béhet fjalé pér afatmesém apo afatgjaté.

Faleminderit!

Juelda Lamgce — Faleminderit juve!

Fjalén e ka zoti Gjongaj.

Genci Gjoncgaj — Faleminderit!
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Edhe uné do té flas shumé shkurtimisht.

Uné jam Genci Gjongaj, sekretar i Pérgjithshém i Kuvendit té Shqipérisé. Eshté shumé
miré gé uné sé bashku me ekipin tim ju dégjojmé, pasi &shté njé mundési shumé e miré gé edhe ne
t’1 shohim gjérat né€ njé kéndvéshtrim tjetér, sepse nj€ sy i jasht€ém Eshté shumé heré mé miré se si
mund t’i zhvillojmé pér t’i pérmirésuar gjérat.

Shkurtimisht, mé vjen miré gé né gjetjet e prezantuara, natyrisht ju i referoheni vitit 2023,
profesoreshé, por shumé nga gjérat gé ju keni gjetur kané filluar dhe kané gjetur zbatim, po flas
kétu pér post-legjislative scrutiny dhe anti-corruption proofing, jané gjéra gé morén nga viti 2023
kohén pér té pérgatitur kapacitetet dhe ngritur stafet dhe tani jané gjéra gé po ndodhin. Se si mund
té béhet mé miré, pa dyshim gé kjo ka nevojé pér njé ndérhyrje né Rregulloren e Kuvendit. Pse?
Sepse duhen pércaktuar si procese pune, té cilat duhet té béhen té detyrueshme pér ¢do projektligj,
i cili depozitohet né Kuvend.

E njéjta gjé vlen edhe pér transparencén. E théné thjesht fare, Kuvendi mund té jeté
institucioni, jo pse éshté pjesé e punés sime, mé transparent né Shqipéri dhe pér arsye té
transparencés konkurron me parlamente té Bashkimit Europian. Kétu i referohem qasjes dhe
afrimit té informacionit gé i shkon publikut. Ne kemi zgjedhur té operojmé dhe té shkojmé direkt
te qytetari népérmjet transmetimit té té gjitha mbledhjeve té komisioneve né ményré té pavarur
nga media dhe pér té pércjellé atje informacionin gé i duhet qytetarit pér gjérat gé diskutohen né
Kuvend. Nuk éshté Kuvendi, nuk jané komisionet vende vetém té batutave politike, por jané vende
ku diskutohen ligje, té cilat kané njé réndési pér jetén e qytetarit, prandaj ne kemi vendosur té
shkojmé direkt tek ai. Tani gé jemi duke folur té teté komisionet mund té jené online 24 né 24 dhe
me njé gasje gé kushdo qé ka nevojé pér njé informacion mund ta marré thjesht dhe vetém nga
fagja joné e Kuvendit.

Jané dy gjéra, té cilat uné i konsideroj shumeé té réndésishme dhe kétu shoh Shqgipériné
2030.

E para, sa i takon ligjbérjes ne duhet té krijojmé njé sistem, pér té cilin ne po punojmé prej
dy vjetésh, gé quhet ILO. Parlamenti punon me sistemin e-parlament, Késhilli i Ministrave, si
propozuesi kryesor i ligjeve né Parlament, po punon me sistemin e-gov, Presidenca ende nuk ka
njé sistem té vetin dhe Qendra e Botimeve Zyrtare ka njé. Ne duam t’i b&jmé kéto 3 apo 4
institucione, té cilét jané pjesé e procesit ligjbérés, té flasin me njé gjuhé, jo vetém me njé gjuhé

teknike, por edhe me njé gjuhé té unifikuar gé prezanton standardet e Bashkimit Europian. Njé gjé
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e tillé ndodh né parlamentet e Bashkimit Europian. Ne e kemi filluar né Parlamentin toné dhe besoj
se jemi né rrugén e mbaré. Kjo duhet té jeté njé ndér shtyllat kryesore jo vetém pér faktin qé
krijojmé njé sistem té unifikuar té ligjbérjes, meqé ¢éshtja kryesore éshté procesi i ligjbérjes né
Kuvend, por edhe pér faktin e aksesit mé té thjeshté gé do té kené qytetarét dhe kushdo gé ka njé
interes pér té kuptuar se si ka ecur njé ligj g& nga momenti i hartimit dhe i draftimit, gé nga momenti
i diskutimit né Késhillin e Ministrave, diskutimet qé kané ndodhur né Kuvend, apo nése ka pasur
diskutim nga Presidenti i Republikés né formén e kthimit té aktit pérséri. Kjo éshté njéra ¢éshtje.

Céshtja e dyté besoj se éshté Parlamenti gé i duhet vendit toné pér 2030-én, éshté njé ligj
organik i organizimit dhe funksionimit té Parlamentit. Ju, profesoreshé me shumé té drejté morét
né referencé Rregulloren, dhe éshté ashtu si¢ e thoni ju, Rregullorja, éshté akti mé i réndésishém
dhe nuk konkurron dot, sipas mendimit tim, si jurist, por kétu po e 1é né diskrecion té mendimit
edhe té kolegéve gé jané juristé, éshté akt gé vjen direkt pas Kushtetutés pér sa i pérket fuqisé
juridike. Pse? Sepse Kushtetua e ka autorizuar né ményré eksplicite organizimin dhe funksionimin
¢ Kuvendit. Por ajo g€ do t’i duhet Parlamentit dhe éshté prezente né té gjitha vendet e Bashkimit
Europian éshté ligji i organizimit dhe funksionimit t& Parlamentit né vetvete. Cfaré siguron kjo
gjé? Siguron dy shtylla té réndésishme.

U ngacmova pak edhe nga biseda e kolegut lidhur me financat. Ne jemi njé Parlament gé
miratojmé buxhetin e shtetit dhe nuk miratojmé dot buxhetin toné. Té gjithé anétarét e
institucioneve té pavarura gé jané kétu i diné shumé miré diskutimet gé béhen né komisione lidhur
mbi numrat, me kapacitetet dhe me financat e tyre.

Pavarésia financiare dhe administrative e Kuvendit €shté njé c¢el€s pér t’i dhéné rolin qé
Parlamenti ka né njé republiké parlamentare, dhe né Republikén toné parlamentare, Parlamenti
éshté institucioni mé i réndésishém. Prandaj kjo gjé e shtuar, sé bashku me ményrén e trajtimit té
deputetéve, duhet t& marré formén e njé ligji kuadér qé, pérvecse éshté detyrim kushtetues qé njé
institucion si Parlamenti té keté ligjin e tij organik, té keté edhe rregulla té pércaktuara ku
Parlamenti ta ushtrojé funksionin e tij kushtetues si institucioni mé i réndésishém i vendit.

Thashé, éshté non sens. Uné do té jem pas pak ditésh né té njéjtén pozité me Besnikun, me
Erindén dhe me té gjithé, do té jem para Komisionit té Ekonomisgé, natyrisht, duke miratuar né
Byroné e Kuvendit kérkesat dhe nevojat, por pérséri do t’i nénshtrohemi té njéjtés filozofi ku

numrat nuk preken, buxhetet jané té limituara e pér rrjedhojé kjo na vendos né véshtirési.
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Parlamenti ka nevojé pér struktura fleksibél né aspektin administrativ, ku té sigurojé
konsulencé té vazhdueshme, té géndrueshme, edhe sipas nevojés, sepse kjo é&shté shumé e
réndésishme, pra ekspertizén qé do t’i duhet vértet Parlamentit pér ¢éshtje té caktuara qé dalin
pértej njohurive gé ka stafi ekzistues ose qé do té vijé nesér, apo numra dhe funksione té shtuara
heré pas here.

Uné nuk besoj se u zgjata. Uroj té mos mé shajé pérkthyesi né kété piké!

Faleminderit!

Juelda Lamge — Faleminderit juve!

Fjala pér profesoreshé Aurelén. Ndoshta keni ndonjé pyetje?

Aurela Anastasi — Faleminderit gé ma dhaté fjalén mua né pérfundim!

Natyrisht, uné nuk kam qéllim té béj njé pérmbledhje té pérgjithshme, sepse kétu u
evidentuan njé€ séré problemesh, por doja t’i falénderoja t€ gjithé pjes€marrésit pér ndihmesén me
diskutimet e tyre dhe pér problemet gé prezantuan kétu. Né fund té fundit pérkthimi éshté se do té
dalim nga kjo tryezé e do té shkojmé té punojmé.

Ku do ta fillojmé? Cfaré do té béjmé? Do té shikojmé pérmirésimet e Rregullores sé
Kuvendit? Do té shikojmé hartimin e njé ligji té ri, ligjit organik? Apo do té shikojmé, sepse nga
prezantimet gé u béné kétu, sidomos nga e nderuara Majlinda Dhuka, nga Gledisi, gjithashtu, pashé
se duhet té gjejmé njé té mesme edhe pér rolin e Kuvendit né procesin e integrimit né Bashkimin
Europian, ndérkohé gé zéri ngrihet shumé lart pér té pérmirésuar cilésiné e ligjbérjes, sidomos
pérfshirjen dhe térhegjen e opinioneve. Nga ana tjetér kemi nevojé pér shpejtési, sepse Parlamenti
mund té pérballet me njé valé té re. Kjo éshté deri né vitin 2027, éshté e shkurtér, reforma do té
tentojé pér mé shumé, por sidoqofté mund té kemi nevojé pér té paré ligje té tjera gé lidhen me
céshtjet e integrimit. Fjala vjen, ligji pér rolin e Kuvendit pér integrimin né Bashkimin Europian.
Tani, kéto natyrisht do té meritojné diskutime té tjera, uné e shikoj si njé fazé tjetér diskutimi,
sepse té themi do ta spostojmé Rregulloren dhe do té béjmé njé ligj organik, duhet t’i matim gjérat
me Kushtetutén. Kjo éshté e para.

E dyta, kur themi ne duam kohé té konsultohemi e té thithim opinione, duhet t’i matim
gjérat, sepse ne e kemi prioritetet integrimin né Bashkimin Europian. Pra, ne kemi shumé prioritete
né t& njéjtén kohé, prandaj duhet t’1 shikojmé me vémendje té gjitha kéto.

Do t’i ftoja té gjithé pjes€marrésit, né qofté se kané mendime dhe opinione konkrete pér

ndryshime té ligjeve né ményré gé té gjitha kéto ide té vyera gé ata shprehén kétu, té pasqyrohen
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né ligjet gé mund té ndryshohen, té na i paragesin ato, sepse do té na ndihnmonin shumé. Kam
parasysh njé eksperiencé pér ligjin organik pér Presidentin e Republikés nga Reforma né Drejtési,
té cilin nuk arritém ta pérfundonim. Prandaj éshté shumé e nevojshme gé té na ndigni, té na ndigni
dhe té na mbéshtesni me opinionet tuaja né kuadér té zbardhjes, té transkriptimit, sepse kéto ide
do té transkriptohen né ligjet tona. Kaq kisha.

Ju faleminderit shumé!

Juelda Lamge — Faleminderit, profesoreshé!

Fjala pér zonjén Bushka.

Klotilda Bushka — Faleminderit!

Sé pari, dua té béj njé falénderim pér té gjithé ekspertét gé punuan né lidhje me kété shtyllg,
né fakt, kété pjesé dhe komponent té réndésishém, sic¢ éshté dhe roli i Kuvendit!

Né fakt, puna juaj éshté kaq e lavdérueshme, sepse nxit kag shumé debate me géllim
pérmirésimin e punés, por i shérben edhe njé géllimi t&é madh gé ka né térési shogéria shqiptare.
Komisioni i Posa¢ém éshté duke punuar pikérisht né kuadér té rrugétimit té Shqipérisé né
Bashkimin Europian. Ne po béhemi gati gé té gjitha gjymtyrét e shtetit té jené té afta pér té gené
pjesé e familjes sé madhe europiane. Uné kam gasjen se pavarésisht réndésisé gé ka ky proces pér
té gené pjesé e Bashkimit Europian, ne kemi dhe detyrén toné, té gjithé sé bashku, té bé&jmé mé té
mirén dhe té arrijmé ato standarde qé kérkojné qytetarét shqiptaré pér té pasur mé shumeé shérbim
nga té gjitha gjymtyrét e shtetit, pér té pasur standarde, sic i kané té gjithé qytetarét né Europé, je
apo nuk je pjesé e familjes europiane, né kuptimin zyrtar si vendet anétare. Pér kété jemi duke
punuar.

Ndaj e vlerésoj shumé gjithé kété tryezé gjithépérfshirése, ashtu si edhe gjashté tryezat e
tjera, gé kané prekur ¢éshtje shumé té réndésishme gé lidhen me miréqeverisjen, antikorrupsionin
dhe sundimin e ligjit. Ne kemi punuar me ekspertét pér katér pika né njé analizé paraprake, fare
paraprake, gé lidhet me rolin ligjvénés té Kuvendit, rolin monitorues, zgjedhjen e organeve té
pavarura, titullarét e té ciléve apo anétarét e té ciléve jané kompetencé prerogative e Kuvendit, si
edhe né njé element shumé té réndésishém (mé vjen keq se ndoshta pér efekt kohe nuk patém
shumé diskutime), qé ka té béjé me llogaridhénien, transparencén e veté Kuvendit, sepse ndérkohé
gé Kuvendi né funksionin e vet, si pérfagésuesi i sovranit, ushtron até fugi garantuese né emér té
popullit g€ té gjitha institucionet e tjera té shtetit, t€ gjitha pushtetet e shtetit t’i ushtrojné funksionet

e tyre né€ interes té qytetaréve, do té duhet, sé€ pari, t’i b&j€ njé analizé vetes s€ vet se deri né ¢faré
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niveli Kuvendi éshté i afté t’i pérgjigjet késaj pritshmérie gé kané Kushtetuta, interesi publik dhe
qytetarét.

Mé vjen miré, duke i falénderuar pa diskutim té gjithé pjesémarrésit dhe té gjithé ata gé
kontribuuan me diskutime, gé ne kemi béré njé skaner, do té thosha uné, njé radiografi paraprake
se ku jemi deri tani me té katér elementet, komponentét e rolit té Kuvendit, si¢ e shohim ne né kété
material té madh analitik, nga ku do té burojé edhe roli i Kuvendit té nesérmen, né até pjesé qé do
té keté réndési edhe pér rrugétimin né familjen europiane.

Théné kété, ne sot kemi diskutuar rolin ligjvénés dhe rolin e Kuvendit sa i takon procesit
té zgjedhjes sé titullaréve apo anétaréve té institucioneve té pavarura. Kemi folur pak edhe pér
transparencén dhe llogaridhénien, por ama kemi edhe rolin monitorues, té cilin do ta diskutojmé
né€ tryezén e té€ premtes. Meqé¢ jemi kétu, gjej rastin t’ju riftoj, por e réndésishme €shté t& kuptojmé
se kemi pérparime né shumé fusha dhe pér kété pa diskutim gé jemi krenaré, sepse nuk éshté njé
proces gé lindi sot dhe menjéheré do té shohim treguesit e ecurisé pozitive, éshté njé proces gé ka
vijuar, dhe sot ne patém disa arritje gé i treguan ekspertét, ashtu sikundér nuk kemi asnjé lloj
problemi té themi edhe ku i kemi problemet. Duhet té jemi té hapur, duhet t’i pranojmé edhe sfidat,
edhe problematikat gé kemi pér sa kohé kemi té njéjtat géllime. Qéllimi Eshté t’i béjmé sa mé miré
funksionet tona. Kur them ne, flas pér ata qé jané té zgjedhur né Kuvend, flas pér stafet e Kuvendit,
administratén dhe népunésit e shérbimit civil né Kuvend, flas pér ekspertét e jashtém dhe flas pér
ata, pa té cilét puna e Kuvendit do té ngelej e ftohté, nuk do té Kishte natyrén njerézore té
gjithépérfshirjes, shogériné civile, grupet e interesit, Akademiné, dhomat e biznesit e cilindo grup
tjetér interesi, sepse nuk mendoj se shterojné kur béhet fjalé pér procesin ligjvénés.

Kétu do té ndalem né tri a katér elemente qé mé duken té réndésishme pér t’u diskutuar.
Kryesori éshté besimi i publikut né kété proces. Besimi i publikut nuk vjen vetvetiu, nuk vjen se
ne organizojmé disa tryeza, se béjmé disa procese dégjimore apo se i paragesim ligjet né fagen e
internetit dhe kérkojmé mendime. Procesi vjen me rezultate. Ne kemi njé manual pér publikimin
e akteve dhe pér thithjen e mendimit té publikut. Né fakt, ai manual éshté njé hap shumé i miré
pérpara, por ka mungesé té mekanizmave se si béhet ajo gé né anglisht quhet follow up,
vijueshméria e marrjes sé mendimeve. Ne kemi afate kohore, sepse e shoh gé jané problem, té cilat
nuk i kemi té gdhendura né gur. Ne, afatet kohore, me kérkesé té shoggérisé civile apo aktoréve té
ndryshém, i kemi shtyré disa heré sa i takon konsultimit publik. Ajo gé uné kam paré si problem

éshté se cfaré béjmé ne me problemet gé na vijné.
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Komisioni i1 Ligjeve ka béré raporte pér mendimet gé vijné nga publiku, qofté pér
amendamente apo qofté pér procesin monitorues, por i kemi béré ne se késhtu kemi vendosur me
vendim politik né Kuvend. Manuali apo mekanizmat e Kuvendit nuk e kané kété proces té
shtjelluar nga A-ja te ZH-ja.

Pra, ai gé investon kohé, energji, shogéria civile, sjell njé kérkesé pér njé ndryshim né ligj
né procesin ligjvénés, nése i merret parasysh, ka raportin pérfundimtar té projektligjit dhe
amendamentin gé miratohet né seancé. Po ai grup, amendamenti apo kérkesa e té cilit nuk
pérfshihet, a do té duhet té keté njé arsyetim me shkrim se cila éshté arsyeja? Patjetér gé po.

Po 1 ngre kéto si ¢€shtje pér t€ kuptuar se kéto jané gjérat q€ na duhet t’i shohim né€ kuadér
té pérmirésimit té punés soné. Nése ne e béjmé kété, patjetér gé besimi i publikut do té rritet, sepse
qytetarét do té jené té garté, do té kuptojné se ¢faré u tha, si u mor né konsideraté, sa seriozisht u
trajtuan kérkesat dhe mbyllet cikli. E kemi béré két€ né shumé ligje. T’u them té drejtén nga 44
amendamente 90% jané té Komisionit té Ligjeve, gé jané pranuar nga shogéria civile.

Né fakt, ne kemi béré edhe nj¢ komunikim me ata gé kané gené propozues, duke u
shpjeguar né formé tabelare pse merret parasysh njé amendament dhe pse nuk merret, duke dhéné
argumentin. Kjo e ka béré procesin e ndérveprimit real, pra i ka dhéné jeté jetés parlamentare dhe
komunikimit t& Kuvendit me shogériné civile apo me grupet e interesit. Kéto jané mekanizma té
cilat uné mendoj se ne duhet t’i shohim dhe t’i kemi té sanksionuara. Nuk duhet té lihet né doré té
vullnetit politik té deputetéve, sepse nése nuk i kemi rregullat té shkruara, u ndryshon gasja nga
njé deputet tek tjetri, nga njé natyré njeriu te njé natyré tjetér. Pér mua kéto jané té réndésishme té
shkruhen. E dhashé si shembull jo vetém pér funksionin ligjvénés, por edhe até monitorues e té
tjera.

Tjetra qé ka shumé réndési, jam shumé dakord me Gencin, sekretarin e Pérgjithshém, i cili,
né fakt, bén njé puné té lavdérueshme pér t’i rritur standardet ¢do dité, por e vérteta éshté se ne
mund té ecim me ritme mé té shpejta. E-legislation, ILO, qé Kuvendi éshté duke béré, sipas
gjykimit tim, shkon pérkrah me rritjen e kapaciteteve t&€ Kuvendit pér t’u shérbyer deputetéve. T€
gjithé jemi té ndérgjegjshém me faktin se askush nuk éshté njésoj me tjetrin, éshté i réndésishém
diversiteti, por jo té gjithé ulen dhe shkruajné.

Ndérkohé, nése ne normojmé, jo vetém né Kuvend, por njé proces nga fillimi deri né fund,
qgé kur fillon procesi i hartimit té ligjit gé né ministrité pérkatése, apo nése kemi dicka paralele pér

shogériné civile apo pér 20 mijé zgjedhés, kétu bie dakord me Iris Luarasin, éshté shumé i larté si
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numér, por kjo kérkon ndryshime kushtetuese, pra nése ne arrijmé té kemi njé proces té normuar
miré, té ciftuar me e-legislation, i cili fillon gé& né momentin kur diskutohet problematika e hartimit
té njé projektligji nga nismétarét e deri kur botohet né Fletoren Zyrtare, i gjithé problemi i
transparencés dhe i cilésisé do té pérmirésohet, sepse té gjitha materialet do té jené online,
mundésia e konsultimit publik do té jeté online dhe do té jeté, si¢ e thoté Gledis Gjipali, mé pélgen
fjala, e gjurmueshme ¢do hallké e procesit dhe ¢cdo mendim i dhéné, i cili e pérmiréson aktin, por
nga ana tjetér merr né konsideraté edhe té gjitha interesat e publikut lidhur me té.

E treta, qé do té doja té flisja kétu, ka té bé&jé me mekanizmin e gjithépérfshirjes. Ka té
drejté shogéria civile, lodhet, harxhon resurse, nuk i kané té gjithé ekspertét, e kam théné dhe nuk
do té resht sé théni se as Kuvendi nuk i ka té gjithé ekspertét, nuk i ka té gjitha resurset, jo té gjithé
ulen e shkruajné njésoj, madje nuk e di, por né disa raste ata gé nuk shkruajné jané dhe kritikét mé
té médhen; té atyre gé shkruajné, ndérkohé qé pér shogériné civile ky nuk duhet té jeté njé problem.
Shoqgéria civile dhe grupet e interesit, neve do té na duhet té gjejmé njé mekanizém né Kuvend,
nuk duhet ta kené fare shgetésim se si e shkruajné nevojén gé kané si né procesin ligjvénés, edhe
né procesin monitorues, ta shkruajné si¢ e mendojné. Duhet té mendojé Kuvendi se si t’i rrisé
kapacitetet qé té adresojé né formén qé kérkon ligji dhe standardi, patjetér, até nevojé gé ka
gytetari. Kjo do ta ulé edhe frenimin gé kané shoqéria civile apo grupe qytetarésh, sepse shogeéri
civile nuk jané vetém OJF-té, shogeéri civile jané té gjithé individét gé jetojné né kété vend dhe qé
duan té ngrené njé shqgeté€sim, qé t’1 sjellin t€ gjitha komentet q€ kané pa pasur projekte apo
ekspertiza. Pér kété arsye, né Kuvend ne do té duhet té kemi jo vetém njé koordinator pér
marrédhéniet me publikun, por njé zyré asistence, e ngjashme me ndihmén ligjore gé kané sot
OJF-té apo ministrité, e kam fjalén pér ndihnmén parésore ligjore ku u shpjegojné qytetaréve té
drejtat dhe ményrén se si ti ndjekin. Nuk po flas pér ndihmén dytésore, até gé té marrin avokat.

Pra, modele té tilla t& ngjashme jo vetém gé e pérmirésojné funksionin, jo vetém qé u viné
né ndihmé qytetaréve, por né té njéjtén kohé nuk éshté vetém njé puné pér ta paré sé brendshmi,
por njé puné qé kontribuon sé shumti edhe né integrimin e vendit né Bashkimin Europian.

Kéto ishin ¢éshtjet qé do té doja t’i trajtonim dhe t’1 shihnim, sepse i ¢moj shumé té gjitha
diskutimet gé u béné kétu, por do té doja té fokusoheshim te procesi zgjedhés, gjithashtu, sepse
atje mund té keté nevojé pér njé analiz€ mé té thellé té ményrés se si kandidatét vlerésohen,
pérzgjidhen, sepse, po ta shihni, shumé procese pérzgjedhése nuk jané mé né doré té vullnetit

politik, por i lihen rastésisé népérmjet mekanizmave té zhbllokimit ose jané ¢éshtje qé kérkojné
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njé vullnet gjithépérfshirés politik, shumicé té cilésuar. Duke u marré me kéto ¢éshtje, uné mendoj
se duhet té fokusohemi te kriteret e meritokracis€ dhe té transparencés pér t’i dhéné jeté dhe pér té
nxitur besimin e kandidatéve té shumté gé té jené pjesé e proceseve tona dhe pa diskutim ekspertét
do té duhet té shohin sa funksionalé i kemi kéta mekanizma, gé jané té ftohté, gé nuk jané njerézoré,
gé nuk lidhen me vullnetin e njerézve, té cilét do té duhet té japin njé vlerésim me voté pér
kandidatét.

Né fund, shpeshheré dégjojmé népér tavolina kur thoné: epo, késhtu éshté kur zgjidhet me
short. Jo, ne kemi mundési t’1 japim procesit jeté dhe mé t&€ mirét té jené atje pér t€ dhéné shérbime
né institucionet e pavarura apo kudo tjetér ku Kuvendi e ka rolin e vet.

Théné kété, uné ju falénderoj edhe njé heré!

Ne do té vijojmé, jemi né fazat paraprake té analizés té draftit fillestar, mendoj se do ta
pérmirésojmé, késhtu gé mendimet tuaja do té duhen né vijimési.

Ju kérkoj ndjesé, sepse ndoshta u zgjatém, por ishte shumé e vlefshme e gjithé kjo tryezé
dhe i gjithé ndérveprimi me té gjithé ju!

Juelda Lamge — Faleminderit!

Nuk mé ngelet gjé tjetér vecse t’ju falénderoj pér pjesémarrjen dhe pér kontributet, té cilat
do t’1 pasqyrojmé né versionin pérfundimtar!

Shume faleminderit!

MBYLLET MBLEDHJA

Pérgjegjésja e Sektorit té Redaktoréve

Euzheni Pengili

Koordinator i Komisionit
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