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Komisioni i Posagém Parlamentar pér Mirégeverisjen, Antikorrupsionin
dhe Sundimin e Ligjit gjaté muajit korrik ka zhvilluar mbledhje dhe tryeza
konsultimi pér hartimin e projektligjit pér “Péer parandalimin e konfliktit
te interesave né ushtrimin e funksioneve publike” dhe te projektligjit
per “Financimin e partive politike”.

Nén drejtimin e kryetarit, z. Fatmir Xhafaj, u zhvillua mbledhja e radhés
e Komisionit té Posagcém Parlamentar pér Mirégeverisjen,
Antikorrupsionin dhe Sundimin e Ligjit. Né keté mbledhje u miratua Plani
Kombeéetar té Veprimit, gé shénoi njé tjetér hap té réendésishéem né
veprimtariné e Komisionit.

Pas miratimit té procesverbaleve té meéparshme mbledhja vijoi me
prezantimin e procesit dhe metodologjisé sé punés pér hartimin e Planit
Kombeétar té Veprimit nga znj. Besarta Vladi, koordinatore e Sekretariatit
Teknik té ngritur prané Komisionit té Posacém. Znj. Vladi informoi mbi
procesin gjithépéerfshirés e transparent té konsultimit publik dhe
trajtimin e rreth 160 komenteve té ardhura nga aktoré té ndryshém, si:
institucionet publike, grupet e interesit, shogeéria civile, bota akademike,
pérfshiré edhe vlerésimet e komentet e ekspertéve vendas e
ndérkombétare si dhe té grupit té negociatoréeve té angazhuar me
procesin e negociatave me BE-né etj.

Plani Kombétar té Veprimit do té sherbeje pér fuqgizimin e kontributit
dhe rolit aktiv té Kuvendit né forcimin e miréqeverisjes, antikorrupsionit
dhe sundimin e ligjit ne pérputhje me pércaktimet e béra né rezolutén e
Kuvendi, por dhe né procesin e negociatave. Dokumenti pércakton masa
konkrete pér rritjen e kapaciteteve institucionale, pérmirésmin e procesit
te ligjvenies dhe monitorimin efektiv té procesit te integrimit.

Neé mbyllje té mbledhjes z. Xhafaj béeri njé permbledhje té punés
njévjecare té Komisionit, si dhe béri té ditur se me vendimmarrjen e
meéparshme pér miratimin e dy grupeve té punés ka nisur procesi pér
hartimin e dy projektligjeve té rendésishme né kuadér té masave
antikorrupsion: projektligjit “Per konfliktin e interesit” dhe projektligjit
“Per financimin e partive politike”. Keto projektligje do te hartohen nga
grupe pune té ekspertéeve te GENL-sé dhe Sekretariatit Teknik, stafit te
Kuvendit dhe eksperté té angazhuar nga institucione té pavarura, si
ILDKPKI-ja dhe KQZ-ja. Ky proces do té mbeéshtetet edhe me asistencén
e ekspertéve té Keshillit té Europés. Z. Xhafaj i vlerésoi kéto iniciativa



edhe si pjesé té rendésishme té pérmbushjes sé detyrimeve té Kuvendit
né kuader té procesit té negociatave péer anétaresim né Bashkimin
Europian.

Eksperté té GENL-se dhe té Sekretariatit Teknik té atashuar prané
Komisionit té Posagcem Parlamentar zhvilluan tryezén e pare te
konsultimit publik pér projektligjin “Péer parandalimin e konfliktit te
interesave né ushtrimin e funksioneve publike”. Ekspertét po mbéshteten
nga eksperte té Késhillit te Europés.

Né takim morén pjesé perfagésues nga pushteti gendror, institucionet
publike, organizata té shogeérisée civile, partneret nderkombétare dhe
eksperte te fushes.

Neé fillim té mbledhjes kryetari i Komisionit té Posagém, z. Fatmir Xhafaj,
e vlerésoi procesin si njé hap té domosdoshém péer te perforcuar
integritetin institucional dhe pér té pérmbushur detyrimet gé vijné nga
procesi i integrimit europian.

Z. Xhafaj theksoi se éshté e rendésishme qé procesi té mos jeté thjesht
formal apo i péershpejtuar né ményré mekanike, por té jeté njé proces
ku té nderthuren profilizimet e institucioneve dhe atyre gé preken nga
projektligji. Né pérfundim z. Xhafaj vlerésoi mbéshtetjen e institucioneve
nderkombeétare, vecanérisht te OSBE-sé dhe té Késhillit té Europeés, q€
kane kontribuar né procesin e hartimit te ligjit.

Mé pas prof. dr. Migena Leskoviku, pérfagésuese e GENL-se, beéri
prezantimin e projektligjit té hartuar, per té cilin ekspertét i jane referuar
propozimit té ILDKPI-se te vitit 2021, rekomandimeve té dhéna nga
ekspertet e OSBE-sé dhe té Késhillit te Europés, kuadrit ligjor né fuqi,
rekomandimeve té organizatave nderkombeétare, rekomandimeve te
dhéna nga BE-ja, KE-ja dhe GRECO si dhe praktikave me té mira ne kéte
fushe.

Né fillimi znj. Leskoviku béri nje prezantim té sugjerimeve té ardhura
sé fundi nga Komisioni Europian, te cilat do té reflektohen né vijim per
efekt té perditéesimit te draftit té pare. Znj. Leskoviku parashtroi se
gqéellimi primar i pasjes sé njé ligji té ri eshtée thjeshtimi i detyrave te te
gjithé zyrtaréve dhe institucioneve pérgjegjése, por edhe zvogélimi i
numrit té veprimeve gé kérkohen prej tyre pér ta bére ligjin e ri me te
qarté, me te kuptueshém, lehtésimi neé zbatimin praktik te tij si dhe ne



zgjidhjen e problematikave té hasura ne zbatimin e kuadrit aktual ligjor.

Mé pas znj. Leskoviku béri njée permbledhje te parashikimeve té ¢do
kreu, duke nénvizuar se pér formulimin e shumé ndérhyrjeve né
legjislacionin aktual jané sugjerimet e ekspertéve te Keshillit té Europés.

Meé pas z. Redi Ametllari - perfagesues i IDM Albania, znj. Aranita Brahaj
- eksperte AIS/Open Data Albania, z. Klajdi Karameta - zévendésministér
i Drejtésise, znj. Juelda Lamce - késhilltare ligjore e kabinetit né SPAK-
ut, z. Besnik Dervishi - komisioneri pér té Drejtén e Informimit
dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale, z. Besfor Lamallari
- zévendésministéer i Brendsheém, znj. Silvana Ramadani - késhilltare e
ministrit té Shtetit per Administratén Publike dhe Antikorrupsionin,
z. Aldo Merkocgi - késhilltar i ministrit té Shtetit per Pushtetin Vendor,
znj. Violeta Lekaj - perfagésuese e Drejtorisé sé Pérgjithshme te
Doganave, znj. Agnes Behrnhard - drejtuese e projektit “JustAl” te BE-
sé, znj. Mirela Miti - eksperte e GENL-ség, z. Vildan Plepi - pérfagésues
i NDI-sé, dhane sugjerimet dhe béné komente pér pérmirésimin e
projrektligjit dhe konkretisht pér perfshirjen e subjekteve, qartésimin e
ligjit dhe harmonizimin e tij me ligje té tjera, si¢ éshte ligji pér deklarimin
dhe kontrollin e pasurive té funksionaréeve publiké etj.

Né pérfundim té mbledhjes z. Xhafaj informoi pér hapat e ardhem té
procesit pas reflektimit te té gjitha komenteve dhe sugjerimeve té
pjesémarrésve si dhe té ekspertit te Kéeshillit te Europes.

Neé kuadeéer té Komisionit té Posagcém Parlamentar pér Miréqgeverisjen,
Antikorrupsionin dhe Sundimin e Ligjit, u zhvillua né Kuvend njé tryezé
konsultimi pér kuadrin ligjor pér financimin e partive politike. Eksperte
te nivelit te larte te atashuar prane Komisionit, péerfagésues te
institucioneve publike, té organizatave té shoqerisé civile, té grupeve
te interesit dhe te partneréve nderkombeéetare diskutuan pér punén
pergatitore pér hartimin e njé akti té ri ligjor péer financimin e partive
politike.

Kryetari i Komisionit té Posacem, z. Fatmir Xhafaj, tha se pergatitja e
kéetij akti éshté njé nga céshtjet ge duhet trajtuar me shpejtési per shkak
te detyrimeve te procesit negociues té vendit pér anétarésim ne
Bashkimin Europian. “Jané té mirépritura komentet tuaja. Natyrisht gé
mund té keté dy lloje qasjesh dhe ne do té shohim cila do té jetée mé e
pérshtatshme e cila do té prevalojé. Do té shohim nése do té shkojme



me njé ligj té posacem per kéte céshtje apo do te bejme amendim te
legjislacionit ekzistues. Pasi té kemi zgjidhur kété vendimmarrje, ne do
té kalojmeé né hartimin e aktit ligjor. Atehere do te jeni
bashképjesémarrés ne kete proces konsultimi”, - tha z. Xhafaj né fjalén
e tij.

Prof. Nadia Rusi né emeér te grupit té ekspertéve tha se ne kéete faze
paraprake do té merren sa meé shume sugjerime e komente nga te gjithe
aktoréet. Ajo béri njé paraqitje té legjislacionit aktual per ¢éshtjen e
financimit te partive, duke iu referuar edhe praktikés sé vendeve teé tjera.

Gjate diskutimeve pjesémarrésit shprehén ideté e tyre dhe béne
sugjerime té ndryshme lidhur me amendime té mundshme teé
legjislacionit aktual.

Zoti Vildan Plepi, perfagésues i Institutit Demokratik Amerikan, propozoi
hartimin e njé ligji té posacém pér financimin e partive politike péer t'i
dhéné njeé réndési me té madhe késaj fushe, bazuar dhe né praktikén e
disa vendeve q€ kané ligj té posagem.

Zoti Kristag Kume, pérfagésues i Institutit Shqiptar per Zhvillimin e
Sistemit té Zgjedhjeve, mbéshteti idené e trajtimit té problemit te
financimit té partive pérmes njeé ligji té vecante.

Zoti Afrim Krasniqi, perfagésues i Institutit per Studime Politike, u shpreh
se aktualisht gropa mé e madhe informale né Shqipéri éshté financimi i
partive politike. Ai propozoi legjislacionin italian si njé model té mirée
pér t'u marré shembull ne kéete pikée. Zoti Krasniqi e vuri theksin te
konsenusi politik, né@ ményré ge ndérhyrja ligjore té jeté e géndrueshme
dhe efektive.

Znj.Valbona Kuko, drejtuese e Fondacionit Eestminister pér Demokraci,
tha se asnjé nga partité s’kaneé struktura apo manual té menaxhimit
financiar dhe se kjo éshté nje ¢céshtje ge duhet adresuar.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, z. Robert Gajda, u shpreh
se ligji aktual per partite politike eshtée i papérshtatshem, pasi lé jashte
kandidatet e pavarur. Sipas tij, financimi i partive politike ge
konsiderohen te vogla, duhet té behet nga fondet publike per te garantuar
njé mbvshtetje né garé. Po ashtu edhe mbéshtetja pér subjektet e
disavantazhura.

Znj. Arianita Brahaj, drejtoreshé e Open Data Albania, tha se modeli aktual
i Kosovés ka dhené rezultate dhe duhet marré ne konsiderate, por duke
bére korrigjime té nevojshme pér vete specifikat gé ka vendi ynée pér
zgjidhjen e kétij shqgetésimi. Ajo e vuri theksin te konsensusi i gjeré politik
qé kerkon ky proces dhe propozoi pérfshirjen e té gjitha paléeve.



Znj. Armela Krasniqi, kryetare e Autoritetit te Medieve Audiovizive,
permendi fushatat zgjedhore on-line, qé sot zhvillohen kryesisht née
rrjetet e kompanisé “Meta”, ne Tik Tok etj. Ajo sugjeroi marrjen né
konsiderate te ligjit europian pér liriné e medies, ku flitet edhe pér
reklameén politike si dhe ligjit pér shérbimet dixhitale. Sipas saj,
krygézimi i kétyre instrumenteve ligjore té miratuara nga Parlamenti
Europian jo vetém do té ndikojé neé marrjen e njé informacioni shume tée
mire, por i detyrojné platformat e medha té shpéerndarjes sé videove q¢€
t'i pergjigjen shtetit shgiptar me transparencé té detajuar se sa para
jané harxhuar nga secili individ né kéto platforma.

Znj. Licela Veliu, perfagéesuese e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve,
sygjeroi qé per shkak té numrit té madh te partive politike ge duhet te
auditohen dhe péer te shmangur nje proces shume burokratik té vendosen
prioritete e ndoshta té auditohen ato parti qé kane peérfituar fonde
publike.

Neé fund te takimit kryetari i Komisionit te Posa¢cem, z. Fatmir Xhafaj,
theksoi se ende nuk ka njé projekt paraprak. “Ne duam té béjmeé nje
kornize, njé dokument politik se si do t'i gasemi. Ne kemi parashikuar
nevojén pér té pasur ndryshim ose njé ligj te ri per partitée politike. Kjo
éshté dhe né Planin Kombeétar té Veprimit. Tani eshté né vullnetin e
ligjvénésit né shtator se si do té vendosé. Ne héeme njé hap te pare, i cili
nuk do té ishte shume i shéndetshém nése nuk do té bénim kéeté diskutim
me ju sot. Konsensusi mé i miré eéshté korniza e BE-sé dhe certifikimi
qée do t'i beje Bashkimi Europian”,- tha z. Xhafaj.

Kryetari i Komisionit té Posagcém Parlamentar pér Miréqgeverisjen,
Antikorrupsionin dhe Sundimin e Ligjit, z. Fatmir Xhafaj, doli né njée
konferencé pér mediet pér té njoftuar perfundimin e veprimtarise se
Komisionit si dhe pér té beré njé bilanc té punés sé realizuar deri mé
tani. Zoti Xhafaj kujtoi se filloi drejtimin e Komisionit té Posagém
Parlamentar me njé bashkébisedim me gazetarét pér te bere publike
géllimin e ngritjes sé Komisionit dhe ne fund té mandatit ndien detyrimin
per ta mbyllur po me nje bashkébisedim me gazetarét, kjo ne funksion
teé transparencés me ta dhe me qytetaret. Zoti Xhafaj theksoi se Komisioni
i Posagcem e pérmbushi géllimin per té cilin u ngrit, ndonése pati nje
mandat té kufizuar me vetém 14 muaj dhe me periudhén elektorale né
mes.



“Komisioni me dokumentet e hartuara dhe té miratuara zgjidhi njé séere
poblematikash dhe vendosi piketa té qarta, aq té domosdoshme, pér
pérballjen me tri sfidat kryesore té zhvillimit: miréqéverisjen, luftén
kundér korrupsionit dhe sundimin e ligjit, qé jané thelbésore peér
konsolidimin e shtetit té sé drejtés. Nga ana tjetér, permes kétyre
dokumentave gartésoi pergjegjésité per nje rol meé aktiv te Kuvendit ne
procesin e negociatave pér Shqipériné 2030 né BE dhe reformimin e
veté Kuvendit, nisur kjo edhe nga konteksti i zhvillimeve té integrimit
europian té Shqipérisé dhe reflektimet ligjore dhe institucionale me
sfidat né kuadéer te ketij procesi”, - tha Xhafaj, i cili mé tej theksoi se
metodologjia e veprimtarisé sé Komisionit té Posacém éshté njé ndéer
me te plotat dhe me té qartat pér té garantuar transparencen,
gjitheperfshirjen dhe profesionalizmin. Ai tha se kéte pérvojé te krijuar,
kéte model tashme té realizuar Kuvendi mund t'a aplikojé ne te gjitha
proceset e tjera té ngjashme, né pérmbushje edhe té rekomandimeve té
vazhdueshme pér kéte aspekt ne raportet e KE-sé. “Gjithe ky proces i
ndértuar éshté mbéshtetur dhe ka garantuar 4 parime themelore, qé
jané: gjithepérfshirja, transparenca, profesionalizmi dhe standardet mé
te mira nderkombétare. Synimi kryesor i Komisionit té Posagcém ka géneé
- dhe besoj se ia kemi arritur permes metodologjisé sé zbatuar - gé i
gjithé ky proces né vetvete e vecanérisht dokumentet qé jané hartuar
sé bashku me propozimet péerkatése te garantojné standarte europiane,
reflektimin e praktikave mé té mira té vendeve tée BE-sg, té jené né
perputhje te ploté me rekomandimet e BE-sé dhe me kriteret péer
pozicionet negociuese”, - tha Xhafaj.

Duke folur pér impaktin e punés sé bére ne Komisionin e Posagém nga
rreth 119 eksperté kombétare dhe nderkombeétare, ai peérmendi disa nga
arritjet ge i ¢gmon si vlera dhe risi te kétij procesi kompleks:

“1. Pér hereé té dyté né kéta 10 vjet Kuvendi i Shqipérisé u shndérrua né
hapésirén kushtetuese e institucionale pér realizimin e njé tjetér reforme
shtetndértuese, gé synon konsolidimin e shtetit te se drejtés, por qé i
shérben edhe procesit té anetaresimit per Shqipériné 2030 né BE.
Véshtire te gjeni njé shembull té dyté neé rajon e meé gjeré té ndermarrjes
me iniciativé nga vende kandidate per né BE te projekteve te tilla kaq
komplekse, pérfshirese dhe me ambicien e forte pér ndryshim.

2. Pérfshirje e gjere e té gjithe faktoreve kryesoré té shogeéerise. Kjo e
bén kété nje projekt kompleks pér nga koordinimi dhe realizimi, por qé
pérbén njeherésh edhe njé model se si duhet té ndértohen reforma te
tilla, duke shkuar nga analiza e situatés tek identifikimi i gjetjeve dhe
percaktimi i masave pér zgjidhje, te procesi ligjvenés dhe pastaj te
zbatimi dhe monitorimi.

3. Ky proces ishte njé kontribut tjeter me vlere edhe né njée aspekt tjeter
me réndeési lidhur me integrimin dhe imazhin e vendit. Njé déshmi e



rritjes se vendit, e institucioneve té tij edhe né njé kéndvéshtrim tjetér,
duke provuar se tashme ne kemi kapacitetet per té ndermarré hapa gée
vende té ngjashme me ne nuk kané pasur kurajén t'i ndérmarrin.

4. Ne hartuam dhe miratuam njé analizé, njé Dokument Analitik prej
rreth 700 faqesh, i pari dokument i kétij lloji g& mban autorésiné e
ekspertizés shqiptare. Analiza bén nje skanim te situatés aktuale neé tri
fushat mbéshtetur né raportet péerkatese zyrtare te viteve te fundit,
vendase dhe ndérkombétare dhe kryesisht né gjetjet, vlerésimet,
problematikat dhe rekomandimet e raporteve té BE-sé dhe dokumentave
ku shteti shgiptar ka shprehur angazhimet e tij né kuader té procesit te
integrimit.

5. Plani Kombeétar i Veprimit pérben nje tjeter vleré dhe risi te ketij
procesi. Ai éshté njé dokument unik i kétij lloji né veprimtariné e Kuvendit
té Shqipériseé gjate kétyre dekadave te demokracisé parlamentare né
vendin tone.

6. Ky proces nuk mund té konsiderohej i ploté pa realizimin e njé procesi
intensiv té konsultimit publik péer te gjitha fazat e hartimit te dy
dokumentrve”, - tha Xhafaj teksa pérmendi 11 tryeza debati dhe diskutimi,
8 forume dialogu qytetar, 2 konferenca tée nivelit té larté péer prezantimin
e Analizés dhe Planit Kombeétar te Veprimit et;j.

Gjate ketyre 14 muajve, tha me tej Xhafaj, Komisioni ka permbyllur dy
fazat e para té tij dhe i ka dorézuar Kuvendit dy dokumente parlamentare
bazé: Dokumenti Analitik dhe Plani Kombeétar i Veprimit. Ai shpjegoi
pérmbajtjen e kétyre dokumenteve.

“Dokumenti Analitik per té tria fushat: miréqeverisjen, antikorrupsionin
dhe sundimin e ligjit, éshté njé dokument me 709 fage dhe trajton té
gjitha aspektet né 18 kapituj. Struktura e analizés eshté e organizuar ne
meényreé te tillé qé pér cdo ¢céshtje te ofrohet njé pasqyré e situatés
aktuale, duke shqyrtuar masat ligjore dhe institucionale té zbatuara.
Pér pergatitjen e késaj analize ekspertét e nivelit te larté kane skanuar
dhe analizuar mbi 15.000 fage dokumentash, analiza e raporte té
ndryshme. Plani Kombétar i Veprimit eshte njé dokument gé péercakton
masa konkrete, horizontale dhe sektoriale, té cilat synojné permbushjen
e detyrave dhe té pérgjegjésive té Kuvendit, ne kuadér te procesit te
negociatave te antarésimit té Shqipériseé ne BE. Plani Kombétar i Veprimit
pérmban 56 fusha tematike, te cilat trajtojné ¢céshtjet kryesore me 245
masa konkrete, nga te cilat 71 jané nisma ligjore dhe 174 masa
institucionale. Kéto janeé dy dokumente té rendésishme parlamentare,
produkt i punés sé Komisionit té Posaceém Parlamentar. Nderkohée kemi
hapur rrugén edhe pér zbatimin e masave ligjore dhe institucionale te
parashikuara né Planin Kombeétar té Veprimit. Ashtu si¢c bémeé jo me
larg se dje né diskutimin dhe konsultimin publik té dy projektligjeve, si



masa institucionale té propozuara né Planin Kombétar te Veprimit te
shtyllés “Antikorrupsioni” dhe si¢ do te béjmé me procesin qé pason.
Dokumenti Analitik dhe Plani Kombétar i Veprimit, té miratuar e té
publikuar né fagen e Komisionit, pérbéjné dokumente parlamentare me
réndési dhe jane pjesé e pérgjegjésive dhe angazhimit te strukturave te
Kuvendit né fushat respektive”, - tha Xhafaj.

Saiperket sé ardhmes sé veprimtarise sé Komisionit te Posacem, Fatmir
Xhafaj tha se, bazuar edhe né diskutimet e deritanishme, mbéshtetur né
rezolutén e Kuvendit, por edhe né masat e propozuara né Planin
Kombeétar té Veprimit, éshté e nevojshme gé njé komision ose njé
nénkomision parlamentar i pérhershém ose njé strukturé née nivel
institucional, si té gjykohet nga Kuvendi,

“Kjo pér té vijuar me fazen e treté té hartimit dhe miratimit te
projektligjeve té identifikuara si masa nga Plani Kombétar i Veprimit, si
pjesé e listés prioritare té ligjeve, ashtu si dhe me vijimin e punés pér
realizimin e detyrés péer kapitullin “lll. 3: Konsolidimi i reformés ne
drejtési”. Dokumenti analitik e vegcanéerisht Plani Kombétar i Veprimit
bashkéngjitur jané dokumente parlamentare me vlera té shumanshme,
efekti shumeé pozitivite cilave do te pércaktohet nga shkalla e angazhimit
pér zbatimin e tij nga Kuvendi dhe strukturat e tij né legjislaturén e
ardhshme 2025-2029 né funksion té ambicies soné legjitime: Shqgipéria
2030 né BE”, - tha Xhafaj.

Né pérfundim ai falénderoi kolegéet deputete pjesémarrés né Komisionin
e Posacém, Grupin e Ekspertéve té Nivelit te Larte, Sekretariatin Teknik,
stafin e Kuvendit dhe té gjithe aktorét qé morén pjesé aktivisht né
proceset e konsultimit dhe diskutimit, vendas dhe ndérkombeétare,
perfagésues te institucioneve publike, té institucioneve teé pavarura, te
shoqgeérisé civile, botés akademike, komunitetit té biznesit, qytetaret e
angazhuar né kete proces e natyrisht gazetarét e lire té medies, gé kane
pércjellé mbledhjet dhe jané péerpjekur té pasqyrojné me realizém punén
e bere nga Komisioni i Posagem.

Komisioni i Posagém Parlamentar
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